MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.° 1273/2025

PROCESSON.. : 29517/2025

REQUERENTE : SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E BEM-ESTAR ANIMAL
ASSUNTO :  SERVICOS DE PROJETO BASICO DE ENGENHARIA

1 RETROSPECTO

Trata-se de fase interna de licitagdo em que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Bem-Estar Animal pretende a contratagao de servigos de levantamento planialtimétrico e
cadastral, elaboragao de projetos técnicos de engenharia e execu¢do de demarcagoes topogra-
ficas para implantagao de nova célula do Aterro Sanitario Municipal, ao custo maximo de R$
21.259,98 (vinte e um mil duzentos e cinquenta e nove reais e noventa e oito centavos), via
Pregao Eletronico.

Foi anexado aos autos o acesso ao Proc. Administrativo n.? 28863/2025 que deu ori-
gem ao presente processo, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, or¢amentos,
projeto dos barracdes do Aterro Sanitdrio, Parecer Contabil e Edital.
O Departamento de Compras, Licitagoes e Contratos, entao, encaminhou os autos
para avaliagao juridica por parte desta Procuradoria Juridica, levando-se em consideragao o
disposto no artigo 53, § 1%, inc. I e II' da Lei n.? 14.133/21.
E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO

Inicialmente, oportuno ressaltar que este opinativo nao se manifestara sobre os as-
pectos técnicos e orgamentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tao somente a
analise juridica da licitagdo postulada.

2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituigao Federal de 1988, em seu artigo
37, inciso XXI.2

1 “Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio sequird para o 6rgio de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo. § 1° Na elaboragdo do
parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo deverd: I - apreciar o processo licitatorio conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade; 1I - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposicio dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica”.

2 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
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O procedimento licitatorio visa garantir nao apenas a selecao da proposta mais van-
tajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia
entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder
Publico.

Entretanto, a propria Constituigao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, ao fazer a
exigéncia da licitagao, ressalva “os casos especificados na legislacido”, abre a possibilidade da lei
ordindria fixar hipoteses para estabelecer excecdes a regra de licitar, que é exatamente o que
se observa pelas disposi¢oes dos artigos 74 e 75 da Lei n.® 14.133/21, que tratam, respectiva-
mente, sobre os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagao.

Na Administracao Publica, a regra € a licitacdo e a excecdo a contratagao direta, as
quais foram resumidas pela Lei n.? 14.133/21 em dispensa e inexigibilidade.

Paralelamente, o art. 6% inc. XLI?, da Lei n°. 14.133/2021, prevé que as contratagdes
de bens e servigos comuns deverao ser processadas obrigatoriamente adotando-se a modali-
dade pregao. Além disso, o pregao deve ser realizado nos casos em que o objeto possuir pa-
droes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de espe-
cificagoes usuais de mercado (art. 29 da Lei n®. 14.133/2021).

Feitas essas consideragdes prévias, passa-se ao exame do caso concreto.
2.2 0 CASO CONCRETO

Levando-se em consideracao os documentos que instruem o presente procedimento,
e aqueles que sao necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorios, passa a anali-

sa-los, objetivamente:

(a) Exigéncias Satisfeitas:

(i)  Modalidade por tratar-se de contratagdo de servigos comuns e que possuem padroes de desem-
penho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado, o pregio é a modalidade adequada para a licitagdo pretendida, assim como a
forma eletronica para a disputa (art. 17, § 2°, da Lei n°. 14.133/2021%);

(i)  Critério de Julgamento: menor preco por grupo de itens (art. 33, inc. II, e art. 34 da Lei n°.
14.133/2021 e Decreto Municipal n®. 15/2024) visando o menor dispéndio para a Administra-
¢do, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo, sendo justifi-
cada a escolha do critério de julgamento das propostas por grupo de itens em razio de compre-
ender itens conexos e demonstrando que o agrupamento conduzird a contratagdo mais vantajo-

contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes;”

3 “Art. 6° (...) XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto;”

4 “Art. 17 (...) § 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administragdo poderd determinar, como
condigio de validade e eficdcia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico.”
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(iii)

(iv)

()

(vi)
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sa. Aqui ndo se trata de burla ao parcelamento do objeto, ji que os servicos de engenharia solici-
tados compreendem grupos distintos conforme a drea técnica (projetos de combate a incéndios e
projetos de seguranga do trabalho), e assim, ndo comprometerd a competitividade do certame,
atendendo-se o disposto no art. 82, § 1°, da Lei n°. 14.133/2021°. No presente caso também ndio
hd afronta ao § 2% do art. 37 da Lei n.°. 14.133/2021, pois, ainda que se tratem de servigo de en-
genharia de natureza eminentemente intelectual, o valor total previsto para a pretendida contra-
tacdo dos servigos de projetos técnicos é inferior a R$ 300.000,00 (atualizado para R$
376.353,48 pelo Decreto Federal n.® 12.343/2024), ndo sendo o caso, portanto, da adogdo obriga-
toria do critério de julgamento de “melhor técnica” ou “técnica e preco” (vide Acordiao TCU n.°
323/2025-Plendrio);

Documentos de Oficializagdo de Demanda: o processo veio acompanhado de solicitagio
formal da despesa (Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD), Estudo Técnico Prelimi-
nar e Termo de Referéncia a fim de oficializar a necessidade da contratagdo e contendo todos os
dados informadores para subsidid-la, nos termos do art. 6°, inc. XXIII, e do art. 18, inc. I e § 1°,
todos da Lei n° 14.133/2021;

Justificativa da Quantidade: no Estudo Técnico Preliminar foi justificada adequadamente a
quantidade pretendida com base na necessidade de implantagio de uma nova drea de disposicio,
visto que a atual célula do Aterro Sanitdrio Municipal estd proxima do limite. Para isso, sdo in-
dispensdveis levantamentos topogrificos, projetos técnicos e demarcagoes que o Municipio ndo
possui condicoes técnicas ou equipamentos para realizar no e seus novos barracoes, tornando-se
pertinente a contratacdo de servicos de engenharia para a minimizagdo dos riscos, bem como a
elaboragio de projetos bdsicos;

Justificativa do Prego: ao Termo de Referéncia foram anexados os seguintes orcamentos: Ideal
Assessoria Ambiental Ltda ME (R$ 17.580,00), Monitorar Consultoria Ambiental Ltda (R$
21.500,00) e Malt Engenharia Ltda (R$ 24.700,00), sendo que o valor miximo que a Adminis-
tracdo estd disposta a pagar corresponde a média dos valores pesquisados e atende as disposicoes
do Decreto Municipal n®. 508/2023. Salienta-se que fica excluida da andlise deste parecer a veri-
ficagdo da compatibilidade dos pregos fixados no Termo de Referéncia com os de mercado, ja que
estes sdo objeto de pesquisa e valoragio exclusiva do setor técnico competente solicitante da con-
tratagao;

Parecer Contabil: a Secretaria Municipal da Fazenda exarou parecer no qual atesta que os
gastos com esta licitagdo ndo comprometem os recursos minimos destinados a saiide e a educa-
¢do. O parecer contabil constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 6°, ambos da Cons-
tituicdo de 1988. O art. 212 impoe aos entes federados a vinculagio de parcela da arrecadagdo

5 “Art. 82 (...) § 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente poderd ser adotado

quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitdrios maximos deverd ser indicado no edital.”

6 Art. 37 (...) § 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitagdo para contratagdo dos servigos

técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII
do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado da contratacdo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o
julgamento serd por:

I - melhor técnica; ou
II - técnica e preco, na proporgio de 70% (setenta por cento) de valoragdo da proposta técnica.
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tributdria, enquanto que o art. 216, § 6° apenas faculta a vinculagdo de tais receitas. Além disso,
o art. 167 da Carta Politica abre uma excecdo a regra da impossibilidade de vinculagdo da receita
proveniente de impostos, autorizando, contudo, quando se tratar de repasses destinados a saiide
e a educagdo. Por fim, verifica-se o atendimento ao art. 150 da Lei n.* 14.133/21;

(vii) Minuta do Edital e do Contrato: o edital atende as exigéncias prescritas no art. 4° e art. 25
da Lei n.® 14.133/2021, assim como restam observadas as disposi¢oes do Decreto Municipal n®.
15/2024, sendo que o objeto licitado nio se enquadra em nenhuma das hipdteses elencadas no
art. 48, da Lei Complementar n.® 123/06, alterado pela Lei Complementar n.* 147/14. A minuta
do contrato atende o disposto no art. 89 e sequintes da Lei n®. 14.133/2021, sendo que ndo é
obrigatoria a utilizacdo de Matriz de Riscos no caso em questio, posto que o art. 22 da Lei
14.133/2021 estabelece que a mesma é de modo geral facultativa, sendo obrigatdria apenas nas
contratagoes de grande vulto e nas contratacoes integradas e semi-integradas.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade da contratacao
de servigos de levantamento planialtimétrico e cadastral, elaboragao de projetos técnicos de
engenharia e execu¢ao de demarcagdes topograficas para implantagao de nova célula do
Aterro Sanitario Municipal, ao custo maximo de R$ 21.259,98 (vinte e um mil duzentos e cin-
quenta e nove reais e noventa e oito centavos), via Pregao Eletronico.

No que respeita ao requisito da publicidade, cuampre ao Departamento de Compras,
Licitagoes e Contratos fiscalizar a divulgacdo e manutengao do inteiro teor do edital e dos
anexos do presente Pregao no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP (art. 54 da
lei n® 14.133/2021), assim como a publicagao do extrato do edital no Didrio Oficial do Muni-
cipio (AMP) e em jornal didrio de grande circulagao (art. 54, § 1%, da lei n®. 14.133/2021), além
da inser¢ao no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana, conforme
determina o art. 2%, L7 da Instru¢do Normativa n.® 37/2009, do TCE/PR, respeitando-se o pra-
zo minimo de 10 (dez) dias tteis (art. 55, inc. II, “a”®) e observando-se as regras de contagem
de prazo estabelecidas no art. 183 da Lei n°. 14.133/2021.

E o parecer, submetido & honrosa apreciacio de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrao/PR, 24 de novembro de 2025.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

7 “Art. 2° O Mural das Licitagdes Municipais serd constituido por informagdes transmitidas pelos orgdos e
entidades de Administragdo Piiblica Municipal, nos sequintes prazos: I. No minimo, até 7 (sete) dias titeis antes do inicio da
data prevista, no Edital ou outro instrumento convocatério, para a abertura do certame licitatério, de quaisquer das
modalidades: convite, tomada de precos, concorréncia, concurso, leildo e pregoes presencial e eletronico, e inclusive as
licitagoes realizadas mediante Sistema de Registro de Precos.”

8 “ Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagdo
do edital de licitagdo, sdo de: (...) II - no caso de servicos e obras: a) 10 (dez) dias iiteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;”
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