PREFEITURA DE
; O MELHOR DAQUI E A NOSSA GENTE! 1Do‘

Proc. Administrativo 4- 32.342/2024

De: CamilaB. - SMA-PGM-JEA
Para: SMA-LC-DIS - Dispensas e Inexigibilidades

Data: 03/12/2024 as 11:44:34

Setores envolvidos:

GP, SMF-CONT, SMEC-CULT, PC/CI, SMEC-CULT-ADM, SMA-LC-ENT, SMA-LC-DIS, SMA-PGM-JEA

SHOW VESPERA NATALINA 23/12

Segue parecer juridico.

Att

Camila Slongo Pegoraro Bonte
Procuradora Geral

Anexos:
Parecer_n_1322 2024 Proc_32342 Fase_Interna_lnexigibilidade show_vespera_natalina_Juliano_Son.pdf

Assinado por 1 pessoa: CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://franciscobeltrao.1doc.com.br/verificacao/6480-14D9-7FB1-1D48 e informe o cédigo 6480-14D9-7FB1-1D48



MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.° 1322/2024

PROCESSON.° : 32342/2024

REQUERENTE : SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E CULTURA
ASSUNTO :  CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO
1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagao em que Secretaria Municipal de Esporte e Cultura pretende a
contratacao direta, via inexigibilidade, da empresa Adore Eventos Ltda para a realizacao de
show com o artista musical Juliano Son, para apresentagao no dia 23 de dezembro de 2024,
durante as festividades na praga central em comemoragao ao natal 2024, ao custo total de R$
90.000,00 (noventa mil reais).

O processo veio acompanhado do Termo de Referéncia, proposta financeira, Ates-
tados de Capacidade Técnica, Contrato de Representacao e Exclusividade, Declaracao Unifi-
cada, repertorio musical, documentos pessoais, Contrato Social, Certidoes Negativas, Notas
Fiscais, Parecer Contabil e demais materiais mididticos para instruir o feito.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou os autos para ava-
liacdo juridica por parte desta Procuradoria Juridica, levando-se em considerac¢ao o disposto
no artigo 53, § 4°, e no art. 72, inc. III, ambos da Lei n.® 14.133/21".

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Inicialmente, oportuno ressaltar que este opinativo nao se manifestara sobre os as-
pectos técnicos e orgamentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tao somente a
analise juridica da contratagdo postulada.

2.2 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituigao Federal de 1988, em seu art. 37,
inc. XXI2. Partindo-se da premissa que a regra ¢ a licitacdo e a excegdo a contratagao direta,

U Art. 53 Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo. (...) § 4* Na forma deste
artigo, o drgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
deverd ser instruido com os sequintes documentos: (...) IlI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demons-
trem o atendimento dos requisitos exigidos;

2 “Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

necessario diferenciar as formas de contratagao direta, as quais foram resumidas pela Lei n.?
14.133, de 1° de abril de 2021 em dispensa e inexigibilidade. De forma muito simples e objetiva,
Fernanda MARINELA assim as distingue:

Quando a disputa for invidvel, o certame serd inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupde uma li-
citagdo ‘exigivel’ que sé ndo ocorrerd por vontade do legislador. Em termos priticos, o administrador
deverd verificar primeiramente se a licitagdo é exigivel ou inexigivel, conforme a possibilidade ou nio
de competicdo. Sendo assim, afastada a inexigibilidade, passard a verificar a presenga dos pressupostos
de dispensa da licitagdo.?

Na inexigibilidade (art. 74, da Lei de Licitagdes e Contratos), a licitagao seria inteira-
mente descabida em face da inviabilidade de competicao, ou porque o objeto perseguido é
singular, ndo existindo outro similar, ou porque singular é o ofertante do servigo ou o produ-
tor/fornecedor do bem desejado. Em suma, um tinico particular estd em condigdes de atender
ao interesse publico. O pressuposto aqui é a propria impossibilidade de competicao.

Ja na dispensa, a licitagdo seria em tese possivel, em face de uma necessidade publi-
ca especifica e a existéncia de bens ou servicos disponiveis, em quantidades tais a justifica-
rem uma licitagdo. Contudo, razdes de ordem superior, relacionadas a satisfacao de interesse
publico, também merecedor de imediata acolhida, justificam uma contratacdo direta, sem
recurso a licitacao.

Nos casos em que a lei autoriza a nao realizacao da licitagao diz-se ser ela dispensi-
vel. José dos Santos CARVALHO FILHO * ensina que a licitagao dispensavel tem previsao no
artigo 75 da Lei 14.133/21, e indica as hipdteses em que a licitagdo seria juridicamente viavel,
embora a lei dispense o administrador de realiza-la.

Todavia, mesmo nas hipdteses de inexigibilidade ou de dispensa, o administrador
ptiblico ndo estd inteiramente livre para contratar. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar devidamente demonstrados nos au-
tos do procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das hipoteses elencadas nos in-
cisos do art. 74, da Lei n.? 14.133/21, é preciso que a contratagao observe ainda o disposto no
art. 72, do mesmo Diploma Legal, que dispde ser imprescindivel a apresentagao de:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

também, ao sequinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo puiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;”

3 “MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niteroi: Impetus, 2013. p. 465-366.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p.225.
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III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentirios com o compro-
misso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo mi-
nima necessdiria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Feitas essas consideragoes prévias, passa-se ao exame do caso concreto.

2.3 O CASO CONCRETO

Levando-se em consideracao os documentos que instruem o presente procedimento,

e aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorios, passa a anali-

sa-los, objetivamente:

(@)

(@)

(i1)

Exigéncias Satisfeitas:

Modalidade: o Contrato Social, o Contrato de Representacio e Exclusividade, os documentos
pessoais e demais Declaragoes juntados ao Termo de Referéncia demonstram que a contratacdo é
direta com o préprio artista por intermédio de seu empresdrio e, de acordo com o entendimento
do TCUP®, a inexigibilidade evidencia a modalidade adequada para a contratagio pretendida, nos
termos do art. 74, inc. 11,° da Lei n.® 14.133/21. Ademais, dada a auséncia comparativa e em vir-
tude da potencialidade criativa e caracteristicas intrinsecas dos trabalhos musicais, ndo hd como
estabelecer pontos mensuradores para uma competicio que seja julgada através de critérios obje-
tivos, razdo pela qual a licitagdo é invidvel;

Documentos de Oficializacdo de Demanda: o processo veio acompanhado de Termo de Refe-
réncia a fim de oficializar a necessidade da contratagio e contendo todos os dados informadores
para subsidid-la e, dessa forma, atende-se o disposto no art. 72, inc. 1 e V, da Lei n.° 14.133/21.
Ressalta-se que, se os elementos do Estudo Técnico Preliminar jd puderem ser integrados ao
Termo de Referéncia, sem prejuizos a Administracdo, ndo serd necessdria sua elaboragdo e jun-
tada aos autos, restando atendida no presente caso a exigéncia legal de haver, no minimo, Termo
de Referéncia contendo todos os elementos previstos no art. 6°, XXIII, da Lei n. 14.133/21;

(iii) Justificativa da Escolha: no Termo de Referéncia foi justificada a escolha do artista por se

tratar de miisico renomado, considerando o sucesso de piiblico e critica em relagdo ao tema nata-
lino, além de atender a proposta para o show de véspera do Natal, tendo em vista a importincia
do evento para a cultura e o turismo municipal;

5 Acérdao 7700/2015 — Primeira camara — Relator Ministro Benjamin Zymler.
6 “Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competigio, em especial nos casos de: (...) II -

contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica”.
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(iv)

()

(vi)

(vii)

MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Consagragdo pela Critica Especializada ou pela Opinido Piblica: de acordo com o mate-
rial mididtico anexo de apresentagoes realizadas em vdrias localidades e regides, bem como pela
notabilidade publica do artista e de seus vdrios Atestados de Capacidade Técnica, verifica-se que
este ¢ reconhecido e admirado pelo grande piiblico do estilo musical;

Justificativa de Prego: no termo de Referéncia justificou-se que serd pago o valor de R$
90.000,00, incluindo o caché e despesas com producio, hospedagem, alimentagdo, técnicos e des-
locamento, comprovado o valor através de Notas Fiscais anexadas, de contratagdes com outros
municipios, demonstrando que ndo hd sobrepreco e, assim, atendendo o disposto no art. 23 da
Lei n®. 14.133/2023 e no art. 7%, § 1°, do Decreto Municipal n®. 508/2023. Neste ponto, salienta-
se que fica excluida da andlise do parecer a verificagdo da compatibilidade dos precos fixados no
Termo de Referéncia com os de mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa e valoracio exclusiva
do setor técnico competente solicitante da contratagio;

Forma de Pagamento: o Termo de referéncia prevé que o pagamento serd efetuado de forma
parcelada, constando o desembolo pelo Municipio do valor total contratado antecipadamente ao
inicio da execugdo dos servicos da seguinte forma: 50% (R$ 45.000,00) no ato da assinatura do
contrato e 50% (R$ 45.000,00) no dia do evento. Por se tratar de contratacdo de artista, devido a
natureza dos trabalhos e do ramo de atividade, admite-se a realizagdo de pagamento antecipado,
desde que haja cldusula contratual estabelecendo garantias de execugio e cautelas quanto a even-
tual inadimplemento, nos termos previstos no art. 92, inc. XII, e no art. 145, § 1° da Lei n®.
14.133/217

Parecer Contadbil: a Secretaria Municipal da Fazenda exarou parecer no qual atesta que os
gastos com esta contratagdo ndo comprometem os recursos minimos destinados a satide e a edu-
cagdo. O parecer contdbil constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 6° ambos da
Constituicdo de 1988. O art. 212 impde aos entes federados a vinculagdo de parcela da arrecada-
cdo tributdria, enquanto que o art. 216, § 6° apenas faculta a vinculagdo de tais receitas. Além
disso, verifica-se o atendimento ao art. 72, inc. IV, e ao art. 150, ambos da Lei n.® 14.133/21;

(viii) Minuta do Contrato: o Departamento de Licitagoes e Contratos deverd elaborar o instrumento

contratual com base nos elementos informadores constantes do Termo de Referéncia, assim como
observar o disposto no art. 89 e sequintes da Lei n®. 14.133/21, especialmente o estabelecido no
art. 92, § 2%, devendo prever clausula de reajuste pregos. O referido dispositivo estabelece que é
obrigatoria a previsdo de clausula de reajuste nos contratos celebrados, independentemente do
prazo de duragdo, permanecendo apenas a exigéncia do interregno minimo de 01 (um) ano para
o reajustamento dos pregos, razdo pela qual sugere-se a seguinte redagdo para a clausula:

7 Art. 92. Sio necessirias em todo contrato cliusulas que estabelecam: (...)XII - as garantias oferecidas para asse-

gurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valo-
res a titulo de pagamento;

Art. 145. § 1° A antecipagio de pagamento somente serd permitida se propiciar senstvel economia de recursos ou

se representar condigdo indispensdvel para a obtencdo do bem ou para a prestacdo do servico, hipdtese que deverd ser previa-
mente justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de contratagdo

direta.
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“Apés o interregno de 01 (um) ano, contado da data da assinatura do contrato, e inde-
pendentemente de pedido da CONTRATADA, os precos iniciais serdo reajustados, medi-
ante a aplicagdo, pelo CONTRATANTE, da variagdo dos tiltimos 12 (doze) meses do in-
dice IPCA — Indice de Precos ao Consumidor Amplo ou o que venha a substitui-lo ou ou-
tro eleito pelas partes, exclusivamente em relacdo aos custos com insumos e materiais ne-
cessdrios a execugdo do objeto contratado, conforme demais condicoes estipuladas no Ter-
mo de Referéncia.
PARAGRAFO PRIMEIRO - No calculo do primeiro reajuste deverd ser utilizado o indi-
ce do més anterior a data da assinatura do contrato e o indice do més anterior a data pre-
vista para o reajuste, conforme disposto na Lei n® 10.192 de 14/02/2001. Para reajustes
subsequentes deverd ser utilizado o indice do més anterior a data de concessdo do ultimo
reajuste do contrato e o indice do més anterior a data prevista para o reajuste.
PARAGRAFO SEGUNDO - O reajuste serd realizado por apostilamento.”

Ainda, em relagdo ao instrumento contratual, observa-se que ndo é obrigatdria a utilizagio de

Matriz de Riscos no caso em questio, posto que o art. 22 da Lei 14.133/2021 estabelece que a

mesma é de modo geral facultativa, sendo obrigatdria apenas nas contratagoes de grande vulto e

nas contratagoes integradas e semi-integradas.

Faz-se necessaria a inclusdo de clausula de devolucio pela contratada do valor pago antecipada-

mente pelo Municipio no caso de ndo realizacdo da apresentacdo sem culpa pela Administracdo

Piblica.

Por fim, ressalta-se acerca da necessidade de restarem discriminados os custos com o caché do

artista, dos miisicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestru-

tura, da logistica do evento e das demais despesas especificas, em observincia ao art. 94, § 2°, da
Lei n®% 14.133/218.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica Municipal OPINA pela viabilidade da
contratacao direta, via inexigibilidade, da empresa Adore Eventos Ltda a realizacao de show
com o artista musical Juliano Son, para apresentacao no dia 23 de dezembro de 2024, durante
as festividades na praga central em comemoragao ao natal 2024, ao custo total de R$ 90.000,00
(noventa mil reais), com fundamento no art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, observadas a
sugestdes de redagao de clausula constantes do item “viii” acima.

Ainda, como condigao de validade dos atos e em observancia a necessaria publici-
dade dos atos da Administracao, o Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos devera
efetuar a publicagdo do extrato do contrato no Didrio Oficial do Municipio e no sitio eletroni-
co oficial do Municipio, de acordo com o art. 72, paragrafo tnico, da Lei n.® 14.133/21 , assim
como efetuar a divulgagao, no prazo de 10 (dez) dias tteis, por meio do Portal Nacional de
Contratag¢des Publicas (PNCP) como condic¢ao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos, consoante disciplina o art. 94, da Lei Federal n® 14.133/2021.

8 Art. 94. (...) § 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacio de profissional
do setor artistico por inexigibilidade, deverd identificar os custos do caché do artista, dos miisicos ou da banda, quando hou-
ver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.
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Por fim, na divulgacao do contrato por meio no PNCP, deve ser obedecido o dispos-
to no art. 94, § 2°, da Lei n°. 14.133/21, de modo a identificar os custos com o caché do artis-
ta, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestru-
tura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

E o parecer, submetido & honrosa apreciacao de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrao/PR, 03 de dezembro de 2024.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048
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