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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.° 0870/2024

PROCESSO N° : 18371/2024

REQUERENTE :  SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E BEM ESTAR ANIMAL
ASSUNTO :  CREDENCIAMENTO DE OSC — ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagao feita pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Bem
Estar Animal em que pretende o credenciamento de Organizagao da Sociedade Civil -
OSC, regularmente constituida, interessada em firmar parceria com a Administracao
Municipal em regime de mutua cooperagao através de Termo de Colaboragao, a fim de
promover transferéncia voluntaria de recursos financeiros para a consecugao de ativida-
des de interesse publico de projetos voltados a protecao de animais em situagao de
abandono, maus-tratos ou perigo, ao custo maximo de R$ 300.000,00 (trezentos mil re-
ais), através de Chamamento Publico e Termo de Colaboracao.

O processo veio acompanhado do Termo de Referéncia, Parecer Contdbil e Edi-
tal.

O Departamento de Compras, Licitagoes e Contratos encaminhou os autos para
avaliacdo prévia desta Procuradoria Juridica, levando-se em consideragao o disposto no
art. 35, inc. VI,! da Lei Federal n.® 13.019/2014.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicao Federal de 1988, em seu art.
37, inc. XXI?, cujo procedimento foi regulamentado pela Lei n®. 8.666/93.

Todavia, o proprio texto constitucional, ao fazer a exigéncia de licitagao, ressalva
“os casos especificados na legisla¢gdao”, ou seja, abre a possibilidade de a lei ordinaria fi-

1

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragio e do termo de fomento dependerdo da adogdo
das seguintes providéncias pela administragdo piblica: (...) VI - VI - emissio de parecer juridico do orgdo de assessoria ou
consultoria juridica da administragdo piiblica acerca da possibilidade de celebracdo da parceria.”

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao sequinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagio puiblica que assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente per-
mitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensiveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

xar hipdteses para estabelecer excegOes a regra de licitar, casos em que se dara a contra-
tagao direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Por sua vez, destaque-se que o art. 116, da Lei n.® 8.666/93, estende suas disposi-
¢Oes a convénios, acordos e outros instrumentos congéneres firmados pelos entes publi-
cos, 0s quais também estao previstos no art. 241 da CF e em leis esparsas.

Nesse ponto, vale esclarecer que os convénios tem uma funcao essencial para a
Administracao Publica no exercicio de suas acOes institucionais, dada a sua natureza
juridica de acordo, sendo que os respectivos instrumentos pressupoem interesses e obje-
tivos em comum entre os participes.

No entanto, cabe evidenciar que em razao da inadequacao da legislagao de con-
vénios a realidade das Organizagdes da Sociedade Civil, foi editada a Lei Federal n®.
13.019/2014 (Marco Regulatdrio das OSC’s), por meio da qual se estabeleceu o regime ju-
ridico das parcerias entre o Poder Publico e as OSC’s, em regime de miitua cooperagdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse piblico e reciproco, mediante a execugdio de atividades ou
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperagio; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboragdo e de cooperacdo com organizagoes da sociedade civil.

De acordo com a referida lei, a OSC que receber transferéncias sera previamente
selecionada por meio de um procedimento denominado “chamamento publico” e, apds
escolhida, devera celebrar um “termo de colaboracao”, “termo de fomento” ou um
“acordo de cooperacao”, a depender do caso (art. 2% incisos VI, VIII e VIII-A, da Lei n®
13.019/14).

A Administragao deve objetivar com a chamada publica a conclamagado de inte-
ressados a participar de processo de selecao da OSC que melhor podera executar o proje-
to, atendendo aos principios de Direito Administrativo, conforme estabelecido no art. 22,
inc. XII, a Lei n® 13.019/14, sendo que o chamamento publico € obrigatdrio para a cele-
bragao de qualquer modalidade de parceria.

Entretanto, a lei em analise traz algumas exce¢des em que a Administra¢ao po-
dera dispensa-lo ou inexigi-lo, conforme enquadramento em seus arts. 30 e 31.

Para os casos de dispensa, o rol é taxativo disposto no art. 30 da Lei n®. 13.019/14,
estabelecendo os casos em que pode incidir a escolha direta da entidade, a saber:

Art. 30. A administracdo publica poderd dispensar a realizagdo do chamamento piiblico:
I - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de ativida-
des de relevante interesse piblico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

II - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagio da ordem publica ou
ameaga a paz social;
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

III - quando se tratar da realizagio de programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em
situagdo que possa comprometer a sua seguUranga;

(...)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagdo, satide e assis-
téncia social, desde que executadas por organizacoes da sociedade civil previamente cre-
denciadas pelo 0rgdo gestor da respectiva politica.

Por outro lado, a aplicacao da inexigibilidade demanda maior cautela do admi-
nistrador, que precisara demonstrar a impossibilidade juridica de competi¢ao, segundo
dispoe o art. 31 da citada lei.

Sobretudo, cumpre observar que o Municipio de Francisco Beltrao possui regu-
lamentagao propria para as transferéncias voluntarias envolvendo a contratagao de
OSC’s, segundo se infere do seu Decreto n®. 610 de 1° de novembro de 2016.

Feitas essas consideragdes prévias, passa-se ao exame do caso concreto, cingin-
do-se o presente parecer juridico as questdes elencadas no art. 31 do Decreto Municipal
n®. 610/16.

2.2 O CAso CONCRETO

Portanto, levando-se em consideragao os documentos que instruem o presente
procedimento, e aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos licita-
torios, passa a analisa-los, objetivamente:

(a) Exigéncias Satisfeitas:

(i) Modalidade: o chamamento é a modalidade adequada, conforme previsdo legal no art. 24
da Lei n®. 13019/143, e no art. 10 do Decreto Municipal n°. 610/16* objetivando a selegio de
OSC para firmar parceria para desenvolver agoes/atividades de projetos voltados a protegio
de animais em situacdo de abandono, maus-tratos ou perigo mediante resgate e cuidados es-
senciais, como alimentagdo adequada, assisténcia veterindria, esterilizacdo e abrigo seguro.
Ademais, tendo em vista que as finalidades foram estabelecidas pelo Municipio e a parceria
envolve transferéncias de recursos financeiros, o Termo de Colaboracdo é o instrumento

apropriado a formalizar a parceria, conforme dispoe os art. 4°, inc. XV? do Decreto n®.
610/16;

3 Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de colaboracdo ou de fomento serd
precedida de chamamento piiblico voltado a selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucio do
objeto. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

4 Art. 10. A selegdo da organizagdo da sociedade civil para celebrar parceria deverd ser realizada pela Administra-
¢do Puiblica Municipal por meio de chamamento piiblico, nos termos do art. 24 da Lei Federal n®13.019, de 2014.

5 XV - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela Admi-
nistracdo Piiblica Municipal com organizagoes da sociedade civil para a consecugdo de planos de trabalho, cuja concepgio seja
da Administra¢do Publica Municipal, com o objetivo de executar projetos ou atividades parametrizadas pela Administragdo
Piiblica Municipal, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
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(iii)

(iv)

()

(vi)

(vii)

MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Prazo de Execugdo: as atividades serdo executadas ao longo de 12 (doze) meses, com a
possibilidade de prorrogacio, desde que ndo exceda 5 (cinco) anos, conforme estabelece o art.
21 e pardagrafo tinico do Decreto Municipal n°. 610/16, sendo que os repasses acontecerio
dentro do exercicio de 2024, até a data limite de 31/12/2024;

Regularidade técnica, fiscal e juridica: de acordo com o art. 26 e segquintes do Decreto
n®. 610/16, para celebrar o Termo de Colaboragio, a entidade deve comprovar sua regulari-
dade técnica, fiscal e juridica mediante a apresentacgio da documentacdo respectiva. Além
disso, deverd apresentar comprovante de experiéncia prévia atestando 1 (um) ano de capaci-
dade técnica e operacional (inc. I11); relagdo nominal dos dirigentes da entidade, com endere-
co, telefone, enderego eletronico, niimero do RG e CPF de cada um deles (inc. VII); compro-
vante de enderego (inc. VIII); e declaragoes devidamente preenchidas e assinadas (inc. IX e
Xeart. 27);

Consulta aos orgdaos de controle: o art. 29 do Decreto n® 610/16 exige que seja efetuada
consulta aos érgdos de controle (CEPIM, CEIS, SICAF, CADIN, CADICON e CADIR-
REG) sobre eventual ocorréncia impeditiva para a celebragio da parceria;

Comissdo de Avaliagdo e Monitoramento: o art. 52 do Decreto n°® 610/16 exige que seja
designada comissio especial para o fim de avaliar e monitorar a parceria a ser celebrada,
sendo que a composicdo sugerida no Termo de Referéncia deve constar de Portaria discrimi-
nando o Gestor da Parceria e a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo;

Dotacdo orcamentdria: a Secretaria Municipal da Fazenda exarou parecer no qual atesta
que os gastos com esta contratacdo ndo comprometem os recursos minimos destinados a sa-
ude e a educacdo. O parecer contdbil constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, §
6°, ambos da Constituigio de 1988. O art. 212 impoe aos entes federados a vinculagio de
parcela da arrecadacdo tributdria, enquanto que o art. 216, § 6° apenas faculta a vinculagao
de tais receitas. Além disso, o art. 167 da Carta Politica abre uma excecdo a regra da impos-
sibilidade de vinculagdo da receita proveniente de impostos, autorizando, contudo, quando
se tratar de repasses destinados a saide e a educacio. Por fim, tendo em vista que a presente
parceria envolve a transferéncia de recursos financeiros pelo Municipio, a dotagdo orcamen-
tdria para a sua execugdo deve observar o disposto nos artigos 32, 33 e 34, do Decreto Mu-
nicipal n°. 610/16;

Edital: o edital atende as exigéncias prescritas no art. 24, § 1°, da Lei n.* 13.019/14, e no
art. 11 do Decreto n°. 610/16, observada a forma de selegio das entidades através de pontua-
¢do técnica, conforme estabelecido no Termo de Referéncia da Secretaria de Educagdo.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica Municipal OPINA pela viabilidade

do credenciamento de Organizac¢dao da Sociedade Civil - OSC, regularmente constituida,
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
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interessada em firmar parceria com a Administragdo Municipal em regime de mutua
cooperacao através de Termo de Colaboragao, a fim de promover transferéncia volunta-
ria de recursos financeiros para a consecugao de atividades de interesse ptblico de proje-
tos voltados a protecao de animais em situagao de abandono, maus-tratos ou perigo, ao
custo maximo de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), através de Chamamento Publico e
Termo de Colaboracao.

Ainda, como condigao de eficacia dos atos, cumpre ao Departamento de Com-
pras, Licitacdoes e Contratos viabilizar e fiscalizar a publicagdo do extrato do Termo de
Colaboracao no Jornal de Beltrao, Diario Oficial do Estado do Parana, AMP - Associacao
dos Municipios do Parana, Diario Oficial da Uniao e no sitio do Municipio de Francisco
Beltrao, respeitando-se o prazo minimo de 05 (cinco) dias, de acordo com o art. 24, § 22,
do Decreto Municipal n®. 610/16, alterado pelo Decreto n®. 412/17¢.

Eo parecer, submetido a honrosa apreciacao de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrao/PR, 02 de agosto de 2024.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

6 “Art. 24 (...) § 2° O termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperagdo, bem como suas altera-
¢coes, por meio de termo aditivo ou de apostilamento, somente produzirdo efeitos juridicos apés a publicagdo dos respectivos
extratos na imprensa oficial, que serd providenciada pelo drgdo ou pela Administragdo Ptiblica, no prazo de até 05 (cinco)
dias, a contar de sua assinatura, e deverd conter:
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