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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.° 0479/2024

PROCESSON.. : 8903/2024

REQUERENTE : SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

ASSUNTO :  SERVICOS DE RASTREAMENTO E MONITORAMENTO DE VEICULOS
1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente em que pretende
a contratagao direta, via dispensa, da empresa Metavision — Industria e Comércio de Equi-
pamentos Eletronicos Ltda para a prestagao de servigos de rastreamento e monitoramento
de veiculos via satélite por GPS/GSM/GPRS, compreendendo a instalagao de mddulos rastre-
adores e a disponibilizacao de software de gerenciamento com acesso via Web para gestao
de frota do Municipio, incluindo o fornecimento de equipamentos a titulo de comodato,
componentes e licenga de uso de software e os respectivos servigos de instala¢ao, configura-
¢do, capacitagao e suporte técnico e garantia de funcionamento, pelo periodo de 12 (doze)
meses, ao custo maximo de R$ 5.580,00 (cinco mil quinhentos e oitenta reais).

O processo veio acompanhado de Termo de Referéncia, orcamentos, Contrato Soci-

al, documento pessoal do representante legal da empresa, Certidoes Negativas e Parecer
Contabil.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou os autos para ava-
liacdo juridica por parte desta Procuradoria Juridica, levando-se em consideracao o disposto
no artigo 53, § 4°, da Lei n.® 14.133/21.

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO

Inicialmente, oportuno ressaltar que este opinativo ndao se manifestara sobre os as-
pectos técnicos e orgamentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tao somente a
andlise juridica da contratagao direta postulada.

2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituigao Federal de 1988, em seu art. 37,
inc. XXI. O procedimento licitatério visa garantir nao apenas a sele¢cao da proposta mais van-
tajosa para a Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia

entre os potenciais prestadores do servi¢o ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder
Publico.
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Entretanto, como destacado acima, a propria Constituigao Federal, em seu art. 37,
XXI, ao fazer a exigéncia da licitagao, ressalva “os casos especificados na legislagio”, abre a pos-
sibilidade da lei ordindria fixar hipoteses para estabelecer exce¢des a regra de licitar, que é
exatamente o que se observa pela disposi¢ao dos artigos 74 e 75 da novel Lei n.® 14.133/21,
que tratam, respectivamente, sobre os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagao.

Partindo-se, portanto, da premissa que a regra € a licitagao e a exce¢ao a contratacao
direta, necessario diferenciar as formas de contratacao direta, as quais foram resumidas pela
Lei n.? 14.133, de 1° de abril de 2021 em dispensa e inexigibilidade. De forma muito simples e
objetiva, Fernanda MARINELA assim as distingue:

Quando a disputa for invidvel, o certame serd inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupoe
uma licitacdo ‘exigivel” que so ndo ocorrerd por vontade do legislador. Em termos prditicos, o
administrador deverd verificar primeiramente se a licitagdo é exigivel ou inexigivel, conforme
a possibilidade ou ndo de competicio. Sendo assim, afastada a inexigibilidade, passard a veri-
ficar a presenca dos pressupostos de dispensa da licitagdo.!

Na dispensa, a licitacao seria em tese possivel, em face de uma necessidade publica
especifica e a existéncia de bens ou servigos disponiveis, em quantidades tais a justificarem
uma licitagdo. Contudo, razdes de ordem superior, relacionadas a satisfagao de interesse pu-
blico, também merecedor de imediata acolhida, justificam uma contratagdo direta, sem re-
curso a licitagao.

Nos casos em que a lei autoriza a nao realizacao da licitagao diz-se ser ela dispensi-
vel. A licitagao dispensavel tem previsao no artigo 75 da Lei n®. 14.133/21 e seus incisos indi-
cam as hipdteses em que a licitagdo seria juridicamente viavel, embora a Lei dispense o ad-
ministrador de realiza-la.

Ja na inexigibilidade (art. 74 da Lei n® 14.133/21), a licitagdo seria inteiramente desca-
bida em face da inviabilidade de competigao, ou porque o objeto perseguido é singular, nao
existindo outro similar, ou porque singular é o ofertante do servigo ou o produtor/fornecedor
do bem desejado. Em suma, um tnico particular estd em condigdes de atender ao interesse
publico. O pressuposto aqui é a propria impossibilidade de competicao.

Todavia, mesmo nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, o administrador pu-
blico ndo esta inteiramente livre para contratar. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar devidamente demonstrados nos au-
tos do procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das hipoteses elencadas nos in-
cisos do art. 75, da Lei n.? 14.133/21, é preciso que a contratagao observe ainda o disposto no
art. 72, que dispoe ser imprescindivel a apresentacao de:

I MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niteroi: Impetus, 2013. p. 465-466.
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I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o compro-
misso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo mi-
nima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

2.2 DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR

Primeiramente, devem ser analisados os requisitos a serem cumpridos para viabili-
zar a contratacdo direta nas hipdteses em que os custos da Administracdo com o procedi-
mento licitatorio ndo compensam o gasto dispendido, tornando dispensavel a licitacao por
autorizacao do art. 75, inc. I e II, da Lei n°. 14.133/21, a saber:

Art. 75. E dispensivel a licitacdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso
de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencdo de veiculos automotores;

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

Convém esclarecer que os valores acima sao anualmente atualizados mediante ato
do governo federal, de modo que o Decreto Federal n® 11.871/2023 definiu os seguintes valo-
res para o ano de 2024:

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
Art. 75, caput, inc. I R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois
centavos)

Art. 75, caput, inc. I R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos)

Conforme exposto acima, as circunstancias que autorizam a dispensa de licitagao
configuram excegOes e se submetem a uma interpretagao restritiva da Lei e, em especial, do
regulamento proprio do Municipio, no caso o Decreto Municipal n°. 98/2024, visando evitar a
configuragao do fracionamento indevido de despesas.

O Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido define o fraci-
onamento de despesa nos seguintes termos:
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“Fracionamento, a luz da Lei de LicitacOes, caracteriza-se quando se divide a despesa para
utilizar modalidade de licitagdo inferior a recomendada pela legislacdo para o total da despesa
ou para efetuar contratagio direta.”

Assim ¢ que, por forca do principio da anualidade orcamentdria, a Administragao
tem o dever de prever seus gastos e planejar todas as suas contratagoes de objetos de mesma
natureza ao longo do exercicio financeiro, afigurando-se a possibilidade da contratagao dire-
ta em razao do baixo valor estabelecido nos inc. I e Il do art. 75 somente quando preenchidos
os requisitos delineados no § 1° do art. 75, ou seja:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

(...) § 1° Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II
do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;
II - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagoes no mesmo ramo de atividade.

Essa disciplina permite entender que, se o gasto estimado com objetos de mesma na-
tureza, no exercicio orcamentario, por unidade gestora, superar o limite legal para a contra-
tacdo direta por dispensa de licitagao em razao do valor, ndo sera possivel realizar nenhuma
contratagao direta desse objeto com esse fundamento.

Para tanto, o conceito juridico para compreender objetos de mesma natureza e rela-
tivos a um mesmo ramo de atividade encontra-se disposto no § 2° do art. 3° do Decreto Mu-
nicipal n°. 98/2024, senao vejamos:

§ 2° Considera-se ramo de atividade a participagio econdmica do mercado, identificada pelo
nivel de subclasse da Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE.

Nesse sentido, objetos de mesma natureza constituem um “género”, do qual sao
“espécies” itens que se inserem em um mesmo ramo de atividade, compreendido este dentre
as subclasses definidas pelo CNAE, ou seja, aquelas cuja natureza e destinagao sejam simila-
res, guardando pertinéncia dentro do nicho provedor de mercado.

E importante esclarecer que, se 0 somatério da despesa realizada pela unidade ges-
tora, ao longo do exercicio financeiro, com objetos de mesma natureza (objetos similares),
supera o limite previsto no art. 75, inc. I ou II, da Lei n® 14.133/2021, entao, a principio, cele-
brar nova contratagdo do mesmo objeto com fundamento em dispensa de licitagio em razao
do valor caracterizaria o fracionamento indevido da despesa.

No entanto, se a demanda em questao decorrer de fato superveniente, imprevisivel,
entende-se que seria possivel considera-la individualmente para aferi¢ao do valor limite para
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contratacao direta por dispensa de licitagdo, na esteira da disciplina de Edgar Guimaraes e
Ricardo Sampaio?*

“Ainda em relagdo a disciplina instituida pelo § 1° do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, deno-
ta-se que a verificagdo do cabimento da dispensa de licitagdo em razdo do valor estd direta-
mente associada a capacidade de planejamento da Administracdo. Disso decorre, entdo, que
eventuais necessidades supervenientes ao planejamento e impossiveis de serem por ele abar-
cadas, ndo poderdo ser consideradas para efeito de determinar o dever de licitar ou a configu-
racdo de fracionamento indevido da despesa. Ou seja, ndo se impoe o dever de aferir o soma-
torio da despesa inicialmente estimada e passivel de ser considerada por ocasido do planeja-
mento das acoes administrativas com o valor da despesa decorrente de situacio superveniente

de natureza imprevisivel ou que ndo possa se submeter ao dever de planejar.

Significa dizer, se o valor individualmente considerado da despesa superveniente autorizar a
contratagdo direta por dispensa em razdo do valor, ainda que o somatdrio total das despesas
ordindria e extraordindria ultrapasse o limite para tanto, a rigor, ndo se impde o dever de lici-
tar.

Ideia em sentido contrdrio sujeitaria os gestores puiblicos a obrigacdo de preverem situagoes
imprevisiveis, 0 que é material e humanamente impossivel. Mas atente-se, ndo se deve con-

fundir necessidades supervenientes com defeito de planejamento. Ndo sdo todas as despesas
ndo consideradas na acdo de planejamento que estardo abrangidas por essa regra excepcional,
mas apenas aquelas que, efetivamente, forem determinadas por razdes sobrevindas e insusce-
tiveis de qualquer planejamento”.

Destaca-se que a contratacao por dispensa de licitagao gerada por falta de planeja-
mento, desidia ou ma gestao enquadra-se nas hipoteses ensejadoras da responsabilizagao do
agente que deu causa, nos termos do art. 73 da NLLC, a saber:

Art. 73. Na hipétese de contratagio direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro gros-
seiro, o contratado e o agente publico responsdvel responderdo solidariamente pelo dano cau-
sado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.

Com base na conceituagao acima, resta definir o procedimento a ser adotado para o
caso em questdo com base nos ritos para contratacao direta em razao do valor estabelecidos
no Decreto Municipal n®. 98/2024:

Art. 4° Os processos internos de contratagio direta por dispensa de licitagdo, em razdo do va-
lor, serdo realizados de acordo com os seguintes ritos:

I - comum: mediante publicagio de Aviso de Contratacdo Direta referido no art. 7° e segquin-
tes deste Decreto, objetivando o recebimento de propostas adicionais de eventuais interessa-
dos;

2 GUIMARAES, Edgar e SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagio: Aspectos juridicos a luz da
Lei n® 14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 136.
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11 - simplificado: cujo valor seja de até 50% (cinquenta por cento) daquele previsto nos inci-
sos I e Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, realizado sem a publicacdo do Aviso de
Contratagdo Direta referido no art. 7° e sequintes deste Decreto;

III - eletronico: quando executados recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntd-
rias, observadas obrigatoriamente as regras da Instrucdo Normativa Seges/ME n® 67, de 8 de
julho de 2021.

Pardgrafo tinico. Para fins de enquadramento nos ritos dispostos no caput deverdo ser obser-
vados os limites atualizados de acordo com ato normativo federal. (Grifei)

Feitas essas consideragdes prévias, passa-se ao exame dos requisitos da “fase prepa-

ratoria” da contratagao direta para o caso concreto.

2.2 O CASO CONCRETO

Levando-se em consideracao os documentos que instruem o presente procedimento,

e aqueles que sdao necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorios, passa a anali-
sa-los, objetivamente:

(a)

(@)

(ii)

Exigéncias Satisfeitas:

Modalidade e Rito: o caso concreto enquadra-se na hipétese prevista no art. 75, inc. II, da Lei
n.© 14.133/21, e art. 3% inc. I, do Decreto Municipal n®. 98/2024, pois trata-se de contratacio
de servigos comuns que envolve valores inferiores a R$ 59.906,02 (para o ano de 2024), assim
como ¢é adequada a adogdo do rito simplificado previsto no art. 4%, inc. 11, do Decreto Municipal
n®. 98/2024, para a contratacdo jd que o valor total pretendido de R$ 5.580,00, encontra-se den-
tro do limite de 50% (R$ 29.953,01) para o caso, sendo desnecessdria a publicagdo de Aviso de
Contratacdo Direta para a obtengdo de propostas adicionais mais vantajosas;

Documentos de Oficializacdo de Demanda: o processo veio acompanhado de Termo de Refe-
réncia a fim de oficializar a necessidade da contratagio e contendo todos os dados informadores
para subsidid-la, dispensando-se a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP em atendi-
mento ao disposto no art. 72, inc. I e V, da Lei n.* 14.133/21, assim como no art. 5°, inc. 1, do
Decreto Municipal n°. 98/2024. No presente caso, cumpre esclarecer que o Documento de For-
malizagdo de Demanda — DFD fundamenta o Plano de Contratagoes Anual — PCA, em que a
drea demandante evidencia e detalha a necessidade da contratacdo para o exercicio subsequente
ao de sua elaboragdo e, considerando que estamos diante de situagdo imprevista e emergencial,
mostra-se incabivel a exigéncia de referido documento;

(iii) Justificativa da Escolha do Executante: ao Termo de Referéncia foram anexados os seguin-

tes orcamentos: Metavision Indistria e Comércio de Equipamentos Eletronicos Ltda (R$
5.580,00), Move Car Rastreamento (R$ 6.768,00) e Invioldvel Umuarama Ltda EPP (R$
9.240,00), sendo que o valor que a Administragio estd disposta a pagar corresponde ao menor
dos valores pesquisados, conforme planilha orcamentiria e atende o art. 15 do Decreto Munici-
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(iv)

(v)

(vi)
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pal n°. 98/2024%. Salienta-se que fica excluida da andlise deste parecer a verificacdo da compati-
bilidade dos pregos fixados no Termo de Referéncia com os de mercado, jd que estes sio objeto de
pesquisa e valoragdo exclusiva do setor técnico competente solicitante da contratagdo;

Justificativa da Quantidade: no Termo de Referéncia foi justificada a quantidade pretendida
considerando ser necessdrio instalar 06 (seis) moédulos rastreadores em veiculos, em regime de
comodato, a fim de promover um controle mais efetivo das rotas realizadas durante as atividades
da Secretaria solicitante, além de um controle de custos, aumentando a produtividade e econo-
micidade na gestdo da frota. Para mais, fora justificada visando auxiliar em casos de roubos, fur-
tos, sinistros e demais situagoes que venham a atingir de forma direta o erdrio puiblico;

Parecer Contabil: a Secretaria Municipal da Fazenda exarou parecer no qual atesta que os
gastos com esta licitagdo nio comprometem os recursos minimos destinados a saiide e a educa-
¢do. O parecer contdbil constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 6°, ambos da Cons-
tituicdo de 1988. O art. 212 impoe aos entes federados a vinculagdo de parcela da arrecadagdo
tributdria, enquanto que o art. 216, § 6° apenas faculta a vinculagdo de tais receitas. Além disso,
verifica-se o atendimento ao art. 72, inc. IV, da Lei n.* 14.133/21. Ademais, considerando que se
trata da primeira dispensa em razdo do valor para contratagio de rastreamento e monitoramento
de veiculos via satélite no exercicio de 2024, afigura-se desnecessdria a emissio do demonstrati-
vo da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentdrios para a contratagio, mediante andli-
se do somatdrio referido nos inc. I e I do § 1° do art. 3° do Decreto Municipal n®. 98/2024, de
modo a ndo restar constituido parcelamento indevido do objeto. Dessa forma, recomenda-se o
encaminhamento deste processo a Secretaria Municipal da Fazenda para atribuir ao setor com-

petente ou servidor responsdvel vela elaboracdo do demonstrativo o inicio da verificacdo das des-

pesas para 0s processos subsequentes, conforme preconizado vela legislacdo vertinente;

Minuta do Contrato: o Departamento de Licitacoes e Contratos deverd elaborar o instrumento
contratual com base nos elementos informadores constantes do Termo de Referéncia, assim como
observar o disposto no art. 89 e segquintes da Lei n®. 14.133/21, especialmente o estabelecido no
art. 92, § 2%, devendo prever clausula de reajuste pregos. O referido dispositivo estabelece que ¢é
obrigatoria a previsdo de clausula de reajuste nos contratos celebrados, independentemente do
prazo de duragdo, permanecendo apenas a exigéncia do interregno minimo de 01 (um) ano para
o reajustamento dos pregos, razdo pela qual sugere-se a seguinte redacdo para a clausula:

1. O reajuste de precos poderd ser utilizado na presente contratacdo, desde que seja ob-
servado o interregno minimo de 01 (um) ano da data de apresentagio da proposta, em re-
lagdo aos custos com insumos e materiais necessdrios a execuc¢do do objeto contratado,
conforme demais condices estipuladas no Termo de Referéncia.

1.1 O reajustamento dos precos praticados no contrato utilizard o Indice Nacional de Pre-
¢os ao Consumidor Amplo - IPCA divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica - IBGE ou outro indice que venha a substitui-lo.

8 Art. 15. Nas dispensas em razdo do valor processadas pelo rito simplificado, nio haverd publicacdo de Aviso de Contratagio
Direta, sendo que a contratagdo serd formalizada utilizando proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de base ao
procedimento, privilegiando-se os menores precos, sempre que possivel, e desde que atendidas as condigoes de habilitagio
compativeis para o objeto.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Ainda, em relagdo ao instrumento contratual, observa-se que ndo é obrigatoria a utilizacdo de
Matriz de Riscos no caso em questio, posto que o art. 22 da Lei 14.133/2021 estabelece que a
mesma é de modo geral facultativa, sendo obrigatdria apenas nas contratagoes de grande vulto e
nas contratagoes integradas e semi-integradas.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade da contratacao
direta, via dispensa, da empresa Metavision — Industria e Comércio de Equipamentos Ele-
tronicos Ltda para a prestagao de servigos de rastreamento e monitoramento de veiculos via
satélite por GPS/GSM/GPRS, compreendendo a instalagao de modulos rastreadores e a dis-
ponibilizacdo de software de gerenciamento com acesso via Web para gestao de frota do
Municipio, incluindo o fornecimento de equipamentos a titulo de comodato, componentes e
licenga de uso de software e os respectivos servigos de instalagao, configuragao, capacitagao e
suporte técnico e garantia de funcionamento, pelo periodo de 12 (doze) meses, ao custo ma-
ximo de R$ 5.580,00 (cinco mil quinhentos e oitenta reais), com fulcro no art. 75, inc. I, da Lei

/4

n.2 14.133/21, observada a recomendacio constante do item “v” acima.

Ainda, como condigao de validade dos atos e em observancia a necessaria publici-
dade dos atos da Administragao, o Departamento de Licitagdoes e Contratos devera efetuar a
publicacdo do extrato do contrato no sitio eletronico oficial do Municipio, de acordo com o
art. 72, paragrafo tinico, da Lei n.® 14.133/214, assim como efetuar a divulgag¢do do instrumen-
to de contrato, no prazo de 10 (dez) dias tteis, por meio do Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) como condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus adita-
mentos, consoante disciplina o art. 94, da Lei Federal n® 14.133/2021°.

E o parecer, submetido & honrosa apreciacio de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrao/PR, 18 de abril de 2024.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

4 Art. 72. (...) Pardgrafo uinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd
ser divulgado e mantido a disposicdo do piiblico em sitio eletrénico oficial.

5 Art. 94. A divulgagio no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas (PNCP) é condigio indispensdvel para a
eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias iiteis, no caso de licitagio;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados
nos prazos previstos nos incisos 1 e II do caput deste artigo, sob pena de nulidade.
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