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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.° 0471/2024

PROCESSON.2  : 9245/2024

REQUERENTE : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ASSUNTO :  AQUISICAO DE FEIJAO PARA MERENDA ESCOLAR
1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Educagao, em que pretende a con-
tratagao direta, via dispensa, da empresa Otis Distribui¢ao Ltda para a aquisi¢ao de 1.500
quilos de feijao preto, para utilizagdo no preparo da merenda escolar, ao custo maximo de R$
11.250,00 (onze mil e duzentos e cinquenta reais).

O processo veio acompanhado de Termo de Referéncia, Or¢gamentos, Contrato Soci-
al, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, Certidoes Negativas e Parecer Contabil.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou os autos para ava-
liagdo juridica por parte desta Procuradoria Juridica, levando-se em consideragao o disposto
no artigo 53, § 4°, da Lei n.® 14.133/21.

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO

Inicialmente, oportuno ressaltar que este opinativo ndo se manifestara sobre os as-
pectos técnicos e orgamentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tao somente a
andlise juridica da contratagdo emergencial postulada.

2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituigao Federal de 1988, em seu art. 37,
inc. XXI. O procedimento licitatdrio visa garantir ndo apenas a selegao da proposta mais van-
tajosa para a Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia
entre os potenciais prestadores do servi¢o ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder
Publico.

Entretanto, como destacado acima, a propria Constituigao Federal, em seu art. 37,
XXI, ao fazer a exigéncia da licitagao, ressalva “os casos especificados na legislagio”, abre a pos-
sibilidade da lei ordindria fixar hipoteses para estabelecer exce¢des a regra de licitar, que é
exatamente o que se observa pela disposicao dos artigos 74 e 75 da novel Lei n.® 14.133/21,

que tratam, respectivamente, sobre os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagao.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
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Partindo-se, portanto, da premissa que a regra € a licitagao e a excegao a contratagao
direta, necessario diferenciar as formas de contratacao direta, as quais foram resumidas pela
Lei n.? 14.133, de 1° de abril de 2021 em dispensa e inexigibilidade. De forma muito simples e
objetiva, Fernanda MARINELA assim as distingue:

Quando a disputa for invidvel, o certame serd inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupoe
uma licitagdo ‘exigivel” que so ndo ocorrerd por vontade do legislador. Em termos prdticos, o
administrador deverd verificar primeiramente se a licitagdo é exigivel ou inexigivel, conforme
a possibilidade ou ndo de competicio. Sendo assim, afastada a inexigibilidade, passard a veri-
ficar a presenca dos pressupostos de dispensa da licitagdo."

Na dispensa, a licitacao seria em tese possivel, em face de uma necessidade publica
especifica e a existéncia de bens ou servigos disponiveis, em quantidades tais a justificarem
uma licitagdo. Contudo, razdes de ordem superior, relacionadas a satisfacao de interesse pu-
blico, também merecedor de imediata acolhida, justificam uma contratagdo direta, sem re-
curso a licitagao.

Nos casos em que a lei autoriza a nao realizacao da licitagao diz-se ser ela dispensi-
vel. A licitagao dispensavel tem previsao no artigo 75 da Lei n°. 14.133/21 e seus incisos indi-
cam as hipdteses em que a licitagdo seria juridicamente viavel, embora a Lei dispense o ad-
ministrador de realiza-la.

Ja na inexigibilidade (art. 74 da Lei n® 14.133/21), a licitagdo seria inteiramente desca-
bida em face da inviabilidade de competigao, ou porque o objeto perseguido é singular, nao
existindo outro similar, ou porque singular € o ofertante do servigo ou o produtor/fornecedor
do bem desejado. Em suma, um tnico particular estd em condigdes de atender ao interesse
publico. O pressuposto aqui é a propria impossibilidade de competicao.

Todavia, mesmo nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, o administrador pu-
blico ndo esta inteiramente livre para contratar. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar devidamente demonstrados nos au-
tos do procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das hipoteses elencadas nos in-
cisos do art. 75, da Lei n.? 14.133/21, é preciso que a contratagao observe ainda o disposto no
art. 72, que dispoe ser imprescindivel a apresentacao de:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requi-
sitos exigidos;

I MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niter6i: Impetus, 2013. p. 465-466.
Pé4gina 2 de 7

CNPJ: 77.816.510/0001-66 - Rua Octaviano Teixeira dos Santos, n.® 1.000 - CEP 85.601-030 - Fone: (46) 3520-2121
E-mail: fbeltrao@franciscobeltrao.com.br - webpage: www.franciscobeltrao.com.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://franciscobeltrao.1doc.com.br/verificacao/2AFA-13E2-2482-3E20 e informe o cddigo 2AFA-13E2-2482-3E20

Assinado por 1 pessoa: CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

=



MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

1V - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentdrios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

2.2 DISPENSA DE LICITACAO NOS CASOS DE EMERGENCIA

No caso em questao solicitado pela Secretaria Municipal de Educagao devem ser
analisados os requisitos a serem cumpridos para viabilizar a contratagao de aquisi¢ao de
produtos na hipotese de situacao emergencial, dispensando-se a licitagao publica, conforme
preceitua o art. 75, inc. VIII, da Lei n°. 14.133/21.

Conforme exposto acima, as circunstancias que autorizam a dispensa de licitagao
configuram excegoes e se submetem a uma interpretacao restritiva, em especial, para os casos
de emergéncia, porquanto uma interpretagao ampla do inc. VIII acarretaria, por isso, a dis-
pensa de licitagdo como regra geral, eis que o argumento da urgéncia sempre poderia ser
utilizado?.

No caso de aquisicao de itens imprescindiveis para a Secretaria de Educagao e espe-
cialmente as atividades de merenda escolar e considerando a pendéncia de conclusao do
certame para o mesmo objeto (PE n® 06/2024), é possivel a contratagao direta, é possivel a
contratagao direta, desde que preenchidos os requisitos delineados no art. 75, inciso VIII,
citado acima:

Art. 75. E dispensivel a licitacio:

(...) VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade puiblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servi-
cos piiblicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, ptiblicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergen-
cial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo md-
ximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacido de empresa ji contratada com base no
disposto neste inciso;

Trata-se de importante ferramenta juridica disponibilizada ao administrador para
uma situacdo peculiar, a ser acionada sob o crivo da proporcionalidade para atender o inte-
resse publico.

Destaca-se que a emergéncia decorre de um imprevisto que ameaga um valor fun-
damental, mas a hipdtese de emergéncia nao exime o administrador de formalizar seus mo-

2JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 132 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009, p. 294.
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tivos, expondo em detalhes o caso e apurando se a urgéncia persiste. Nessa situagao, em re-
gra, o objetivo € evitar maiores prejuizos ao servigo publico e/ou a populacdo ameacada,
sendo esse o contexto normativo a que o administrador deve subsumir e ponderar os fatos
relacionados com a contratagdo em aprego.

Dessa forma, a Administracao deve apresentar justificativas suficientes para evitar a
chamada “emergéncia fabricada”, ou seja, quando o Administrador deixa de executar as me-
didas necessdrias para o interesse publico e, depois, pretende caracterizar sua desidia como

urgeéncia.

Sobre o tema, pertinente é o trecho da Decisao n® 3.500/1999 do Tribunal de Contas
do DF, no bojo do Processo n® 1805/1999, da qual resultou o entendimento em carater norma-
tivo e que guarda consonancia com os fundamentos da Lei de Licitagdes em vigor, no sentido
de que, os Tribunais de Contas da Unido e do Distrito Federal entendem, em vdrios julgados, que a
desidia do administrador impede a caracterizacdo da emergéncia. Contudo, a doutrina majori-
tdria (...) obtempera, com nosso endosso, que a sociedade ndo poderia ser duplamente castigada, pela
incuria do administrador e pela impossibilidade da contratagio de urgéncia. Assim, nos casos de con-

tratacoes emergenciais para aquisi¢io de medicamentos padronizados e incluidos na relagio de medi-
camentos do Distrito Federal, como em qualquer situacdo em que se poderia evitar o uso dessa
ferramenta com planejamento, preservar-se-d o interesse pitblico apurando-se a responsabi-
lidade do administrador.

A contratagao direta com base no inc. VIII do art. 75 da Lei n® 14.133/21 visa efeti-
vamente afastar os efeitos das emergéncias e nao suas causas. Portanto, a possivel causa da
emergeéncia deve ser apurada para que se verifique se foi gerada por falta de planejamento,
desidia ou ma gestao, hipdteses ensejadoras da responsabilizacdo do agente que deu causa,
nos termos do art. 73 da NLLC, a saber:

Art. 73. Na hipétese de contratagio direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro gros-
seiro, o contratado e o agente publico responsdvel responderdo solidariamente pelo dano cau-
sado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.

Além do mais, o Administrador deverd atentar para a aplicagio do principio da
proporcionalidade, ou seja, se o risco de dano nao for suprimido através da contratacao dire-
ta, inexiste cabimento da dispensa de licitacao, razao pela qual deve ser demonstrada a rela-
¢ao de causalidade entre a auséncia de contratacao e a supressao do risco de dano?.

A depender do risco iminente, a exemplo de uma interrupg¢ao de tratamento com
prejuizos para a satide do paciente ou mesmo de morte, o Administrador devera demonstrar

que a contratacao direta emergencial é mais rdpida do que a licitagdo, sem prejuizo do menor
prego e, por isso, adequada, efetiva e eficiente para neutralizar aquela situagao de perigo.

3 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a lei de licita¢Ges e contratos administrativos, 13 ed., Sao Paulo
: Dialética, 2009, p. 295.
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Por fim, o objeto da contratagao devera se restringir ao estritamente indispensavel,
em func¢do da quantidade suficiente que nao pode extrapolar o prazo estipulado em Lei.
Aqui, o Administrador devera atentar que a contratagdo emergencial nao podera ser prorro-
gada para além do prazo de 1 (um) ano, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n.°
14.133/21.

Feitas essas consideragdes prévias, passa-se ao exame dos requisitos da “fase prepa-
ratéria” da contratagdo direta para o caso concreto.

2.2 O CASO CONCRETO

Levando-se em consideracao os documentos que instruem o presente procedimento,
e aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorios, passa a anali-

sa-los, objetivamente:

(a)  Exigéncias Satisfeitas:

(i)  Modalidade: o caso concreto enquadra-se na hipdtese prevista no art. 75, inc. VIII, da Lei n.*
14.133/21%. Trata-se de situacdo emergencial devido a pendéncia de conclusio de nova licitagdo
para o mesmo objeto (PE n°. 06/2024), o qual encontra-se em fase de recebimento e andlise de
amostras, bem assim por se tratar de alimento imprescindivel a ser utilizado no Programa de
Alimentagdo Escolar em atendimento as unidades da rede municipal de ensino, considerando a
necessidade didria de merenda aos estudantes, ante a situacio de vulnerabilidade de muitos.
Além disto, a presente contratagio é suficiente somente para suprir o atendimento da situagdio
emergencial que pode comprometer a continuidade de servico publico essencial, bem como até
que seja concluido o processo licitatorio, considerando que a quantidade pretendida visa suprir
as necessidades apenas pelo periodo de 90 (noventa) dias;

(i) Documentos de Oficializacido de Demanda: o processo veio acompanhado de Termo de Refe-
réncia a fim de oficializar a necessidade da contratagio e contendo todos os dados informadores
para subsidid-la e, dessa forma, atende-se o disposto no art. 72, inc. I e V, da Lei n.* 14.133/21.
No presente caso, cumpre esclarecer que o Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD
fundamenta o Plano de Contratacoes Anual — PCA, em que a drea demandante evidencia e deta-
lha a necessidade da contratagdo para o exercicio subsequente ao de sua elaboragdo e, conside-
rando que estamos diante de situacdo imprevista e emergencial, mostra-se incabivel a exigéncia
de referido documento. Além disso, ressalta-se que, consoante dispoe a Instrucdo Normativa
SEGES n* 58, de 8 de agosto de 2022, a elaboragio de Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ facul-
tada, e ndo obrigatdria, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras nas hipdteses

4 Art. 75. E dispensivel a licitagdo:

(...) VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade puiblica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos puiblicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa jd contratada com base no disposto neste inciso;
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(vi)

(vii)

MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

dos incisos 1, I, VI e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n® 14.133/21, que abrange o caso
emergencial em andlise;

Justificativa do Prego: ao Termo de Referéncia foram anexados os seguintes or¢amentos: Otis
Distribuigdo Ltda (R$ 7,50/un) e Distribuidora Tio Ivo Ltda (R$ 7,60/um), justificando-se que
tais foram apresentados no processo licitatério em trdmite para o mesmo objeto, além de valores
praticados no comércio local, analisados por meio do aplicativo de Preco Nota Parand, sendo que
0 prego que a Administragdo estd disposta a pagar corresponde ao menor dos valores pesquisados
e atende as disposicoes do Decreto Municipal n°. 508/2023. Salienta-se que fica excluida da and-
lise deste parecer a verificagido da compatibilidade dos precos fixados no Termo de Referéncia
com os de mercado, jd que estes sdo objeto de pesquisa e valoragio exclusiva do setor técnico
competente solicitante da contratagaio;

Justificativa da Quantidade: no Termo de Referéncia foi justificada a quantidade pretendida
para suprir a demanda excepcional, com base nas preparagoes do carddpio da alimentagdo escolar
previsto para o més de maio de 2024, verificando-se que a estimativa é suficiente para periodo de
90 (noventa) dias, em atendimento ao art. 72, inc. I, da Lei n.® 14.133/21;

Prazo de execugdo: o Termo de Referéncia estabelece o prazo de execucio e vigéncia de 90 (no-
venta) dias para a aquisicdo de feijdo preto a ser utilizado no preparo de merenda escolar. Dessa
forma, em atengdo ao limite temporal estabelecido no art. 75, inc. VIII, da Lei n°. 14.133/21, ad-
verte-se que a presente contratacdo ndo poderd exceder o prazo de 1 (um) ano nem ser objeto de
prorrogagdo de prazo acima deste limite;

Parecer Contabil: a Secretaria Municipal da Fazenda exarou parecer no qual atesta que os
gastos com esta licitagdo integram o0s recursos minimos destinados a educacdo. O parecer contd-
bil constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 6°, ambos da Constituicio de 1988. O
art. 212 impoe aos entes federados a vinculagdo de parcela da arrecadagdo tributdria, enquanto
que o art. 216, § 6° apenas faculta a vinculagdo de tais receitas. Além disso, verifica-se o atendi-
mento ao art. 72, inc. IV, da Lei n.° 14.133/21;

Minuta do Contrato: o Departamento de Licitagoes e Contratos deverd elaborar o instrumento
contratual com base nos elementos informadores constantes do Termo de Referéncia, assim como
observar o disposto no art. 89 e sequintes da Lei n®. 14.133/21, especialmente o estabelecido no
art. 92, § 2°, devendo prever clausula de reajuste pregos. O referido dispositivo estabelece que é
obrigatoria a previsdo de clausula de reajuste nos contratos celebrados, independentemente do
prazo de duragdo, permanecendo apenas a exigéncia do interregno minimo de 01 (um) ano para
o reajustamento dos pregos, razdo pela qual sugere-se a seguinte redacdo para a clausula:

1. O reajuste de precos poderd ser utilizado na presente contratacdo, desde que seja ob-

servado o interregno minimo de 01 (um) ano da data de apresentagio da proposta, em re-
lagdo aos custos com insumos e materiais necessdrios a execug¢do do objeto contratado,
conforme demais condigoes estipuladas no Termo de Referéncia.

1.1 O reajustamento dos precos praticados no contrato utilizard o Indice Nacional de Pre-
cos ao Consumidor Amplo - IPCA divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica - IBGE ou outro indice que venha a substitui-lo.
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Ainda, em relagdo ao instrumento contratual, observa-se que ndo é obrigatoria a utilizacdo de
Matriz de Riscos no caso em questio, posto que o art. 22 da Lei 14.133/2021 estabelece que a
mesma é de modo geral facultativa, sendo obrigatdria apenas nas contratagoes de grande vulto e
nas contratagoes integradas e semi-integradas.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade da contratacao
direta, via dispensa, da empresa Otis Distribuigao Ltda para a aquisi¢ao de 1.500 quilos de
feijao preto, para utilizacdo no preparo da merenda escolar, ao custo maximo de R$ 11.250,00
(onze mil e duzentos e cinquenta reais), com fulcro no art. 75, inc. VIII, da Lei n.? 14.133/21,
observada a sugestdo de redacdo de clausula de reajustamento de precos constante do item
“vii” acima.

Ainda, como condig¢do de validade dos atos e em observancia a necessaria publici-
dade dos atos da Administra¢do, o Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos devera
efetuar a publicacao do extrato do contrato no Diario Oficial do Municipio e no sitio eletroni-
co oficial do Municipio, de acordo com o art. 72, paragrafo tnico, da Lei n.® 14.133/215, assim
como efetuar a divulgagao, no prazo de 10 (dez) dias uteis, por meio do Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP) como condig¢ao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos, consoante disciplina o art. 94, da Lei Federal n® 14.133/2021¢.

E o parecer, submetido a honrosa apreciacao de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrao/PR, 16 de abril de 2024.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

5 Art. 72. (...) Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd
ser divulgado e mantido a disposicdo do piiblico em sitio eletrénico oficial.

¢ Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP) é condigio indispensdvel para a
eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias iiteis, no caso de licitagio;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados
nos prazos previstos nos incisos 1 e II do caput deste artigo, sob pena de nulidade.
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