MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP - SERVICOS DE TERRAPLANAGEM
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1. INTRODUCAO

Consoante orientagdes expressas do Tribunal de Contas da Unido, conforme artigo n°18,
inciso n° I, da Lei n°14.133/2021, as contrata¢des publicas devem ser precedidas de Estudos
Técnicos Preliminares para analise da sua viabilidade e o levantamento dos elementos
essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma que
melhor atenda as necessidades da Administracdo. Nesse sentido, destaca-se entre suas
principais vantagens a identificagdo de custos e riscos relacionados a contratagdo, bem como
das maneiras de minimiza-los, configurando-se uma fase primordial desse processo

Destarte, na elaboracdo deste ETP, optou-se por seguir as diretrizes gerais apontadas pela
Instrugao Normativa 40/2020 SG/ME, de 22 de Maio de 2020 (Dispde sobre a elaboragao dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e
obras, no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional), visando
a elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar para verificar a viabilidade da contratagdo dos
servigos de terraplanagem,contemplando corte e aterro, mobilizagao e desmobilizagao de
material de 1% 2* e 3% categorias, regularizacdo e nivelamento do subleito e posterior
compactagdo, em areas pertencentes ao municipio de francisco Beltrao, onde serao edificados
projetos do municipio, entre eles, novo sitio aeroportudrio, distintos industriais , conjunto
habitacional, abertura de novas ruas, via e avenida, entre outros de acordo com as
necessidades da administragdo municipal. Com vistas a munir a administracdo de elementos
suficientes para a realizacdo do processo licitatorio, objetivando a contratagdo de empresa
especializada e com expertise neste tipo de servigo.

1.1. Dos atos normativos que deverdo ser obedecidos no procedimento licitatorio:

Visto a complexidade dos processos que envolvem contratagdes publicas, faz-se necessaria a
estrita observancia do arcabougo normativo vigente destacado a seguir:
e Lcin®14.133, de 1°de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
e Normas da ABNT e das legislagdes pertinentes para execucdo de todos os servicos
aplicaveis na execucao da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;
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e Normas do DER/PR ¢ DNIT,;

e Lei n® 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e d4 outras providéncias;

e Lein® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagao (CAU/UF);

e Lei n° 6496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” na prestacao de servicos de Engenharia, autoriza a criagao,
pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma
mutua de assisténcia profissional, e da outras providéncias;

e Resolucao n° 1.025 de 30/10/2009 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CONFEA e a Resolucdo 1.050, de 13/12/2013, que revoga o § 2° do art.
28 e o art. 79 da Resolugdao n® 1.025 — CONFEA;

e Resolucio CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil;

e lLei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006, alterada pela Lei
Complementar Federal n.° 147, de 14 de agosto de 2014;

e Lei Municipal n°. 3.906 de 1° de Dezembro de 2011, alterada pela Lei Municipal n°.
4.378 de 09 de margo de 2016;

e Decreto Municipal n°® 251, de 20 de Maio de 2020, e legislagio complementar
aplicavel;

e Portaria Municipal n° 323, de 13 de Setembro de 2023;

Normas e diretrizes técnicas DNIT/DER-PR, ANAC,;

e CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988;

Entre os principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 encontra-se o do planejamento.
O mesmo Diploma Legal prevé que a primeira etapa do planejamento ¢ o estudo técnico
preliminar — ETP. Com isso, cabe a esse estudo orientar a futura contratagao.

2. DO OBJETO

O objeto a ser analisado neste ETP ¢ a contratacdo de empresa de engenharia para a prestagao
de servicos de terraplanagem em dareas institucionais, visando dar suporte a Administragao
Municipal, quando da execugdo dos seus projetos.

2.1. Da localizagao:

Os servicos em questdo abrangem todo o territério pertencente ao Municipio de Francisco
Beltrao, contemplando as éareas institucionais urbanas e rurais. Sendo executados servicos
para adequagdo de area aeroportudria, empreendimento de conjunto habitacional, implantagao
de distrito industrial, abertura de novas vias, e outros correlatos a critério da Administragao.

2.2. Natureza e finalidade dos servigos de engenharia:

Trata-se de servigos comuns de engenharia, tendo como objeto da presente contratagdo, essa
qual implicara na interven¢ao no meio ambiente por meio de um conjunto harmdnico de agdes
que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracao
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substancial das caracteristicas originais de bem imovel, de interesse para a Administracao,
que devera ser norteada e executada de acordo com projeto, € memoriais descritivos e outros
relacionados a este tipo de servico.

1.3. Da classificag¢ao do servigos:

Conforme defini¢do do paragrafo nico do art. 6°, XXI, a e b, da Lei n. 14.133, de 2021:, bens
e servicos comuns sdo ‘“aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado".

Ainda, segundo Margal Justen Filho, “bem ou servico comum ¢ aquele que se apresenta sob
identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num
mercado proprio”.

Dessa maneira, o objeto deste ETP enquadra-se na definicdo de bens e servicos comuns
porque ¢ composto por servicos padronizados e definidos inteiramente por meio de
especificagdes objetivas, tanto no que diz respeito ao desempenho quanto a qualidade
desejada.

Além disso, o objeto pode portar complexidade técnica e ainda assim ser ‘comum’, no sentido
de que essa técnica ¢ perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo mercado, visto que
pode ser fornecido por diversas empresas, que o fazem de maneira rotineira. Sendo tal técnica
bastante para atender as necessidades da Municipalidade, a modalidade pregdo ¢ cabivel a
despeito da maior sofisticagdo do objeto.

Na Lei n°14.333/2021, no seu Art. 18. [...] § 3° orienta que, em se tratando de estudo técnico
preliminar para contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaboragdo de projetos. O que ndo € nosso caso, visto que, a partir da
emissao das Ordem de Servigos, para que a empresa contratada inicie as atividades serd
disponibilizado a ela material técnico orientativo, e toda a sua execucdo serd acompanhada
pela equipe de engenharia do Municipio.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

3.1. Fundamentagdo: Descri¢cdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021 e art. 7°, inciso I da IN 40/2020, assim como inciso I do art. 35 do Decreto
Estadual n°® 1.525 de 23/11/2022).

Salienta-se que o presente estudo de viabilidade baseia-se na necessidade do Municipio em
trazer uma solugdo mais adequada em relacdo a infraestrutura necessaria para atender aos
futuros projetos idealizados por esse Municipio.

Vejamos, que diariamente as equipes se deparam com novos projetos a serem implantados,
sejam eles a abertura de uma nova via/estrada, até um novo aeroporto.
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Dentre estes projetos e buscando a melhoria na urbanizacdo da cidade, identificou-se que a
presenga de uma area aeroportudria praticamente no centro geografico do perimetro urbano,
gerando restrigdes severas de crescimento vertical no seu entorno, bem como grande
dificuldades de ligacdes viarias entre diversas regides da cidade, impedindo expansdes
urbanas importantes, bem como uma adequada mobilidade entre estas areas, e um dos
projetos a sofrerem adequagdes e intervencdes imediatas.

Além do relacionado, somado as condi¢des da area atual do aeroporto, impedem qualquer
melhoria de infraestrutura deste, a fim de melhorar a qualidade, ampliar a categoria e
seguranga de operacdes desta drea aeroportudria.

Frente a estes fatos, a administracdo contratou um estudo para avaliagdo de uma nova area, o
qual identificou uma como sendo a mais qualificada a receber este novo empreendimento,
conforme demonstra as avaliagdes comparativas entre as areas possiveis de implantacido de
sitios aeroportudrios conforme relatorio final elaborado FAUEL, entidade que prestou servigo
ao Municipio.

Espaco este adquirido recentemente pelo municipio € que receberd intervengdo da futura
contratacdo, objeto deste estudo.

Também justificamos o presente estudo, esclarecendo que as equipes e equipamentos proprios
do Municipio, ndo sdo em numero suficiente para atender a mais esta demanda e especial nao
possuimos no quadro profissional habilitados para tal tarefa.

Do atual aeroporto:

O Aeroporto Municipal de Francisco Beltrdo, batizado de aeroporto Paulo Abdala (in
memoriam) ¢ um modelo de aeroporto brasileiro construido para atender as necessidades das
pequenas e médias cidades. E administrado pela Prefeitura Municipal e possui uma pista
construida em asfalto de 1320 metros de comprimento por 30 metros de largura. Opera em
periodo diurno e noturno atendendo as demandas por pousos e decolagens. Ainda ndo opera
por instrumentag¢do, mas atende todas as exigéncias da ANAC. Possui um pequeno terminal
que atende aos requisitos minimos de conforto e comodidade dos passageiros e as normas da
ANAC. A pista de pouso e decolagem, os arredores (patio), os alambrados também atendem
as exigéncias técnicas da ANAC. Através de uma parceria entre o Municipio e a ANAC foi
disponibilizado ao aeroporto um caminhao de combate a incéndio e outros desastres o qual se
encontra 24 (vinte e quatro) horas no aeroporto. Para o ano de 2018, a ANAC renovou a
licenca do aeroporto por mais 10 (dez) anos, contribuindo dessa maneira para que ele
continue operando e atendendo a populagdo beltronense e regional. Dessa maneira, ainda vale
ressaltar que em 2019 em parceria com o governo do estado houve o retorno dos voos
comerciais atendendo ao Programa Voe Parand, cujo objetivo principal ¢ o fomento a aviagao
local e regional.

Mas, nota-se que estd limitado a possiveis melhorias, visando em especial receber alguns
tipos de aeronaves.

Imagem meramente ilustrativa.
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Do novo aeroporto:

A Administragdo Municipal planeja um novo aeroporto com toda a infraestrutura necessaria
para atender as demandas da cidade e regido.

Imagem meramente ilustrativa.

Da mesma forma, que os servigos atenderam a esse projeto, outros também deverdo ser
contemplados com o mesmo objeto, como é o caso do conjunto habitacional Vida Nova, que
ja esta em fase final de contratagdo e que nos proximos meses necessitara de intervencdo, para
aberturas de ruas e terraplanagem, onde serdo edificadas as habitagdes.

Imagem meramente ilustrativa.

Da localizacao do sitio aeroportuario:

Recentemente a administragdo adquiriu a 4rea na regido da Comunidade da Linha Gaucha,
interior do Municipio, sentido Francisco Beltrao para Ampére/Realeza, onde serd implantado
0 novo sitio aeroportuario do Municipio. Espaco esse com capacidade para possiveis
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ampliagdes futuras se necessdrias. E com areas ao entorno capazes de receber os mais
diversos investimentos necessarios que esse tipo de logistica necessita.

e —

Imagem meramente ilustrativa.
Da localizacido do conjunto habitacional vida nova:

O empreendimento sera edificado em terrenos de propriedade do Municipio de Francisco
Beltrdo, inscritos nas Matriculas n°® 36.167 e n° 36.168, localizados, na Rua Vere, Gleba
59-FB, no Bairro Sadia, contemplando a constru¢do de 490 residéncias, quadras,
arruamento/sistema viario, tragado dos lotes, espagos livres, areas reservadas para
equipamento urbano e comunitario e tipologia habitacional especificados no projeto
urbanistico elaborado pelas equipes da prefeitura.

Foto meramente ilustrativa.

Salienta-se, a necessidade da prestagdo dos servigos, objeto deste estudo, devido a urgéncia
do inicio das obras, conforme concorréncia 07/2023, e contrato de empreitada n°1289/2023.
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Do objeto a ser contratado:

Os servigos a serem contratados, objeto deste estudo, visam atender as necessidades do
Municipio para os empreendimentos e projetos elaborados por essa administracdo, com énfase
no novo sitio aeroportuario e conjunto habitacional.

Abrangendo os seguintes servicos:

+ Limpeza mecanizada:

Devera ser retirado toda a camada composta por material considerado imprestavel, dentre
eles: material organico, entulhos, tocos e pedras e qualquer material considerado improprio
para o perfeito servico.

A = =

Imagem meramente ilustrativa.

% Terraplanagem:
A regularizacdo do leito consiste em corrigir as irregularidades da plataforma do corpo
estrada, com corte e aterro, ¢ a escarificacdo geral da superficie abaixo da plataforma dos
projetos. O leito depois de regularizado deve ser compactado com o material na umidade
6tima, evoluindo longitudinalmente, iniciando no bordo mais baixo e progredindo no sentido
do bordo mais alto da secdo transversal, através de rolo corrugado auto propelido ou
rebocavel. O local de extracdo de solo para execucdo deste servigo devera ser do proprio
espaco a ser idealizada a futura obra e/ou vir de jazida externa por conta da quantidade de
servigo que devera ser prestado. As laterais da via, quando necessario, devem apresentar
taludes protegidos por vegetagdo dentro das especificacdes indicadas em projeto de
Patamariza¢do. Para melhores informagdes e seguimento das legislagdes vigente em
conformidade com os dispostos do DER, os servigos serdo realizado nos moldes considerados
pelas especificagdes: a) DER/PR ES-T 01/18 — Servigos Preliminares; b) DER/PR ES-T 02/18
— Cortes; e ¢) DER/PR ES-T 06/18 — Aterros, dentre outras;

- —————

Imagem meramente ilustrativa.
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% Regularizagao do subleito, compactagdo e Controle Tecnologico:

O Subleito devera apresentar um grau de compactagdo de 100% em relagdo a massa
especifica do Proctor Normal, seguindo criteriosamente os manuais do DNIT/DER/ANAC, e
demais condicdes e especificagdes técnicas elencadas em projetos, memoriais e orientacdes da
equipe de fiscalizagdo e controle de qualidade. Todas as etapas referentes ao controle
tecnologico dos servigos prestados deverdo ser referenciadas através de laudos e relatorios de
comprovagdo. Esses quais serdo submetidos a contraprova por empresa certificada e
contratada pelo Municipio, comprovando os laudos e ensaios realizados pela empresa
executora.

Imagem meramente ilustrativa.

A futura contratagdo contemplara todos os servigos destacados neste estudo e outros
necessarios a completa execugdo das futuras obras.

Nota: Toda a documentagdo técnica necessaria a perfeita execu¢do do objeto estd sendo
elaborada por empresa contratada pelo Municipio, técnicos pertencentes a o quadro proprio de
servidores, e equipe técnica do IPPUB. E serdo disponibilizados & empresa contratada assim
da emissao da ORDEM DE SERVICOS.

Nota: A fiscalizacdo correra pelos técnicos do Municipio e profissionais a serem contratados.

4. REQUISITANTE

O presente ETP foi solicitado pelo Senhor Alexandre Pirih Pecoits, Secretario Municipal,
da Secretaria de Planejamento, do Municipio de Francisco Beltrao, PR.

5. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL

5.1. Da Fundamentacao:

Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anuais, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragio;
(inciso II do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e inciso II do art. 35 do Decreto Estadual n°
1.525 de 23/11/2022).

Considerando também, o art. 12, VII ¢ § 1°, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
DECRETO MUNICIPAL N.° 363 DE 10 DE AGOSTO DE 2023, que Estabelece o Plano de
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Contratagdes Anual do Municipio de Francisco Beltrdo, justificamos que a contratacdo em
questdo fara parte do rol das contratagdes futuras e provisionadas por essa entidade.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. Fundamentagao:

Descri¢cdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo. (Inciso Il do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso II da IN 40/2020, assim como inciso III do art. 35
do Decreto Estadual n® 1.525 de 23/11/2022).

Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e
autorizada pelos orgdos competentes, em conformidade com a legislagao vigente e padrdes de
sustentabilidade exigidos neste instrumento e no futuro termo de referéncia.

A licitacao tera por fundamento legal o regramento disposto na Lei n. 14.133/2021;

Para a presente contratagdo serda elaborado documentagdes técnicas e instrutiva com os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar os servigos, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar e definir os métodos de
execucao e demais caracteristicas.

6.2. Dos requisitos técnicos da contratacao:

6.2.1. Esse ETP e documentos elaborados posteriormente trardo as informagdes necessarias, a
saber:

e Defini¢do dos locais de execugdo dos servigos: Serdo nomeados nas ORDENS DE
SERVICOS DE EXECUCAO;

e Defini¢do dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados: Deverdao
estar de acordo com as determinagdes dos projetos, cronogramas, dos memoriais
descritivos e das especificacdes técnicas, a serem disponibilizadas pela equipe de
engenharia do Municipio, junto a ORDEM DE SERVICO;

e Defini¢do da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas
vigentes e demais recomendagdes: Contaram na documentacao técnica;

6.2.2. Das exigéncia minimas a serem atendidas para a futura contratagao:
Da contratada:

e Ser empresa especializada em engenharia e deve deter notério conhecimento e
experiéncia nos servigcos, objeto da futura contratagao;

e Estar devidamente registrada no conselho de engenharia ou arquitetura;

e Possuir capacidade técnica e operacional adequada para a finalidade proposta pelo
Municipio;

e A contratada deve cumprir todas as obrigac¢des constantes no edital, seus anexos e sua
proposta, assumindo total e exclusivamente seus os riscos € as despesas decorrentes da
boa e perfeita execug¢do do objeto, mantendo durante toda a execucdo do contrato, em
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compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e
qualificacdo exigidas na licitagao;

Da licitagao:

A licitagio ocorrera na modalidade de¢ PREGAO ELETRONICO, no SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS, com critério de julgamento do tipo MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO, levando em consideragdo os valores praticados pela TABELA DE
COMPOSICAO DE VALORES DE SERVICOS PADRAO DER/PR;

Do servigo comum de engenharia:

Trata-se de servico comum de engenharia (Art. x° da Lei n° 14.133), a ser contratado
mediante licitagdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica. A prestacao dos servicos
ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragdo,
vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

Da justificativa para Utilizagdo do Sistema de Registro de Precos:

Justifica-se o uso de Sistema de Registro de Prego, em decorréncia da necessidade de ndo ser
possivel precisar com exatiddo os quantitativos a serem demandados pela Administragdao. O
Sistema de Registo de Precos serve para quando o 6rgdo publico deseja realizar o registro dos
precos das mercadorias e servigos para que, em um momento posterior, venha a adquiri-los
pelos pregos registrados. Nesse sentido, o SRP serve para evitar que a administragao publica
faca sucessivas licitagdes para compras de um mesmo produto.

Ainda, segundo a lei, o sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratacao de
bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condicoes:

I - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

IT - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

IIT - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

IV - atualizacdo periddica dos precgos registrados;

V - defini¢do do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitarem cotar os bens ou
servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacao da
licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

e O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas
hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisi¢do de bens ou para
a contratagdo de servigos por mais de um 6rgao ou entidade.

Do julgamento global:

Se justifica em razdo da particularidade do objeto, pois os servigos, assim como o
fornecimento de material ¢ insumos necessarios a sua execucgdo, serdo executados nos
mesmos locais, o que torna mais eficiente e pratico que todo o servigo seja de
responsabilidade de uma mesma empresa contratada, evitando prejuizos na execugdo, atrasos,
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custos desnecessarios de mobilizagdo e desmobilizacdo de diversas empresas e perda de
escala, garantindo assim a proposta mais vantajosa para Administracdo Publica. A divisdo do
objeto em um unico grupo de itens de caracteristicas semelhantes visa manter as
especificidades dos servigos que envolvem o objeto num todo, bem como a manutencao das
caracteristicas principais dos servicos a serem contratados. Da mesma forma, o julgamento
por LOTE garante escala, o que possibilita a redu¢cdo de custos operacionais, logisticos e
consequentemente a reducao de custo final, obtendo-se assim a proposta mais vantajosa para
Administragdo Publica.

Do critério de julgamento por maior desconto:

Objetivando o menor dispéndio para a Administragdo Publica, incluidos os custos indiretos
objetivamente mensuraveis a proposta vencedora sera aquela que oferecer o maior desconto
em relagdo ao preco global fixado no futuro edital de licitagdo, margem que deve ser
estendida aos eventuais termos aditivos, conforme os arts. 6°, XXXVIII, “e”, e XLI, e 34,
caput e §§ 1°e 2° da Lein® 14.133/2021.

O desconto minimo inicial se dard na ordem de 1%, devendo ser aplicado desconto superior
ao destacado.

Como ja previsto em outros certames desta administracdo, o desconto final ofertado pela
empresa vencedora, serd aplicado individualmente e na mesma propor¢do sobre o valor
maximo aceitavel de cada item unitario, referenciados na tabela PADRAO DER/PR.

Do regime de execuc¢do indireta:

Se justifica em razdo da empresa contratada ser obrigada a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que
se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo ou de materiais
empregados.

Da empreitada por preco unitario referenciados na tabela do DER/PR:

Se justifica em razdo de se contratar a execuc¢ao da obra ou do servico por preco certo de
unidades determinadas, como € o caso para o nosso objeto;

Ademais, os pagamentos somente serdo efetivamente executados sobre os servicos realizados.
A remuneragdo do particular ¢ calculada tomando em vista os custos e as despesas
individualizadas. Essa solu¢do ¢ adequada para as hipdteses em que a execucdo do objeto
comporta variagdes previsiveis ou em que a Administracdo pretende exercitar o controle
diferenciado sobre a formagdo do prego exigido pelo particular. Nesse regime, contrata-se a
execugao de obra ou servigo por preco certo de unidades determinadas. Tem sua utilizacao
recomendada nos casos em que os quantitativos a serem executados ndo puderem ser

definidos com grande precisao.
Da tabela de composigdo de valores de servicos PADRAO DER/PR:

Como essa administracao ja usa as tabelas do DER/PR, como referencial de precos nas
contratacdes de obras vidrias, como asfaltamento de ruas e avenidas, e essas contratagdes t€ém
se mostrados eficientes e eficazes, manteremos elas para precificar a nossa contratagao, visto
que, traz como referencial os materiais a serem usados mas, também a mao de obra a ser
aplicada na execug¢do. Juntamente com as tabelas contendo os valores unitarios por tipo de
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servicos, também disponibilizamos as tabelas de composi¢ao padrao DER/PR, para andlise
dos concorrentes. Embora as empresas do ramo do objeto em questdo, todas conhecem
detalhadamente as tabelas e suas composigoes.

Do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n°® 123/06 e Lei 14.133/2021:

O tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n°® 123/06, sera concedido/aplicado
as ME/EPP, desde que atendidos os requisitos da lei e demais ordenamentos juridicos.
Justificamos que por ser um objeto singular, encontramos dificuldades em localizar possiveis
fornecedores que se enquadrem como ME/EPP em nossa regido. Dessa maneira o certame se
estendera aos demais aumentando dessa maneira a competitividade no processo.

Ainda, a falta de fornecedores do produto induz a inexisténcia de, no minimo, trés ME/EPP
competitivas capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas para a futura contratagao.

Dessa maneira, solicitamos aplicacdo dos beneficio da Lei Complementar N°123/06, até o
limite da lei, conforme paragrafo da propria lei:

(III — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado, )

A justificativa visa proteger a Supremacia do Interesse Publico, eis que ndo aplicard a
contragdo diferenciada quando gerar efeitos negativos tornando-a lesiva para a Administragao
Publica. Dentre a lesividade vislumbra-se a onerosidade excessiva da licitacdo ou entdo
prejuizo ao conjunto do objeto licitado, como por exemplo a divisdo de cotas em objeto
divisivel que resulte em prejuizo ou subcontratagdo que desnature a identidade e
funcionalidade do objeto.

Dos prazo de vigéncia da contratagdo e possibilidade de prorrogacao:

O prazo de vigéncia do contrato ¢ de 12 meses, podendo ser prorrogado por interesse das
partes até o limite da lei, com base no Capitulo V, da Lei n°14.133/2021.

Da habilitagao:

Somente poderdo participar do certame as empresas cujo objeto social seja pertinente e
compativel com o objeto a ser licitado.

Estarem em dias com as obrigacdes referenciadas abaixo:

Juridica:

=> Para a empresa individual esta devera apresentar o registro comercial vigente;

-> Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhando as
documentacgdes de elei¢ao de seus administradores;

=>  No caso de sociedades civis a inscri¢do do ato constitutivo, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;
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-> Se tratando de empresa ou sociedade estrangeira decreto de autorizagdo, em
funcionamento no pais e ato de registro ou autoriza¢do para funcionamento expedido pelo
orgao competente, quando a atividade assim o exigir;

NOTA: Independente do documento apresentado, o objeto social da licitante devera ser
compativel com o objeto licitado.

Da regularidade fiscal e trabalhista:

=>  Cartao do CNPJ - Inscri¢ao da licitante no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica;

=>  Certiddo Conjunta da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, conforme Portaria MF n°® 358/14 e Portaria
Conjunta RFB/PGFN n° 1.751/14;

-> Tributo Estadual - Regularidade da licitante, na data da sessdo da concorréncia com a
Fazenda Estadual, pertinente ao seu ramo de atividade e relativa aos tributos relacionados
com o objeto licitado;

=>  Tributo Municipal - Regularidade da licitante, na data da sessdo da concorréncia com a
Fazenda Municipal, pertinente ao seu ramo de atividade e relativa aos tributos relacionados
com o objeto licitado;

=>  FGTS - Prova de regularidade da licitante, na data da sessdao da concorréncia, relativa ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;

=>  CNDT - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, na
data da sessdo da concorréncia, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943;

NOTA: Todos os documentos deverao estar dentro do seu prazo de vigéncia.

Apresentarem a documentagdo técnica na forma abaixo:

Qualificagdo técnico-profissional:

a) Registro/Certiddo de inscricdo do profissional indicado como Responsavel
Técnico no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana - CREA
ou do Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU;

b) Comprovagio do RESPONSAVEL(IS) TECNICO(S) com formagio em
Engenharia Civil ou Arquitetura, Indicado(s) ter participado, nesta qualidade de
responsavel técnico, de obras pertinentes e compativeis ou superiores a
complexidade do objeto da presente licitagdo, por intermédio de certidao(des)
e/ou atestado(s), fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pelo CREA/CAU acompanhado(s) pela(s) devida(s)
Certidao(des) de Acervo(s) Técnico(s) — CAT(s), conforme parcelas
especificadas a seguir:

c) Os atestados deverdo englobar no minimo 50 % (cinquenta por cento) das
parcelas de maior relevancia para o servigo, como segue:

Descri¢do do Servico Quantidade Quantidade
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Méxima a ser Minima Exigida

Licitada (M) | (50%) (M?)
Escavacgao, carga e transporte, material de 1? categoria; 600.000 M? 300.000 M?
Escavacgio, carga e transporte, material de 2* categoria; 185.000 M3 92.500 M3
Escavagdo, carga ¢ transporte, material de 3* categoria; 50.000 M3 25.000 M3
Compactagdo de aterros com controle visual 550.000 M3 275.000 M3
Compactagao de aterros 100% PROCTOR NORMAL (A); 250.000 M? 125.000 M3

NOTA: Caso o registro do profissional seja de outro Estado, este devera providenciar a
regularizagdo antes do inicio da execucao dos servicos perante o CREA/PR.

Qualificagdo técnico-operacional:

a) Registro/Certidao de inscricdo da EMPRESA no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou do Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, da regido da
sede da empresa;

b) Comprovagdo pela EMPRESA LICITANTE de possuir Atestados de Capacidade
Técnica, em nome da empresa licitante, expedidos por pessoa de direito publico ou
privado, que demonstrem sua capacidade técnica e experiéncia prévia na execucao de
obras pertinentes e compativeis ou superiores a complexidade do objeto licitado.

Para comprovagdo dos requisitos caso o atestado/certiddo nao traga de forma expressa as
informacdes necessarias, a licitante deverd juntar documento habil a comprovar as
informagdes, a exemplo de:
a) Via autenticada do contrato atestado/certificado;
b) Via autenticada do edital de licitagdo a que o atestado/certiddo se refere;
¢) Copia autenticada do termo de medicdo/recebimento a que o atestado/certidao se
refere;
d) Outros documentos que eventualmente possam demonstrar com precisdo maiores
especificagdes das informagdes a serem averiguadas.
As certidoes e/ou atestados deverao fornecer informacgdes necessarias e suficientes para que a
Comissdo Permanente de Licitagdes — CPL possa avaliar as experiéncias requeridas e
deverdo apresentar:
a) Nome do contratado e do contratante;
b) Identificacdao do objeto do contrato (tipo ou natureza da obra);
¢) Localizagao;
d) Prazo de execugao;
a) Descri¢ao dos servigos conforme a descri¢ao dos itens citados anteriormente.

Deverdo ainda ser emitidos em nome da propria empresa licitante, ndo sendo aceitos em
nenhuma hipotese certidao(des) e/ou atestado(s) emitidos em nome de outras empresas (p.
ex.: por concessionarias ou sub-concessiondrias ou permissionarias em nome de suas
componentes, socios, etc., ou por contratada em nome de suas subcontratadas, socias, etc.).
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Para certidoes e/ou atestados de trabalhos realizados em Consorcio ou
subempreitada/subcontratacdo, a licitante deverd apresentar o atestado que demonstre
detalhadamente a parte condizente com a sua autoria.
Sob pena de inabilitacdo, todos os documentos deverdo ser apresentados da seguinte forma:
a) Se o licitante for matriz, todos os documentos deverao ser apresentados em nome da
matriz;
b) Se o licitante for filial, todos os documentos deverdo estar em nome da mesma, exceto
aqueles que, comprovadamente, forem emitidos apenas em nome da matriz;
¢) Se o licitante for a matriz, mas a prestadora do objeto ou a emissora da fatura/nota
fiscal for filial, os documentos deverdo ser apresentados em nome de ambas, matriz e
filial.
Os documentos deverdo ter validade expressa ou estabelecida em Lei, admitidos como
validos.

Os atestados deverdo englobar no minimo 50 % (cinquenta por cento) das parcelas de maior
relevancia para o servi¢o, como segue:

Descri¢do do Servico Quantidade Quantidade
Maéxima a ser Minima Exigida
Licitada (M?) (50%) (M?)

Escavacio, carga e transporte, material de 1? categoria; 600.000 M? 300.000 M?
Escavagdo, carga e transporte, material de 2* categoria; 185.000 M? 92.500 M3
Escavagdo, carga e transporte, material de 3" categoria; 50.000 M3 25.000 M3
Compactagdo de aterros com controle visual 550.000 M3 275.000 M3
Compactagdo de aterros 100% PROCTOR NORMAL (A); 250.000 Mm? 125.000 M?

NOTA: Caso o registro da licitante seja de outro Estado, o licitante devera providenciar a
regularizagdo antes do inicio da execucao dos servicos perante o CREA/PR.

Deverd comprovar de que possui profissional técnico responsavel pelo controle tecnolégico,
sendo, do quadro proprio da empresa , ou terceiro, demonstrado através de documentagio,
e/ou registros, esse qual deverd atuar junto a equipe, no local dos servigos, com expediente
igual aos demais, a fim de determinar e controlar a qualidade dos servigos prestados.

Devera ainda, emitir declaragdo que a empresa atende a CLT relativo a Seguranca e Medicina
do Trabalho, conforme estabelece a NR 07 da Portaria n° 3214/78, contendo nome dos
responsaveis e registro de classe (engenheiro de seguranga do trabalho e técnicos de
seguranga do trabalho.

Devera ainda, emitir lista de equipamentos a serem utilizados na execu¢ao dos servicos,
demonstrando a disponibilidade de veiculos, maquinas e equipamentos a serem utilizados
quando da execucao dos servicos, constando o nome, n.° do RG e assinatura do responsavel
legal da empresa e o nome, n.° do registro no CREA/CAU e assinatura do responsavel técnico
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indicado, com declaragdao expressa de sua disponibilidade durante a execu¢do, sob pena de
inabilitagao.

Os equipamentos, salvo os tratores agricolas, ndo poderdo ter idade superior a 15 (quinze)
anos, a qual devera ser comprovada.

Devera ainda, comprovar a origem, através de documentagao, sendo proprios ou de terceiros.

Devera comprovar de que possui no minimo os equipamentos elencados abaixo:

Item | Equipamento Marca/Modelo Ano Quantidade
Minima
Exigida

01 Escavadeira Hidraulica Indicar Indicar 04 (quatro)

02 Motoniveladora Indicar Indicar 02 (duas)

03 Trator de esteiras Indicar Indicar 01 (um)

04 Trator Agricola Indicar Indicar 01 (um)

05 Rolo compactador pé de carneiro indicar Indicar 02 (dois)

06 Grade Aradora Indicar Indicar 01 (uma)

07 Caminhdo cagamba basculante Indicar Indicar 12 (doze)

08 Caminhao pipa Indicar Indicar 02 (dois)

09 Comboio de abastecimento/lubrificacao Indicar Indicar 01 (um)

10 Veiculo automotor de apoio Indicar Indicar 01 (um)

NOTA: A equipe de engenharia do Municipio estabeleceu o numero minimo de equipamentos
que a empresa devera disponibilizar, levando em considera¢ao o rendimento diario ideal para
a execugdo dos servicos, o qual deverd ser na ordem de aproximadamente 5000 (cinco mil)
M3, movimentados por dia trabalhado.

Qualificagdo econdmico financeira:

A licitante devera apresentar:

e C(Certidao negativa de faléncia ou recuperagdo judicial expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica ou de execucdo patrimonial expedida no domicilio da pessoa
fisica, com prazo nao superior a 90 (noventa) dias da data designada para apresentacao
do documento;

e Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio do ultimo exercicio
social, exigiveis e apresentados na forma da lei (registrado na Junta Comercial ou
Speed, conforme regulamentagdo do Conselho Federal de Contabilidade),
devidamente assinado pelo diretor ou representante legal da empresa e respectivo
contador responsavel, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, conforme
segue:
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1. A apresentacdo do Balanco Patrimonial e das Demonstracdes Contabeis ¢
obrigatdria para todas as empresas, independentemente do porte, classificacao
ou enquadramento para fins tributarios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando, encerrado ha mais de trés meses da data de apresentacdo da
proposta;

2. E vedada a substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios;

3. A situagdo financeira da licitante sera verificada a partir dos seguintes indices e
parametros:
INDICE DE LIQUIDEZ INDICE DE LIQUIDEZ INDICE DE SOLVENCIA
GERAL CORRENTE GERAL
(VALOR MAIOR QUE 1) (VALOR MAIOR QUE 1) (VALOR MAIOR QUE 1)

4. Comprovagdo através de seu balango que possui capital minimo ou patrimdnio
liquido minimo igual ou superior a 10% do valor total estimado da contratagao.

Do Seguro garantia:

Para a presente licitagdo sera exigido do contratado o seguro-garantia nos termos do da Lei
14.133/2021. Co-responsabilizando as seguradoras a assumir obras interrompidas, concluindo
0 objeto do contrato, em caso de inadimplemento pelo contratado de acordo com o Capitulo
I1, da lei 14.133/2021.

Conforme artigo 98, a garantia sera de 5% (cinco por cento) do valor contratual.

Dos servigos:
Etapa preliminar

As etapas consideradas como preliminares deverao contemplar:
1. Delimitacdo da area/terreno;
2. Limpeza prévia da vegetacao;
3. remocdo da camada vegetal que nao deve compor os aterros;
4. entre outros;

Escavacdo, corte e aterro

Sao cortes de material para atingir o nivel topografico da obra. Pode ser classificado em trés
categorias, sendo elas de 1%, 2* e 3" categoria, seguindo orientagdo da norma normas
relacionadas a servigos de Terraplenagem e servigos complementares;

Os materiais de 1* categoria sdo compostos por solos em geral e seixos de até granulometria
de at¢ O15cm de diametro, praticamente hd a auséncia de fragmentos de rocha, corresponde
ao 1° horizonte de terra. Sdo faceis de ser desagregados, utilizam-se basicamente tratores de
esteiras, carregadeiras e escavadeiras e a produtividade ¢ alta, devido a sua facilidade de
movimentagao.
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Os materiais de 2% categoria sdo compostos por materiais resistentes ao desmonte mecanico,
ou seja, fragmentos de rocha de até¢ 25 centimetros de didmetro, além de escavadeiras
utilizam-se tratores com ladminas e com escarificadores. Devido a resisténcia a produtividade é
menor.

Os materiais de 3% categoria sdo compostos por rochas sas ou matacdoes (blocos de rocha com
diametro maior que 25 centimetros). O desmonte ¢é feito por perfuratrizes e explosivos. Sua
produtividade é extremamente baixa.

Mobilizagao ¢ desmobilizacao dos materiais

Todo o material extraido, escavado, desagregado ¢ passivel de movimentacdo, a fim de
compor os cortes e aterros necessarios aos futuros empreendimentos.

Espalhamento e Regularizagdo
Devera ser uniforme e estar de acordo com as normas para posterior compactagao.
Compactacao

Para esse servico serd considerado a orientagdo da norma para compactagdo com controle
visual e compactacdo a 100% do Proctor Normal.

Controle tecnologico

Sera de total responsabilidade da empresa prestadora do servico e serd prestado por
profissional técnico habilitado, e serd realizado de acordo com as normas técnicas especificas,
contemplando os voltados a servigos e obras de terraplenagem, dentre eles citamos:
e Ensaio de tipo de solo/material;
Ensaio de nivel de compactagdo de solo;
Levantamentos topografico;
Analise de laboratorio;
Relatorio conclusivos;
Anotagdo de responsavel técnico;

Ao final da execu¢do dos servigos a critério da administragdo poderdo ser realizados por
laboratério contratado pelo Municipio, ensaios ¢ andlises da qualidade dos servigos e dos
laudos realizados pela empresa e seu profissional a fim de servir como contraprova dos
servigos executados e os laudos apresentados.

Se a andlise e os laudos comprovaram falha, ma qualidade, ou nio atendimento as normas e
especificagdes técnicas desejadas para os servigos, a contratada deverd refazé-lo, sem custos

ao erario, e comprova-lo novamente.

Area de Vivéncia
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Como regulamenta as normas de seguranca e saide do trabalhador, a contratada devera as
suas custas providenciar espaco destinado ao conforto, bem estar e necessidades dos
trabalhadores, durante o periodo em que estdo executando os servigos. Garantindo as
condi¢des adequadas como, espaco de alimentagdo, disponibilidade de &4gua potavel,
sanitarios, entre outros, como determina a norma e legislagao do MTE.

7. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

7.1. Fundamentacao:

Os critérios de sustentabilidade devem ser orientados de acordo com o Art. 18, 1, § 1°, XII da
Lei 14.133/2021, demonstrando e descrevendo os possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel ao objeto a ser contratado.

Consoante ao art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021, quando o objeto a ser contratados for
relacionado para obras e servicos de engenharia, entre os elementos exigidos constam os
estudos socioambientais, que devera considerar os seguintes aspectos, se aplicados ao objeto:

Disposi¢ado final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelos servigos
prestados pela contratada;

Mitigagdo por condicionantes e compensa¢do ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

Utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente,
favoregam a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais;

Avaliacao de impacto de vizinhanga, na forma da legislacao urbanistica;

Protecdo do patrimdnio historico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por
meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

Para o servigo em questao, as principais medidas a serem observadas para mitigar o impacto
ambiental, sdo:

->

\ 2 2% 7

Realizar a supressao vegetal somente quando estiver proximo do inicio das obras de
terraplenagem, evitando que o terreno fique exposto aos agentes intempéricos por
longo periodo;

No caso da identificacdo de processos erosivos ndo passiveis de controle, realizar a
contencao ¢ estabilizag¢do da erosao;

Fazer o controle técnico e prote¢ao do solo estocado;

A limpeza da area devera ser restrita as areas previstas e estritamente necessarias, de
forma a impedir o aumento das areas desmatadas;

Devera ser executada delimitagdo fisica das areas constantes nas autorizagdes para
desmatamento, evitando assim supressdo desnecessaria de vegetagdo e/ou
soterramento de outras areas e comprometimento de corpos de dgua. Esta delimitagcao
podera ser feita por meio de estaqueamento, fitas de sinalizagdo ou similares;

As atividades de supressao vegetal e limpeza de terreno deverdo se concentrar nos
periodos mais secos. Tal procedimento tem como orientagdo a prote¢do de linhas de
drenagens naturais e de areas suscetiveis a processos erosivos e ainda a protecao da
fauna;

Deverao ser implantados dispositivos provisorios de controle de erosao;
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=> Em hipotese alguma se deve proceder a queima do material vegetal gerado, por
constituir extremo perigo a vegetacao circundante;

=> Durante os trabalhos, devem ser adotadas praticas para evitar acidentes que possam
comprometer a cobertura vegetal ou a qualidade dos solos das areas de entorno, como
incéndios, derramamento de 6leo e outros;

-> E recomendavel, sempre que possivel, a execu¢do de limpeza da area de forma

manual, entretanto, se for realizada de forma mecanizada, devera ser feita previamente

a manutencdo e regulagem dos equipamentos, visando evitar emissdo abusiva de

ruidos e gases, bem como o derramamento de 6leos e graxas;

A supressao vegetal devera ser planejada e executada de forma conduzir a fauna para

areas vizinhas nao habitadas;

Promover a umectagdo de vias de acessos as frentes de obras com o intuito de

minimizar a emissao de material particulado (poeiras) durante as obras e sua

deposicao sobre areas de vegetacao;

Deve-se proibir os trabalhadores de qualquer atividade relacionada a coleta de

espécies botanicas nas dreas proximas aos locais autorizados de supressao vegetal;

Fazer o manejo da fauna durante a realizacao a supressao vegetal;

Proibir os trabalhadores de quaisquer atividades relacionadas a caga furtiva;

Para minimizar os impactos de ruidos e transito;

Demarcar previamente as areas a serem afetadas pela supressao vegetal;

Demarcar e sinalizar com placas as Areas de Preservacio Permanentes — APP's e de

Reserva Legal, para que ndo venham ocorrer intervencdes ndo autorizadas pelo 6rgao

ambiental;

Deve-se priorizar a mobilizagdo de equipamentos pesados para a area destinada a

implantacdo do empreendimento em periodo de pouca movimentagdo nas rodovias e

estradas de acesso, recomendando-se fazé-la em horario de pouco fluxo;

Equipar a area do canteiro de obras com sinalizagdo de seguranca;

Fornecer e cobrar dos operarios o correto uso dos EPI's;

Dotar os canteiros de obras de kit's de primeiros socorros;

Manutencao dos veiculos e equipamentos para controle da emissao de ruido;

Executar os Programas de Prospeccdo e de Resgate Arqueoldgicos (se necessario),

segundo as diretrizes da Portaria [IPHAN N° 230, de 17 de dezembro de 2002. Tais

programas t€ém como objetivos realizar prospeccao de subsuperficie, intensificar a

prospec¢do nas areas potenciais, estimar a diversidade e grau de preservag¢dao dos

depositos culturais, selecionar os sitios relevantes para serem escavados, realizar

escavacdes e salvar as amostras significantes da cultura material. Estas acdes serdo

desenvolvidas principalmente nas intervengdes do empreendimento que envolvam a

terraplenagem.

7

7

7 A 20 20 2% 20 207

X A XX

Dessa maneira, recomenda-se o acompanhamento técnico dos profissionais do Municipio,
diariamente, no local de execucao dos servigos.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

8.1. Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia
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com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

8.2. A quantidade estimada, tipo de servigos, precificacdo, exigéncia técnicas, licengas
obrigatdrias, foram elaboradas pelos profissionais técnicos do quadro préprio do municipio e
por empresa terceirizadas. Estimativas estas que resultara no or¢amento completo da obra a
ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratacao.

8.3. As planilhas elaboradas pela equipe de engenharia seguem em anexo ao Termo de
referéncia e ao edital da licitagao.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

9.1. Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar. (Inciso
V do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

9.2. Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a
melhor solugdo para a contrata¢do ¢ a execugao indireta da seguinte forma:

e Pregdo Eletronico, no Sistema de Registro de Precos:
A nova lei de licitagdes em seu art.29, determina que o pregdo seguem o rito procedimental
comum, ou seja, possuem as fases: preparatéria, de divulgacdo de edital de licitagdo, de
apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de habilitacdo, recursal
e de homologacao. Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento,
deve-se considerar a aplicacdo do pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho
e qualidade que possam ser objetivamente definidos previamente, sendo permitida a sua
adocdo nas contratagdes de servigos comuns de engenharia.

e Julgamento por maior desconto:
O art. 33 da nova Lei Geral de Licitagdes (Lei 14.133/21) estabelece em rol exaustivo os
seguintes critérios de julgamento:
I — menor prego;
II — maior desconto;
IIT — melhor técnica ou conteudo artistico;
IV — técnica e prego;
V — maior lance, no caso de leildo; ou
VI — maior retorno econdmico.
O critério do maior desconto, que também se traduz em menor dispéndio para a
Administragdo, tem utilidade nos casos em que a Administracdo detiver informacdes
consistentes acerca do custo da obra ou servico, a ponto de fixa-lo com relativa precisao no
certame.
Nesse caso, serd considerada vencedora a proposta que apresentar o maior desconto com
relagdo ao preco global fixado no edital. O desconto oferecido pelo vencedor sera aplicado
linearmente sobre os valores unitarios referenciados na tabela padraio DER/PR, e devera
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prevalecer durante toda a contratacao, inclusive para eventuais aditamentos, conforme artigo
34, da lei 14.133/2021.

e Fracionamento do objeto:
A contratagdo para a execugdo dos servigos devera ser licitada como objeto nao divisivel, sem
parcelamento, com a execucdo por uma Unica empresa. A indivisibilidade do objeto ainda se
justifica pelo fato de que os elementos técnicos e econdomicos do caso concreto condizem com
o seu ndo-parcelamento, cuja fragmentacdo do objeto poderd comprometer a realizagdo dos
servicos, onde a centralizacdo da responsabilidade em uma tUnica contratada ¢ considerada
eficiente e com resultados satisfatérios a vista do acompanhamento de problemas e solugdes,
bem como por facilitar a verificacdo das suas causas e atribuicdo de responsabilidade, de
modo a aumentar o controle sobre a execu¢do do objeto licitado.

e Participagao de ME e EPP:
A participacdo de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, estard sujeita ao
ordenamento da lei.133/2021, e lei 123/2005, e suas alteragoes.

e Participagdo de consorcios:
Nesta licitagdo sera admitida a possibilidade de Consoércio, nos termos do artigo 14 da Lei n°
14.133/2021, para possibilitar o reforco da capacidade técnica e financeira do licitante,
proporcionando maior disponibilidade de equipamento e pessoal especializado. O consorcio
ainda enseja a participagdo de maior numero de empresas, possibilitando o aumento na
competitividade.

e Subcontratacao:
Ser4d admitida a subcontratacdo para as atividades que ndo constituam o escopo principal do
objeto, até o limite de 25% do orgamento. A Subcontratacdo pode assim trazer celeridade na
execucao da obra, diminuindo transtornos a populacao.

e (Gerenciamento:
A gestao contratual se dara exclusivamente através da equipe da secretaria requisitante.

e Fiscalizacao:
Ficara sob responsabilidade do corpo técnico do Municipio, envolvendo as equipes de
engenharia civil e ambiental.

9.3. Selegao dos fornecedores:

Visando impulsionar o crescimento econdmico, a transparéncia € a justa competicdo entre as
empresa do ramo, esclarecemos que as Empresas interessadas no objeto, e que atendam as
exigéncias técnicas destacadas em edital, terdo a oportunidade de participar de licitacdes de
forma mais justa e eficiente, criando um ambiente propicio para a inovagao e prosperidade.
Por se tratar de um servigo comum de engenharia, visualizamos uma grande quantidade de
participantes, visto que, somente em nossa regido possui diversas empresas aptas a participar
do certame e qualificadas para executar os servigos propostos, dentre elas destacamos:

o TERRASANTA TERRAPLANAGENS;
PAULO ROBERTO KRAUSE;
DALBA ENGENHARIA;
PAVIMAR ENGENHARIA E PAVIMENTACAO;
TUMELERO E TUMELERO E CIA LTDA;
ZANCANARO ENGENHARIA;
OXC ENGENHARIA;
TRANSSOLO TERRAPLANAGEM;
ENGEON ENGENHARIA;
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e SITON DO BRASIL;

Por se tratar de um processo eletronico, visualizamos uma grande participacdo e enorme
concorréncia, devido em especial ao tipo de servico a ser executado, e também devido aos
alto valor estimado.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. Fundamentacao:

Estimativa do valor da contratagdao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, tabelas
referenciais, memorias de céalculo e demais documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
constar como anexos, em conformidade aos dispostos no inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 ¢
art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

10.2. A estimativa de pregos da contratacdo serd compativel com os quantitativos levantados
pela equipe de engenharia, com base nas dreas onde serdo executados os servigos e previsoes
futuras de novos empreendimentos.

As composi¢des constam nas planilhas or¢amentarias e terdo como base os documentos
técnicos disponibilizados pelo DER/PR.

Os custos de execucao, apresentados em planilha orgamentaria, foram elaborados por equipe
técnica devidamente capacitada, que resultard no valor final de referéncia da contratagdo, que
devera compor o futuro Termo de Referéncia e edital de licitacdo.

10.3. O valor maximo estimado sera de R$14.738.043,56 (quatorze milhdes e setecentos e
trinta e oito mil e quarenta e tres reais e cinquenta e seis centavos).

10.4. As planilhas elaboradas pela equipe de engenharia seguem em anexo ao Termo de
referéncia e edital.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO

11.1. Fundamentagdo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VII do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

A contratacdo destina-se a execuc¢do de servigos comuns de engenharia, para prestacdo de
servico de terraplanagem, contemplando o preparo e conformagdo do terreno, escavagao do
tipo corte, carregamento e aterro, espalhamento, uniformizacdo e compactacdo do solo,
controle tecnologico conforme orientagdes das normas técnicas, para atender as necessidades
desta administragdo nos projetos de abertura de ruas e avenidas, prepara¢do de loteamentos
sociais, areas industrial, sitio aeroportuarios e outros ja destacados anteriormente neste estudo.

Todo o servico devera seguir rigorosamente a documentagdo técnica apresentada pelo
Municipio para o servigo.
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O objeto a ser contratado deverd, ainda seguir as orientagdes descritas no memorial descrito
para os servigos, o qual constard como anexo ao edital.

12. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO-PARCELAMENTO DA
SOLUCAO

12.1. Fundamentagao: Justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo. (Inciso VIII do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

O parcelamento da solucdo ndo ¢ recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica,
considerando que o gerenciamento dos servigcos permanecerd sobre a gestdo de um unico
contratado, resultando num maior nivel de controle da execucao por parte deste, concentrando
a responsabilidade e a garantia dos resultados numa tnica pessoa juridica. Entende-se também
que ndo ha viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia € que o custo seja reduzido,
gerenciamento otimizado. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo
melhora o aproveitamento do mercado, pois os servigos sao executados por empresas do
mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.

Sendo assim, e pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo nao seja parcelada,
por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto
do objeto a ser contratado.

13. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1.Fundamentagdao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
(inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Almejamos com o certame selecionar o fornecedor melhor qualificado para a prestacdo dos
servigos e consequentemente a proposta mais vantajosa a essa administracao;

Cumprir os prazos pré-estabelecidos para que as obras complementares possam ser iniciadas;
Garantir um controle de qualidade dos servigos prestados;

Monitorar os possiveis impactos ambientais;

Diminuir os riscos, identificar as falhas e corrigi-las com a maior brevidade;

A contratagdo deve ter resultados positivos, com a melhor pratica de execu¢do dos servicos,
mantendo-se o padrao de qualidade em todas as etapas necessarias.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

14.1. Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizacdo; (inciso X do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN 40/2020).
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Visando a correta execu¢do do contrato, a administracdo devera executar minimamente as
seguintes acdes antes de contratacao:

e Validagdo de respectivo estudo técnico preliminar;

e Elabora¢do do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios para a
contratagao de bens e servigos (inciso XXIII do art. 6 da Lei 14.133/21);

e Elabora¢do de planilhas orgamentarias detalhadas, contendo valore totais, unitarios,

quantitativos e descri¢do dos servigos;

Emissao e registro de ARTs necessarias;

Emissao e validagdo das licengas necessarias;

Pareceres contabil com dotagdo or¢amentaria;

Parecer juridico circunstanciado;

Parecer final do 6rgao de controle interno;

Elaboracao de edital da licitagao;

Cumprimento dos prazos legais obrigatorios;

Habilitagao nos termos da lei dos participantes;

entre outros.

15. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

15.1. Fundamentagao: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (Inciso XI do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

Nao existem em andamento nesta administracdo contratagdes correlatas ou interdependentes
que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagao.

16. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

16.1. Fundamentacdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.
(Inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

O procedimento para as contratacdes de interesse publico devem buscar sempre a proposta
mais vantajosa, trazendo um agrupamento de beneficios, onde, tal conceito vai além do mero
ato de obter os menores precos, mas, sim, analisar os beneficios do processo,onde ¢
necessario avaliar os impactos positivos € negativos na aquisi¢ao quanto a:

A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

O emprego apurado dos recursos publicos;

Conservagao e gestdo responsavel de recursos naturais;

Uso de insumos ambientalmente sustentaveis, sempre que existir a oferta;

Remocdo e destinagdo final apropriada dos residuos gerados pela execugdo dos
Servigos;
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e Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como
INMETRO e ABNT, IAT, CONAMA, entre outras;

O art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que as obras e servigos de engenharia deverao respeitar,
especialmente, as normas relativas a disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos
solidos gerados pelas servigos e obras efetivamente contratado, mitigacao por condicionantes
e compensagdo ambiental, utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servigos que,
comprovadamente, favorecam a redu¢do do consumo de energia e de recursos naturais,
avaliacdo de impacto de vizinhanga, protecdo do patrimonio histdrico, cultural, arqueologico e
imaterial, inclusive por meio da avaliagao do impacto direto ou indireto por essa contratagao.
Diante disso, na execucao dos servicos deverdo a empresa contratada e o Municipio, observar
e cumprir as normas de protegdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizacdo quanto ao estrito
cumprimento da legislag@o e a segunda o respeito as leis ambientais.

Consoante ao exposto, deverdo as equipes técnicas do Municipio, em especial as da secretaria
de meio ambiente, acompanhar e fiscalizar toda a execug@o dos servigos a serem contratados.

17. MAPA DE RISCOS

17.1. Fundamentagdo: O artigo 6° da Lei 14.133/2021, considera, em seu paragrafo n® XVII -
Matriz de Riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de
onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as
seguintes informacdes:

1. a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsao de eventual
necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

2. b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fracdes do objeto com
relacdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacdo das solugdes previamente
delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

3. ¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragcdes do objeto com
relacdo as quais ndo haverd liberdade para os contratados inovarem em solucdes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigagdo de aderéncia entre a
execucao ¢ a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execug@o no caso de obras e servigos de engenharia;

Dessa maneira, a matriz de risco abaixo, procura identificar os principais riscos que permeiam
o procedimento de licitagdo, contendo as acdes de controle, prevengdo e mitigacdo de
impactos, materializando-se no mapa de risco da contratagcdo, como segue:

Analise de Riscos

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Ordem Risco Descri¢cao do Impacto Acio Acio de
Sequencial Preventiva contingéncia
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1° Incorreta
identificagdo
da demanda

20 Falta de
designagdo ou
designagdo
incorreta  de
responsaveis

3° Estudos
preliminares

incorretos.

4° Estimativa
inadequada de
quantitativo do

Instrucdo processual inadequada

Falta de analise dos instrumentos
processuais. Falta de verificagdo
da necessidade a ser atendida.
Falta de dimensionamento correto
do objeto a ser licitado.

Instrugdo processual inadequada.
Falha no atendimento  das
necessidades da area demandante.

Falha no atendimento das
necessidades da area demandante
do servigo. Impossibilidade de

Identificar
corretamente 0s
setores

responsaveis.
Verificar
corretamente  a
demanda.
Envolver 0s
setores na

instrugdo inicial
do processo,
solicitando
ratificagdo  ou
retificacdo  dos
objetos.

Identificar
corretamente 0s
setores
responsaveis,
que devem
participar de
forma intensiva
Nno processo.

Identificar
corretamente 0s
setores

responsaveis.
Solicitar
indicagéo de
responsaveis
técnicos e
demandantes.

As indicagdes
deverdo ser
compostas  por
servidores com
conhecimento
técnico do
objeto, de
legislagdo
pertinente a0
objeto e dos
procedimentos

da contratagao.

Adequado
levantamento
das reais

Quando
detectado o erro
quanto a real

necessidade da
demanda, parar o

processo no
estagio em que se
encontrar e
proceder com a
retificagdo  dos
requisitos

técnicos.

Andlise prévia do

objeto a  ser
licitado,
direcionando

para as equipes
corretas.

Analise prévia do
objeto a  ser
licitado,
direcionando
para as equipes
responsaveis
acompanharem a
instrugdo
processual.

Anélise de
possibilidade de
aditivo
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objeto
licitado.

Fracasso
licitagdo

Impugnacio
do edital

a Ser

da

aditivo contratual (acréscimo ou
supressao).

Atrasos da execugdo do objeto;
Comprometimento dos prazos;
Atrasos nas futuras obras;

Atraso na contratacdo da empresa

GESTAO CONTRATUAL E FASE DE EXECUCAO

necessidades da
area demandante
do servigo.
Envolver setores
responsaveis na
instru¢do inicial
do processo,
solicitando
ratificagdo  ou
retificagdo  dos
objetos.

Realizar o
adequado
levantamento
das necessidades
de execugao
analise
adequada  dos
valores a serem
pagos;

Envolver setores
responsaveis no
processo,
solicitando
ratificacio  ou
retificagdo  dos
objetos.

Elaborar o edital

corretamente.
Atentar as
normas e
legislagdes
vigentes ao
elaborar o editar.
Compatibilizar
informagdes
com o Termo de
Referéncia;
Objeto claro e
referenciado;

contratual,
levando em
consideracdo  a
porcentagem

estabelecida para
acréscimos  ou
supressoes do
objeto em
questao.

Formar grupo de

trabalho com
conhecimento
técnico € com
experiéncia
necessarias a
condugdo de todo
0 processo.

analise mutua das
equipes
envolvidas;
revisdo do Tr;
analise do edital
€ Seus anexos;

Ordem
Sequencial

Risco

Descri¢cao do Impacto

Acao
Preventiva

Acao de
contingéncia
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1° Execug¢do do | Falha no atendimento das | Fiscalizagdo Durante a
objeto necessidades do setor requisitante; | didria ¢ mensal | vigéncia do
contratual em | Solugdo diversa da proposta nos | a ser realizada | contrato,
desacordo com | instrumentos convocatorios. pelo Municipio; | instauracdo  de
o Contrato Determinagao procedimento de

clara do objeto | inadimpléncia
contratual. contratual, com
Capacitar a | vistas a aplicacdo
equipe de [ de  penalidades
fiscalizagdo do | contratuais;
contrato  para | Aplicagdo de
identificar adverténcias;
fraudes com | notificagdo
maior extrajudicial;
facilidade. rescisao
contratual;
abertura de
processo
administrativo
sancionador;
aplicagdo de
Multas e glosas;

20 Atrasos na | Aumento do custo e demora na | Fiscalizagdo Montar no
execugdo do | entrega da obra; intensa no | canteiro de obras,
contrato ou | Descontinuidade dos servigos; canteiro de | local a ser
baixa atraso no cronograma das obras | obras; executados os
produtividade | futuras; servicos, base de

fiscalizagao;

manter no local
em expediente a
ser definido
responsavel
técnico, inclusive
nos finais de

semana e
feriados, a fim de
manter a
fiscalizagdo
constante;
3° Periodos  de | Aumento de custos e atraso no | NAO HA. Municipio e
chuva fora da | cronograma por caso fortuito ou empresa devem
previsibilidade | for¢a maior. fazer uma
local andlise das

circunstancias e
acoes possiveis;
Planejamento
prévio do servico
a ser executado;
Levantamento
junto a defesa
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4° Contratagdo de
empresa sem
capacidade de
executar 0
contrato;
Contratagdo de
empresa sem
capacidade
financeira
compativel
com o valor
total da
contratacao;;

5° Falta de
pagamento a
contratada

Dificuldades na execugao
contratual, com 0 nao
cumprimento adequado do objeto;
Abandono do contrato;
Inadimplemento com funcionarios
e fornecedores;

Insatisfagao da contatada.
Descumprimento contratual

Realizar analise

criteriosa da
qualificagdo
técnica e
economico-fina
nceira da
empresa;

Acervo técnico
compativel com

0 objeto;
Analise
criteriosa da
lista de
equipamento

disponiveis para
a execucao dos
servigos;

Realizar a
analise  prévia
do orgamento.
Realizar
gerenciamento e
controle do
or¢camento
destinado ao
contrato.

civil das
previsoes do
tempo;

Avaliar
adequadamente a
empresa;
Solicitar
documentos
relativos
pagamentos
funcionarios;
Fazer medigdes e
pagamentos
constantes, a fim
de dar folga no
caixa da
empresa;

aos
dos

Verificar
periodicamente o
desempenho
financeiro do
contrato e

capacidade  de
desembolso  do
orgdo

Os fatores de risco elencados acima que se caracterizarem como riscos diretos de ma
execucao do objeto, sdo de responsabilidade da contratada.
Para os caracterizados como administrativos sdo de responsabilidade do Municipio, em todas
as fases do certame, e da contratagao.
Salientamos aqui, que a fim de minimizar os riscos eventuais relacionados a execucao do
objeto, a Administragdo Municipal, estd prevendo aos custos totais, percentual de BDI -
Beneficio e Despesas Indiretas a ser determinado e calculado sobre os valores contratuais.

18.
CONTRATACAO

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA
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18.1. Fundamentagao: Posicionamento conclusivo sobre a adequag¢dao da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (Inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

A futura contratagdo trata de a¢des comuns de engenharia, onde todos os servigos a serem
prestados sdo padronizaveis, ou seja, em termos de desempenho e qualidade, podem ser
mensurados ainda na fase de contratacao.

Ainda, as contratacdes anteriores de servicos semelhantes feitas por esse Municipio e
acompanhadas pelo corpo técnico de engenheiros, indicam que a contratagdo, aqui
visualizada, apresenta requisitos técnicos, experiéncia e expertise, contribuindo para o alcance
dos resultados pretendidos.

Juntamente a isso, o Municipio ndo possui equipe qualificada e nem equipamentos em
nimero suficiente para atender a essa nova demanda, de modo que para suprir as novas
necessidades ¢ imprescindivel a futura contratagdo, tendo em vista, 0os novos projetos a serem
implantados pelo Municipio, e ja listados neste estudo.

Desta maneira, e apos consignado neste estudo técnico, mostra-se vidvel a contratacdo de
empresa especializada na execugdo de servicos de terraplanagem, a fim de adequar terrenos,
para que estes recebam novos empreendimentos, dos mais diversificados setores desta
administracao.

Sendo assim, a contratagao mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagao pretendida.

NELSON VENZO
Elaboragao do ETP

Francisco Beltrao, 02 de Fevereiro de 2024.

Documento com aposicio a assinaturas eletronicas/digital, conforme Decreto Municipal
N°189, de 15/02/2022, Lei Federal n°14.063, de 23/09/2020 e Decreto n° 10.543, de
13/11/2020 (alterado pelo Decreto n° 10.900/2021).
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