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Proc. Administrativo 8- 9.144/2023

De: CamilaB. - SMA-PGM-JEA
Para: SMA-LC-TP - Concorréncia e Tomada de Precos

Data: 17/05/2023 as 16:56:51

Setores envolvidos:

GP, SMA, SMF-CONT, SMPP, GVP-PC, SMVO-TOP, PC/CI, SMA-LC-ENT, SMA-LC-PE, SMA-LC-TP, SMVO - SM,
SMA-PGM-JEA, SMVO-PE

TR TP REDE DE ENERGIA ELETRICA PARA AS COMPORTAS DO TUNEL

Segue parecer juridico conforme solicitado.

Att

Camila Slongo Pegoraro Bonte
Procuradora Geral
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.° 0623/2023

PROCESSO N.2 :9144/2023

REQUERENTES :  SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS

ASSUNTO :  EXECUCAO DE EXTENSAO DE REDE DE ENERGIA ELETRICA

1 RETROSPECTO

Trata-se de fase interna de licitacdo em que as Secretarias Municipais de Planejamen-
to e de Viacao e Obras pretende a contratacao de empresa especializada para execucao de
extensao de rede de energia elétrica trifdsica de média tensao (13,8 kV), rede de baixa tensao
e instalagdo de um posto de transformagao de 75 KVA, padrao COPEL, para atendimento
das comportas do tinel da obra de contengao de cheias, em rede privada localizada no Par-
que de Exposi¢des Jaime Canet Junior, ao custo maximo de R$ 141.246,67 (cento e quarenta e
um mil duzentos e quarenta e seis reais e sessenta e sete centavos), via Tomada de Precos.

O processo veio acompanhado de Termo de Referéncia, propostas, ART de projetos,
Memorial Descritivo, Cronograma de obra simplificado, lista de materiais, imagem de locali-
zacgao, Parecer Contabil e Edital.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou os autos para ava-
liacdo juridica por parte desta Procuradoria Juridica, levando-se em considera¢ao o disposto
no artigo 38, inciso VI e paragrafo tinico,' da Lei n.? 8.666/93.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

2. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituigao Federal de 1988, em seu artigo
37, inciso XXL.2 O procedimento licitatdrio visa garantir ndo apenas a selecao da proposta

1 “Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...) VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagio,
dispensa ou inexigibilidade; (...) Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”

2 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagio puiblica que assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

mais vantajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da
isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido
pelo Poder Publico.

Entretanto, a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, ao fazer a
exigéncia da licitagdo, ressalva “os casos especificados na legislacio”, abre a possibilidade da lei
ordindria fixar hipoteses para estabelecer excegoes a regra de licitar, que é exatamente o que
se observa pelas disposi¢oes dos artigos 24 e 25 da Lei n.® 8.666/93, que tratam, respectiva-
mente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Na Administracao Publica, a regra é a licitacdo e a excegdo a contratagao direta, as
quais foram resumidas pela Lei n.? 8.666/93 em dispensa e inexigibilidade.’

Paralelamente, o art. 15,* da Lei n.® 8.666/93, e o art. 11,5 da Lei n.® 10.520/02, preve-
em que as contratagdes de servigos e a aquisicao de bens, poderao ser processadas através do
Sistema de Registro de Precos, preferencialmente adotando-se a modalidade pregao.

Feitas essas considerag¢des prévias, passa-se ao exame do caso concreto.
2.2 O CASO CONCRETO

Levando-se em consideracao os documentos que instruem o presente procedimento,
e aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorios, passa a anali-

sa-los, objetivamente:
(a) Exigéncias Satisfeitas:

(i)  Modalidade: pelo preco mdaximo que a Administragdo pretende pagar (R$ 59.894,62), a moda-
lidade adequada para a licitagido pretendida seria o Convite (art. 23, I, “a”, ¢ da Lei n.°
8.666/93). A opgio por uma ou outra modalidade de licitagdo primeiramente deve sequir a regra
da lei no que diz respeito ao valor da contratagdo. No entanto, analisadas a conveniéncia e a
oportunidade e de acordo com as necessidades da Administracdo e a complexidade do objeto, é

3 “Quando a disputa for inviavel, o certame sera inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupde uma
licitagdo “exigivel’ que s6 nao ocorrerd por vontade do legislador. Em termos praticos, o administrador devera
verificar primeiramente se a licitagao é exigivel ou inexigivel, conforme a possibilidade ou ndo de competigao.
Sendo assim, afastada a inexigibilidade, passara a verificar a presenga dos pressupostos de dispensa da licitagao.”
In: MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niteréi: Impetus, 2013. p. 465-466.

4 “Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: II - ser processadas através de sistema de registro de
pregos;”

5 “Art. 11. As compras e contratacoes de bens e servicos comuns, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/93, poderio
adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico.”

6 “Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em
fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo: (...) Il - para compras e servigos nio referidos no
inciso anterior: (...) a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”
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(ii)

(iii)

(iv)

@)

(vi)

MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

possivel a adogdo de outra modalidade, no caso a Tomada de Precos, segundo autoriza o art. 23,
§ 4%, da Lei n°. 8.666/937;

Tipo de Licitagdo: menor preco por empreitada global;

Justificativa da Quantidade: no Termo de Referéncia foi justificada adequadamente a quan-
tidade pretendida de acordo com os projetos técnicos e Memorial Descritivo da Obra;

Justificativa do Prego: ao Termo de Referéncia foram anexados os seguintes orcamentos: Chi-
co Elétro Instaladora (R$ 144.840,00), Dois Irmdos Instaladora Elétrica (R$ 141.000,00) e Elek-
tro Instaladora (R$ 137.900,00), sendo que o preco que a Administragdo estd disposta a pagar
corresponde a média dos valores pesquisados, verificando-se que ndo hd sobreprego. Salienta-se
que fica excluida da andlise deste parecer a verificagdo da compatibilidade dos pregos fixados no
Termo de Referéncia com os de mercado, jd que estes sdo objeto de pesquisa e valoragdo exclusiva
do setor técnico competente solicitante da contratacio. Ainda, no processo justificou-se a nao
utilizagdo de planilha orcamentdria de custos unitdrios tendo em vista que os materiais necessd-
rios ndo possuem composicdao em tabelas como SINAPI, SICRO ou outras utilizadas pelas equi-
pes técnicas de engenharia, mas sio precificadas diariamente pelas empresas do ramo em con-
formidade com as concessiondrias de energia elétrica e seus fornecedores autorizados;

Parecer Contabil: a Secretaria Municipal da Fazenda emitiu parecer no qual consta informa-
cdo de que os gastos com esta licitagdo ndo comprometem os recursos minimos destinados a sai-
de e a educacdo. O parecer contabil constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 6°, am-
bos da Constituigio de 1988. O art. 212 impde aos entes federados a vinculagdo de parcela da ar-
recadagdo tributdria, enquanto que o art. 216, § 6° apenas faculta a vinculagdo de tais receitas.
Além disso, o art. 167 da Carta Politica abre uma excegdo a regra da impossibilidade de vincula-
¢do da receita proveniente de impostos, autorizando, contudo, quando se tratar de repasses des-
tinados a satide e a educacio;

Edital: o edital atende as exigéncias prescritas no art. 40 da Lei n.® 8.666/93, com a ressalva de
ndo aplicagdo do tratamento diferenciado e privilegiado as Microempresas e Empresas de Pequie-
no Porte em razdo de ndo ser vantajoso para a Administragdo, com fundamento no art. 49, inc.
111, da Lei Complementar n°. 123/06%, tendo em vista que ndo possui plataforma disponivel em
seu sistema de dados para efetuar a subcontratagdo de empresas.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade da contratacao

de empresa especializada para execuc¢ao de extensao de rede de energia elétrica trifasica de
média tensdo (13,8 kV), rede de baixa tensao e instalagdo de um posto de transformagao de

7 “Art. 23, §4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo poderd utilizar a tomada de precos e, em

qualquer caso, a concorréncia.”

8 Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (...) III - o tratamento

diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragio
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

75 KVA, padrao COPEL, para atendimento das comportas do tinel da obra de contencdo de
cheias, em rede privada localizada no Parque de Exposi¢des Jaime Canet Junior, alimentada
por subestacao primaria, ao custo maximo de R$ 141.246,67 (cento e quarenta e um mil du-
zentos e quarenta e seis reais e sessenta e sete centavos), via Tomada de Pregos.

No que respeita ao requisito da publicidade, cumpre ao Departamento de Compras,
Licitagoes e Contratos fiscalizar a publicagdo da presente Tomada de Precos (i) no Jornal de
Beltrao, Diario Oficial do Estado do Parana, AMP, Diario Oficial da Uniao, no sitio do Muni-
cipio de Francisco Beltrao, respeitando-se o prazo minimo de 15 (quinze) dias, exigidos pela
Lei n.? 8.666/93 (art. 21, § 2¢, III°); e (ii) no Mural de Licita¢des do Tribunal de Contas do Es-
tado do Parana, conforme determina o art. 2%, I, da Instru¢ao Normativa n.? 37/2009, do
TCE/PR.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagdo de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrao/PR, 17 de maio de 2023.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

o “Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢do interessada, deverdao ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez: (...) § 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagao
do evento sera: (...) II - trinta dias para: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994) a) concorréncia, nos casos nao
especificados na alinea "b" do inciso anterior; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994) b) tomada de pregos, quando a
licitagao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco”; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994) III - quinze dias
para a tomada de pregos, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou leilao;”
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