HARGER,
SANDES &
ROSSI

Advocacia & Consultoria

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE FRANCISCO BELTRAO — ESTADO DO PARANA

Pregdo Eletrénico n? 72/2023

HARGER, SANDES & ROSSI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 11.836.454/0001-13, com sede na Avenida
Doutor Jodo Colin, n° 662, Centro, no municipio de Joinville, vem,
apresentar IMPUGNACAO ao Edital supramencionado, nos termos

expostos a seguir:

1-TEMPESTIVIDADE

1.1. Nos termos do disposto no item 4.1 do Edital, qualquer pessoa, fisica ou juridica, é
parte legitima para solicitar esclarecimentos ou providéncias em relacdo ao presente
PREGAO, ou ainda para impugnar este Edital, desde que o faca com antecedéncia de até

03 (trés) dias Uteis, da data fixada para a abertura da sessdo publica do certame

1.2. Nessa senda, considerando que o Pregdo Eletronico n? 72/2023 estd aprazado para o
dia 23/05/2023, tenha-se que a presente impugnacdo, enviada em 17/05/2023 encontra-

se plenamente tempestiva.

2 — OBJETO DA IMPUGNAGAO
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2.1 O Pregdo em referéncia tem por objeto a aquisicdo de um veiculo novo, zero km, tipo
SUV, para utilizacdo pelo Departamento Beltronense de Transito - DEBETRAN, conforme

condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no seu edital e seus anexos.

2.2 Todavia, da analise do edital fora possivel constatar questdes pontuais que maculam

o Ato Convocatorio por distanciar-se do rito estabelecido na Lei Federal n.2 8.666/93.

2.3 Isso porque, malgrado o processo licitatério deva ser livre de qualguer exigéncia
abusiva ou que direcione o certame, é possivel observar perante as especificaces do

veiculo automotor, tipo SUV, constante no Anexo | — A (Item 1), a clara intencdo de limitar

a participacdo de empresas na competicdo, violando a livre competitividade e a busca da

proposta mais vantajosa ao interesse publico.

2.4 Nessa senda, evidenciada, estd, a flagrante contrariedade estabelecida entre o Edital
e os diversos dispositivos da Lei Federal de n.2 8.666/93, que fere os Principios
Constitucionais da Administracdo Publica, com o que ndo se pode aceitar, conforme

restard demonstrado nesta peca, vejamos:

3 — FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

3.1 CONSTATACAO DE EXIGENCIAS ABUSIVAS

3.1.1 O processo Licitatéorio deverda obedecer de forma integral, os principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37

da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administra¢cdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
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de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

3.1.2 Ademais, o artigo 32 da Lei n2. 8.666/93 que rege o presente edital, estabelece

normas sobre gerais licitacdes e contratos administrativos, veja-se:

Art. 32 A licitagcdo destina-se a garantir a observédncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

3.1.3 Nessa senda, tenha-se que a administracdo publica deverd manter elevado padrao
de qualidade na atividade administrativa, inclusive na realizacdo de editais, buscando
resguardar os principios da eficiéncia e da igualdade na busca da proposta mais vantajosa

para o interesse publico.

3.1.4 Imperioso ressaltar, que observada qualquer violacdo ou informidade que

comprometa o certame, torna-se necessdria a realizagdo de impugnacao.

3.1.5 Sobre o tema, leciona Gasparini:

[...] Na prdtica, impugna-se edital quando este inobserva as normas préprias da
licitagdo as quais se sujeitam o orgdo ou entidade promotor do procedimento
licitatdrio, ou quando as regras do instrumento convocatdrio conflitam com o

principio da impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade ou

julgamento objetivo. Desse modo, a impugna¢do é um instrumento posto a
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disposi¢Go dos cidaddos e dos licitantes no sentido de obrigar o promotor do
certame a cumprir o postulado da legalidade. Em outros termos, a impugnacgdo é
uma reacdo contra um edital deflagrado com vicios de legalidade. (GASPARINI,

Didgenes. Direito administrativo. 17. ed. atual. SGo Paulo: Saraiva, 2012. p. 659.)

3.1.6 Pois bem. No caso em andlise, o item 1 do ANEXO |-A do Edital, exige que o veiculo

automotor tenha as seguintes condi¢cdes, quantidades, exigéncias e estimativas:

ANEXO I-A (Item 1)

CARACTERISTICAS’TECNICAS DO EQUIPAMENTO
NOME DO BEM: VEICULO AUTOMOTOR NOVO, ZERO KM, DO TIPO SUV COMPACTA, NACIONAL.

D[.‘HZR]M]NAL’RU;’EfiPE[.'[l-']lZAQI)E.‘; EXIGENCIAS MINIMAS DO MUNICIPIO
1. MARCA/MODELD ULTIMA SERIE, NOVA, ZERO KM, TIPO SUV COMPACTA (INDICAR)
11 ]-'ABR[[.'AL'.ﬂ.Uf MODELO/ANO MACIONAL, 5UV, 2023 E/SOU SUPERIOR
1.2. COR PREDDMIMNANTE OBRIGATORIO NA COR PRETA
1.2 MOTOR INDICAR
1.2.1. NOMERD DE CILINDROS MINIMO DE 04 [QUATRO) CILINDROS EM LINHA
1.2.2. POTENCIA [CV) MINIMO DE 118 CV [GASOLINA] / 120 CV (ETANOL)
123 TORQUE (KGEM) MINIMO DE 16,2 KGFM
1.2.4. INJECAO[ TIPO) INDICAR
1.2.5. TIFO DE COMBUSTIVEL GASOLINAJETANOL (FLEX)
1.3. CAMBIO AUTOMATICO OERIGATORIO, DA LINHA DE MONTAGEM
1.3.1. TRANSMISSAD (TIPO DA LINHA DE MONTAGEM
132 TIPODE TRM,'R[J DIANTEIRA
1.4. DIRECAD ELETRICA EfOU SUPERIOR
1.5. DIMENSOES
1.5.1. COMPRIMENTO TOTAL[mm) MAXIMOD DE 4400 MM
1.52. LARGURA TOTAL (mm]) MAXIMO DE 1900 MM
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1.5.3 ALTURA MINIMA DO SOLO (mm)

MINIMO DE 190 MM

1.5.4. PESO DO VEICULO [KG)

MINIMO DE 1200 KG

1.5.5. CARGA UTIL (KG)

MINIMO DE 430 KG

1.5.6. CAPACIDADE DO TANQUE DE COMBUSTIVEL
[LITROS)

NO MINIMO DE 45 (QUARENTA E SEIS) LITROS

L.5.7. CAPACIDADE DO PORTA MALAS(LITROS)

MINIMO DE 430 LITROS, SEM REBATER 05 BANCOS TRASEIROS

L6 RODAS E PNEUS

NOVOS({DOT), DA LINHA DE MONTAGEM
NOTA: FABRICACAO MAXIMA DE 12 MESES

1.6.1. RDDAS (POL)

LIGA LEVE COM ARO DE NO MINIMO 16 POLEGADAS

162 DIMENSAD DOS PNEUS

DA LINHA DE MONTAGEM

L6.3. RODA SOBRESSALENTE(ESTEPE)

OBRIGATORIO, DA LINHA DE MONTAGEM

1.7. SUSPENSAD

-

7.1 DIANTEIRA

DA LINHA DE MONTAGEM

o

T2 TRASEIRA

DA LINHA DE MONTAGEM

L8 SEGURANCA

18.1. CINTO DE 03 (TRES) PONTOS E APOIO DE
CABECAS

OBRIGATORIO

LB AIRBAGS

OBRIGATORIO, NO MINIMO FRONTALS

JOINVILLE - SC

Rua Dr. Joéio Colin, 662 - Centro
47.3026.3737

89201-300

www.hsr.aadv.br

1.H.3. FREIO A DISCO, COM ABS E EBD OBRIGATORIO
184, CAMERA TRASEIRA PARA MANOBRAS SIM
LA.5. CONTROLE ELETRONICO DE ESTABILIDADE OBRIGATORIOD
186, CONTROLE ELETRONICO DE 'J'Rm,'ﬁt) OBRIGATORIO
LH.7. DESEMBACADOR DO VIDRO TRASEIRD SIM
L.HH. ALCAS DE SEGURANCA SIM
1.H9. ALARME DE SEGURANCA PERIMETRICO OBRIGATORIOD
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LB.10. SENSORES DE ESTACIONAMENTO TRASEIRD OBRIGATORIO
1.8.11. FAROIS DE NEBLINA 5IM

LE.12. TRAVAMENTO CENTRAL DAS PORTAS OBRIGATORIO
1H.13. ASSISTENTE DE PARTIDA EM RAMPA OBRIGATORIO

1.9. CONFORTO

L9 1 AR-CONDICIONADO E AR QUENTE siM

192 BANCO DO MOTORISTA COM AJUSTE DEALTURA | SIM

193 VOLANTE coM AJUSTE SIM

194, VIDROS ELETRICOS sSiM
DIANTEIRDS ETRASEIRDS

L.10. INFOTENIMENTO

1101 CENTRAL MULTIMIDIA q siM
L102. COMPUTADOR DE BORDO SIM
L1033 VOLANTE MULTIFUNCIONAL SIM
L.10.4. CONTA GIROS SIM

1.11. KIT DE FERRAMENTAS

L11.1. EXIGIDOS POR LEI OBRIGATORIO

1.12. GARANTIA

1.12.1. GARANTIA PARA 0 VEICULO NO MINIMO 12 (DOZE) MESES
1.13. ASSISTENCIA TECNICA CONCESSIONARIA AUTORIZADA
1.14. ENTREGA TECNICA OBRIGATORIA

1.15. ACESSORIOS ADICIONAIS OBRIGATORIOS
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1151 GIRO FLEX/GIRD LED, DBRIGATORIO, INSTALADO CONFORME MODELD DO DEBETRAN
1152 PLOTAGEM fADESIVAGEM DBRIGATORIO, INSTALADO CONFORME MODELD DO DEBETRAN

1.16. DEMAIS OBSERVACDES

L1161 O VEICULD DEI-'ER_.E\ SER ENTREGUE COM 0 | OBRIGATORIO
TANQUE COM NO  MINIMO 30 LITROS DE
COMBUSTIVEL.

0BS: 0 VEICULO DEVERA SER ENTREGUE COM: PLOTAGEM/ADESIVOS DO DEBETRAN
CONFORME ARTE E DIMENSOES REPASSADOS PELO ORGAO E GIROFLEX/GIRO LED
INSTALADO COM SIRENE MULTITOC, CONFORME MODELO DO DEBETRAN.

3.1.7 Ocorre que é de notdrio conhecimento que, no mercado, 05 (cinco) veiculos
possuem especificagdes similares acima mencionadas, como os modelos CITROEN/C4
CACTUS, PEUGEOT/2008, CHEVROLET/TRACKER, JEEP/RENEGADE e HYUNDAI/CRETA.

Entretanto, a exigéncia de que o veiculo possua no minimo 430L de porta-malas limita a

participacdo de diversos SUV’s da categoria, evidenciando-se, dessa forma, a existéncia

de requisitos que violam a legalidade do presente certame e cujo a permanéncia

acarretara um processo administrativo nulo de todo o direito.

3.1.8 Isso porque o instrumento convocatdrio desta licitacdo estd fazendo uma exigéncia
gue vai de encontro a prdpria esséncia da licitacdo que é garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e

possibilitar o comparecimento ao certame ao maior numero possivel de concorrentes.

3.1.9 Inclusive, a lei de licitagcdes, em seu Art. 32, ao dispor sobre o edital e objeto licitado,

previu expressamente que:

§ 12 F vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢do, cldusulas ou

condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distin¢cbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

gualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei

ne 8.248, de 23 de outubro de 1991. (grifou-se)

3.1.10 Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivacdo técnica/juridica
suficiente a justificar a restricdo, bem como comprometer o cardter competitivo do

certame, torna-se ilegal e abusiva.

3.1.11 Importante mencionar gue é de conhecimento de todos gque o modelo/marca

utilizado, atualmente, na frota da Policia Militar do Estado do Parand é o DUSTER da marca

RENAULT, o qual atende plenamente as especificacdes técnicas elencadas no Anexo | — A.

3.1.12 Ainda, no mercado atual de automacdo, a maioria dos veiculos possui diversas
caracteristicas similares, até porque ha a necessidade das montadoras/fabricantes se
adequarem as diretrizes do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), dessa forma, impor
requisito que limita a participacao de diversas marcas é ato que viola fortemente a

possibilidade de participacdo de diversas marcas/modelos no respectivo certame.

3.1.12 Dessa forma, é possivel verificar claramente a violacdo ao principio da ampla
participacdo e a busca pela proposta mais vantajosa, uma vez que as demais SUV’s da
categoria sdo plenamente capazes de atender a necessidade do 6rgdo, porém estao

limitadas a participacdo do certame pelos seguintes motivos:
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MARCA/MODELO ESPECIFICAGOES RESTRITITIVAS

Porta-malas de 320L, sendo que o edital solicita um

CITREON/C4 CACTUS | | inimo de 430L de porta-malas.

Porta-malas de 402L, sendo que o edital solicita um

PEUGEOT/2008 minimo de 430L de porta-malas.

CHEVROLET/TRACKER Pcart'a—malas de 393L, sendo que o edital solicita um
minimo de 430L de porta-malas.

JEEP/RENEGADE Porta-malas de 385L, sendo que o edital solicita um

minimo de 430L de porta-malas.

Porta-malas de 422L, sendo que o edital solicita um

HYUNDAI/CRETA minimo de 430L de porta-malas.

3.1.13 Como se pode ver, a necessidade do porta-malas possuir, no minimo, a capacidade
de 430 litros é fator determinante no que restringe a participacdo de outros SUV’s da

categoria e, cuja ndo observancia, em nada afetard a pretensdo do 6rgdo licitante.

3.1.14 Sendo assim, se faz necessaria a alteracdo do descritivo no que tange a

capacidade acima retada.

3.1.14 Nesse sentido, inclusive, o Tribunal de Contas ja possui o entendimento de que
para a aquisicdao de objeto em que ha, no mercado, a disponibilidade de diversos modelos
gue atendam a necessidade do d6rgdo, ele deve evitar o direcionamento do certame para

um modelo ou marca especifica. Vejamos:

Em licitacbes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos

modelos que atendam completamente as necessidades da Administra¢do, deve o
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orgdo licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes de
elaborar as especificagbes técnicas e a cotacGo de pregcos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para marca ou modelo especifico e a caracterizar a
realizacdo de ampla pesquisa de mercado (TCU, Acorddo n? 2.383/2014, Plendrio,

Rel. Min. José Mducio Monteiro, julg. Em 10/09/2014).

3.1.15 Isso porque, é nitido, que ao estabelecer a exigéncia in comento, a administracao
acaba por limitar a participacdo de muitas empresas no certame, que poderiam ser mais

vantajosas a administracdo publica tanto na qualidade como nos valores das propostas.

3.1.16 Alids, esse é o entendimento da jurisprudéncia, no intuito de assegurar a livre

concorréncia entre os participantes do edital:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. TOMADA DE
PRECO. AFASTAMENTO DE EXIGENCIAS EDITALICIAS ABUSIVAS. CONTRATACAO DE

PROFISSIONAL DA AREA JURIDICA PARA ELABORACAO DO ANTEPROJETO DE LEI DO
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE, ISONOMIA E DANO A COMPETITIVIDADE. DIREITO LIQUIDO
E CERTO CARACTERIZADO. SENTENCA MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. "O ato

convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da proposta

vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de

prestacdo que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias

para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as

cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiguem o cardter 'competitivo' da

licitacdGo" (Margal Justen Filho, Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos, p. 79). (TJ-S5C - Remessa Necessdria Civel:
03015335720168240052 Porto Uniago 0301533-57.2016.8.24.0052, Relator: Cid
Goulart, Data de Julgamento: 23/07/2019, Seqgunda Cdmara de Direito Publico)
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REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE  EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ADMINISTRAR 0
FORNECIMENTO, GERENCIAMENTO, CONTROLE E AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS,
LUBRIFICANTES, FILTROS, LAVAGEM DE VEICULOS, LUBRIFFICACOES, COM REDE
CREDENCIADA DE POSTOS. OITIVA PREVIA. NEGATIVA DE CONCESSAO DA
CAUTELAR. INDICIOS DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E DIRECIONAMENTO DO
CERTAME. UNIDADE JURISDICIONADA DISPOS-SE A EFETUAR AS ADEQUACOES NO
EDITAL SUSPENSO. PROCEDENCIA PARCIAL. ARQUIVAMENTO. (TCU, Acérddo n@
3.166/2021, Plendrio, Rel. Min. Raimundo Carreiro, julg. Em 15/12/2021).

REMESSA NECESSARIA DE SENTENCA — MANDADO DE SEGURANCA — PREGAO PARA
CONTRATACAO DE VE[CULOS PESADOS PARA ATENDER O MUNICIPIO DE

QUERENCIA — DIRECIONAMENTO DO CERTAME - VIOLACAO AQ PRINCIPIO DA

COMPETIVIDADE E DA ISONOMIA — ART. 39, |, DA LEI 8.666/93 — ANULACAO DO

CERTAME - CONCESSAO DA SEGURANCA - SENTENCA RATIFICADA. 1. E vedado a

inclusGo no edital de cldusulas que frustrem o cardter competitivo e

estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede

ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.” (Art. 39, |, da Lei

8.666/93). 2. No caso especifico, quando a Administra¢do Publica delimita no
item 01 e 05 do edital as caracteristicas especificas do bem, dirigindo o certame
para a aquisicdo de uma determinada marca, restringe a participacdo da empresa
impetrante como a de outras empresas interessadas no processo, o que,
certamente, compromete a disputa em busca de uma proposta mais vantajosa
para a propria Administragdo Publica, o que viola, por consequéncia, os principios
da competitividade e da isonomia. 3. Sequran¢a concedida e sentencga ratificada.
(TJ-MT 00001341320148110080 MT, Relator: YALE SABO MENDES, Data de
Julgamento: 12/04/2021, Segunda Cdmara de Direito Publico e Coletivo, Data de
Publicagcdo: 19/04/2021)
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3.1.17 Logo, aplicando-se ao caso concreto, o descritivo ilustrado acima se mostra em

descompasso com as finalidades do processo licitatorio.

3.1.18 Portanto, considerando que a existéncia de qualquer exigéncia que ndo disponha

de motivacdo técnica/juridica suficiente a justificar a restricdo, torna-se ilegal e abusiva,

devendo o descritivo do item ser alterado no que tange a capacidade do porta-malas, para

no minimo 385 litros, possibilitando, dessa forma, a ampla participacéo das empresas

licitantes.

3.2 - REQUESITO QUE NAO ATENDE AO INTERESSE PUBLICO E AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA

3.2.1 Conforme exposto acima, no presente caso, ao exigir que o porta-malas do veiculo

automotor possua, no minimo, 430 litros, o edital restringe a ampla competitividade sem

gqualquer fundamento técnico.

3.2.2 Afinal, a finalidade do certame é a aquisicdo de veiculo automotor de um veiculo
novo, zero km, tipo SUV, para utilizagcdo pelo Departamento Beltronense de Transito -
DEBETRAN, o qual pode ser atendido pela empresa Impugnante, cujo a capacidade técnica
encontra-se devidamente comprovada pelos atestados de capacidade técnica oferecidos

por empresa que mantém vinculo empregaticio satisfatério com a licitante.

3.2.3 Logo, as exigéncias no descritivo em questdo, destituida de qualquer justificativa

técnica, contraria, assim, a expressa vedacdo do art. 72 §52 da Lei n?. 8.666/93:

Art. 72 As licita¢des para a execugdo de obras e para a prestacGo de servigos

obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a sequinte sequéncia:
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59 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem

similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagcées exclusivas, salvo nos

casos em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de

tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatdrio.

& 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou

contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

3.2.4 Bem como o artigo 15, §79, inciso | do referido codex:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
[...]
§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indica¢éo de marca.

3.2.5 Ainda, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou favordvel a suspensdo do
certame ao ser verificada a auséncia de justificativas técnicas nas especificacdes que

direcionavam o objeto para determinada marca ou fabricante. Vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE DIRECIONAMENTO DAS
ESPECIFICACOES PARA  MODELOS DE DETERMINADO  FABRICANTE DE
CULTIVADORES MOTORIZADOS. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO
CERTAME. OITIVAS. ALEGACAO DE QUE A ESPECIFICACAO CONSTOU DO PLANO DE
TRABALHO DE CONVENIO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA A

ESPECIFICACAQ DIRECIONADA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULAGAO DO CERTAME.

CIENCIA AO CONCEDENTE ACERCA DAS MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS A
CONTRATACAO PRETENDIDA E AOS DEMAIS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.
(TCU, Acérddo n@ 2387/2013, Plendrio, Rel. Min. Augusto Sherman, julg. Em

04/09/2013)
Pagina 13 de 17
MATRIZ ESCRITORIO AGORA MOB
JOINVILLE - SC JOINVILLE - SC
Rua Dr. Joéio Colin, 662 - Centro Rua Dona Francisca, 8300 - Sala 101
www.hsr.aadv.br 47.3026.3737 Distrito Industrial
89201-300 89219-600



HARGER,
SANDES &
ROSSI

Advocacia & Consultoria

3.2.5 Ou seja, a exigéncia infundada como a contida no descritivo do Lote 01 exposto no
Termo de Referéncia (Anexo 1), diretamente, os principais principios da Administragao

PuUblica, onde destaca-se o da proposta mais vantajosa visando o interesse publico.

3.2.6 Cldusulas como a que estd em debate na presente impugnacdo, claramente

restringem o cardter competitivo do certame, sem previsdo legal ou condicdes para tal,

que desbordam do minimo razodvel admitido a legislagdo, doutrina e ampla jurisprudéncia

acerca da matéria.

3.2.7 Em outras palavras, o edital impugnado restringe a competitividade da licitacdo,

impedindo a participa¢dao de um universo maior de competidores.

3.2.8 QOu seja, tem-se evidenciada uma restricdo infundada, cujo direcionamento do

certame serd inevitavel, o que é amplamente vedado pelos tribunais, sendo vejamos:

REPRESENTACAO. PEDIDO CAUTELAR, SUPOSTA IRREGULARIDADE CARACTERIZADA
POR RESTRICAO A COMPETITIVIDADE CAUSADA POR DISPOSITIVO DO EDITAL.

SUSPENSAO CAUTELAR DA LICITACAO. REFERENDO. (TCU, ACORDAO 432/2019 ATA

6/2019 - PLENARIO, Relator(a): RAIMUNDO CARREIRO, Data da sessdo:
27/02/2019, #14927232) (grifou-se)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM DECISAO
INTERLOCUTORIA PROMANADA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACBES. MEIO
DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E TAXA DE ADMINISTRACAO MENOR QUE 1%
(UM POR CENTO). RESTRICAO PREVISTA NO EDITAL. PROVAVEL ILEGALIDADE.
FUNDAMENTO RELEVANTE E RISCO DE INEFICACIA DA MEDIDA. REQUISITOS
PREENCHIDOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA. 1.

Cuida-se de Agravo Interno, agutuado sob 0] ne. 0623396-
85.2018.8.06.0000/50000, interposto pelo ESTADO DO CEARA em face de Decisdo
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Interlocutéria proferida por esta Relatora (fls. 175/180), nos autos do Agravo de
Instrumento agitado nos autos do Mandado de Seguran¢a (n9 0623396-
85.2018.8.06.0000) impetrado por FA2F- ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, na
qual deferi parcialmente o pedido de...« (+245 PALAVRAS) »... tutela recursal, por
vislumbrar o preenchimento dos requisitos legais para tanto. 2. Ndo conformado,
o0 ente publico agravante interpds o presente recurso, no qual sustenta, as fls.
01/12, que o edital em comento encontra-se absolutamente de acordo com os
mais recentes julgados, inclusive deste Tribunal de Justica, estabelecendo critério
razodvel e objetivo para afericdo da exequibilidade da proposta. 3. Pois bem. E
cedico na jurisprudéncia que ndo pode o Poder Publico estipular taxa minima de
administracdo, residindo esta no campo da liberalidade do licitante, cabendo a
este apresentar sua proposta conforme seu interesse, além de representar
contrassenso tal exigéncia quando se tem como critério de avalia¢clo da proposta
0 menor preco, o qual representaria uma maior vantagem para a Administracéo
Publica que teria custos mais reduzidos para a prestagdo do mesmo servigo. 4.

Nessas razdes, constata-se a possivel violacdo ao disposto no art. 40, X, da Lei

n®. 8.666/93 (Redacdo alterada pela Lei n2. 9.648/98), aplicdvel subsidiariamente

d Lei do Pregdo, conforme preleciona seu art. 99, infringindo os principios que

regem a Licitacdo, e impedindo a propria Administracdo Publica de, em tese,

buscar as propostas mais vantajosas, visando assim o interesse publico. 5. Assim,

apesar de ser de competéncia da Administracdo Publica o exercicio do controle

guanto a justica e viabilidade econédmica das ofertas e propostas submetidas a

exame, esta ultima, valendo-se de suas prerrogativas, nGo pode desobedecer a

legislacdo, olvidando-se de realizar contratacbées de maior interesse as

necessidades publicas. 6. Desta feita, nGo havendo previsdo legal de cldusulas ou

condicbes que restrinjam o cardter competitivo do certame, verifica-se a

plausibilidade do direito e a lesdo de dificil reparacdo do Agravante, ante a

possivel ilegalidade, devendo ser afastadas, inclusive, pela propria

Administracdo, quando patente o mencionado vicio, que ndo pode impedir os

concorrentes a apresentarem a exequibilidade de seus contratos por documentos
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suficientemente idbéneos. 7. Por tais razées, a medida que se impde é a

manutencdo da decisGo vergastada, sendo imperioso o afastamento,
parcialmente, das cldusulas previstas na norma editalicia permitindo a
participacéo da Recorrida no certame, desde que comprove, efetivamente, a
exequibilidade de sua proposta. 8. Recurso conhecido e desprovido. Decisdo
mantida. (TJ; Relator (a): LISETE DE SOUSA GADELHA; Comarca: Fortaleza; Orgdo
julgador: 129 Vara da Fazenda Publica; Data do julgamento: 11/03/2019; Data de
registro: 12/03/2019, #94927232) (grifou-se)

3.2.9 Nessa senda, a exigéncia editalicia indica um direcionamento para que a empresa

contratada ndo participe no certame, o que ndo hd de aceitar.

3.2.10 Sendo assim, afigura-se viciado o edital em analise, ultrajando os preceitos

licitatorios da legalidade, da amplitude na participacdo, finalidade e na razoabilidade, bem

como todos seus corolarios, devendo ser revisto e removido as caracteristicas abusivas

constante no edital.

4 -DOS PEDIDOS

i) Requer-se o recebimento da presente impugnacdo ao edital, de forma tempestiva e
legitima, uma vez apresentada 03 (trés) dias Uteis anteriores a data designada para

abertura da sessdo publica;

ii) Requer-se a imediata suspenso do processo de forma a possibilitar a revisdao do
descritivo do item exposto no Anexo |-A do edital supramencionado de modo a ser
removida a exigéncia contida que restringe e frustra o caradter competitivo do certame,

possibilitando assim a manutencdo da lisura e legalidade do certame, obedecendo aos
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principios da legalidade, amplitude na participac¢do, finalidade e razoabilidade, sob pena

das medidas judiciais cabiveis;

Nestes termos,

Aguarda pelo deferimento.

Joinville/SC, 17 de maio de 2023.

ANTON |O C| RO Assinado de forma digital

por ANTONIO CIRO

SANDES DE SANDES DE OLIVEIRA
Dados: 2023.05.17

OLIVEIRA 18:19:48 -03'00'
HARGER, SANDES & ROSSI — ADVOCACIA & CONSULTORIA
OAB/SC 1.616/2010
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