MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER PREGOEIRA
IMPUGNANTE . REVESUL REVENDEDORA DE VEICULOS SUDOESTE
LTDA
PREGAO ELETRONICON.® : 72/2023
ASSUNTO : IMPUGNACAO AO EDITAL

1 RETROSPECTO

Trata-se de Impugnacao formalizada pela empresa REVESUL REVENDEDORA
DE VEICULOS SUDOESTE LTDA em relacdo ao Pregao Eletronico n.? 72/2023, cujo objeto é
Aquisig¢ao de um veiculo novo, zero km, tipo SUV, para utilizagao pelo Departamento Bel-
tronense de transito - DEBETRAN.

A impugnante questiona quanto ao descritivo das caracteristicas técnicas do veicu-
lo.

Previamente a avaliagdo da admissibilidade da impugnacao, esta Pregoeira enca-
minhou o pedido a drea técnica da Secretaria Municipal responsavel pela elaboragao do ter-
mo de referéncia que apresentou parecer técnico a respeito dos questionamentos.

Em sintese, é o relatério.
2 ]UiZO DE ADMISSIBILIDADE

De acordo com o art. 23, § 1% 2° e 3° do Decreto Municipal n® 251/2021, qualquer
pessoa podera impugnar os termos do edital até o terceiro dia 1til anteriores a abertura da
sessao publica:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregio, por meio eletro-
nico, na forma prevista no edital, até trés dias titeis anteriores a data fixada para abertura da sessio
publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos res-
ponsdveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagio no prazo de dois dias
uteis, contado do data de recebimento da impugnacdo.

§ 2¢ A concessdo de efeito suspensivo a impugnacio é medida excepcional e deverd ser mo-
tivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e publicada nova data para reali-
zagdo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacao nao tem efeito de

recurso, portanto nao ha que se falar em suspensao das etapas do certame, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para
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averiguacao de quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
caso, conforme determina o art. 16 do Decreto Municipal n® 251/2021.

A impugnacao foi enviada em 10 de maio de 2023, sendo que a sessao publica esta
marcada para o dia 23 de maio de 2023, conforme Aviso de Licitacdo, o que denota a sua
tempestividade.

No mais, a impugnacao foi apresentada por parte legitima e interessada, endere-
¢ada a autoridade competente e devidamente fundamentada.

Superado o juizo de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.
3 DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Alega a Impugnante “que o tinico veiculo disponivel no mercado, e que se enquadra nas
condigoes técnicas especificadas pelo Edital, é o Hyundai Creta”.

4 DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

Em resposta ao pedido de impugnagao, a drea técnica da Secretaria Municipal res-
ponsavel pela elaboracdao do termo de referéncia manifestou-se em seu parecer anexo pela
permanéncia das especificagdes, conforme conclusao transcrita a seguir:

Trata-se de pedido de impugnagio interposta pela Empresa Revesul Revendedora de
Veiculos Sudoeste Ltda, referente ao Edital do Pregdo Eletronico n°® 072/2023.

A impugnante questiona sobre as exigéncias previstas no edital quanto ao descritivo das
caracteristicas técnicas do veiculo (Anexo-I), solicitando que sejam feitas substituicbes das
exigéncias, por estar em desacordo com o objeto que se pretende adquirir, restringindo a
participagdo e competitividade entre os concorrentes.

Segqundo a impugnante para que haja uma disputa equinime e isondmica, faz-se necessdria
a alteracdo do instrumento convocatorio, principalmente no Amnexo impugnado,
possibilitando a participagio de mais veiculos com caracteristicas semelhantes e que
atenderiam de maneira impar, igualmente, a Municipalidade, com a substituicdo e alteragio
dos seguintes itens:

1.2 Motor:

1.2.1 Numero de Cilindros - Minimo de 03 (trés) Cilindros em Linha;
1.2.2 Poténcia (CV) - Minimo de 1 16 CV (Gasolina/Etanol).

1. 1.5 Dimensoes:

1.5.3 Altura Minima do Solo (mm) - Minimo de 157 MM;

1.5.6 Capacidade do Tanque de Combustivel (Litros) - No minimo 44 (quarenta é quatro)
litros;

1.5.5 Carga Util (KG) Minimo de 400 Kg;

1.5.7 Capacidade do Porta Malas (Litros) - Minimo 370 litros, sem rebater bancos traseiros.
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Salientamos que o Departamento Beltronense de Trdnsito realiza fiscalizacdo e operagdo de
trdnsito, sendo estas pertinentes as fungoes do érgdo.

Conforme Cédigo de Trinsito Brasileiro (CTB), Lei 9.503/2007, em seu anexo 01:

FISCALIZACAO - ato de controlar o cumprimento das normas estabelecidas na legislacdo
de trdnsito, por meio do poder de policia administrativa de trdnsito, no dmbito de
circunscrigio dos érgdos e entidades executivos de trdnsito e de acordo com as competéncias
definidas neste Cédigo.

OPERACAO DE TRANSITO - monitoramento técnico baseado mnos conceitos de
Engenharia de Trdfego, das condicdes de fluidez, de estacionamento e parada na via, de
forma a reduzir as interferéncias tais como veiculos quebrados, acidentados, estacionados
irreqularmente atrapalhando o trdnsito, prestando socorros imediatos e informagdes aos
pedestres e condutores.

Diante das razdes apresentadas pela Empresa Revesul Revendedora de Veiculos Sudoeste
Ltda, ressaltamos a necessidade de mantermos o descritivo dos itens 1.5.5 ¢ 1.5.7 do Anexo-
I do presente Edital, sendo:

1.5.5 - CARGA UTIL — MINIMO DE 430 KG - se torna necessdrio mantermos levando
em consideragdo a capacidade de ocupantes, sendo que as dimensdes minimas solicitadas sdo
para o transporte de 05(cinco) ocupantes adultos, considerando que a antropométrica da
populacdo Paranaense, sequndo o IBGE, ¢, em média, de 1,68 m de altura e um peso médio
de 68 quilos, para que os mesmos possam ser acomodados com conforto e seguranga.
Considerando que os passageiros transportem os seus pertences pessoais ou de trabalho tais
como malas, ferramentas e/ou instrumentos de trabalho, atendendo ao art. 248 do Cédigo de
Transito Brasileiro: “transportar em veiculo destinado ao transporte de passageiros e carga
excedente em desacordo com o estabelecido no art. n® 109” (do mesmo diploma legal).

1.5.7 - CAPACIDADE DE PORTA MALAS (LITROS) COM MINIMO DE 430
LITROS SEM REBATER OS BANCOS TRASEIROS - se torna necessdrio mantermos
devido aos itens operacionais que integram a rotina dos servidores piblicos municipais, 0s
quais exercem fungdes junto a vias piblicas, cito: bloqueios, fiscalizacdo, atendimento a
sinistros de trdnsito, controle de trifego entre outras. Para todas as demandas acima
citadas, o servidor necessita obrigatoriamente ter equipamentos para a exceléncia da sua
fungdo, assim como para garantia da seguranga de todos. Os equipamentos referem-se a
cones, cavaletes com especificacoes conforme Manual Brasileiro de sinalizacdo, pegas
semaféricas, ferramentas, material educativo, entre outros, onde a quantidade destes itens
devem sempre ser suficientes para atendimento as necessidades solicitadas.

Quanto aos demais itens do Anexo- I apontados pela Empresa Revesul, a equipe técnica
realizou revisdo bem como concorddncia parcial na modificagdo dos itens abaixo citados,
objetivando maior sequranga e eficdcia na contratagdo.

Diante do exposto solicitamos a retificagdo dos sequintes termos:

1.2 Motor:

1.2.1 - Onde se lé: niimero de cilindros — minimo de 04 (quatro) cilindros em linha.
Lé se: numero de cilindros — minimo de 03 (trés) cilindros em linha.

2.2.2 - Onde se lé: poténcia (cv) - minima de 118 cv (gasolina) / 120 cv (etanol).

Lé se: poténcia (cv)- minima de 116 cv (gasolina) / 116¢cv (etanol).
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1.5 Dimensoes:
1.5.3 Onde se Ié: altura minima do solo (mm) — minimo de 190 mm.
Lé se: altura minima do solo (mm) — minimo de 157 mm.

1.5.6 Onde se lé: capacidade do tanque de combustivel — no minimo de 45 (quarenta e cinco)
litros.

Lé se: capacidade do tanque de combustivel — no minimo de 44 (quarenta e quatro) litros.

Referente ao apontamento feito pela parte requerente, onde se afirma que o tinico veiculo
que se enquadra nas condigdes especificadas pelo edital, é o Hyundai Creta, a equipe técnica
destaca que o préprio quadro comparativo apresentado pela empresa proporciona opgdes de
veiculos que atenderiam perfeitamente ao descritivo das caracteristicas técnicas do presente
edital, assim como outros veiculos estariam aptos, citamos como exemplo a Renault Duster,
além de demais modelos e marcas disponiveis no mercado. A equipe técnica ressalta o nio
direcionamento do presente edital, haja visto o leque de op¢des acima citadas.

5 DAS CONSIDERACOES DA PREGOEIRA

E cedico que a Administragio Publica deve obediéncia aos principios constitucio-
nais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de
outros que marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no A. 37. XXI
da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena-
coes serdo contratados mediante processo de licitacio publica que a segure igualdade de condicoes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Um dos mais importantes é o Principio da Isonomia, que vem para assegurar um
tratamento igualitdrio a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter,
assim, a proposta mais vantajosa a administragao publica. Esse principio vem estabelecido
no art. 3° da Lei n® 8.666/93. a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da iso-
nomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentdvel e seria processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igqualdade, da publicidade, da probidade administrati-
va, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93 seu art. 3°. Caput, tratou de conceituar lici-
tagdo em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios do julga-
mento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas:
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" A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosos para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamen-
to objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”.

Assim, com base nos esclarecimentos técnicos acima transcritos, vé-se que o pre-
sente Edital ndo viola o principio da isonomia, pois nao estabelece descri¢ao desvinculada do
objeto da licitagdo, nao preveé exigéncia desnecessaria e nao impode requisitos desproporcio-
nais e, também, ndo adota discriminagao ofensiva dos valores constitucionais ou legais e,
dessa forma, nao hd razodes para alteracao do edital.

6 CONCLUSAO

Deste modo, com fulcro no que fora acima ponderado, CONHECO o pedido de
Impugnacao, posto que tempestivo, e, no mérito, por nao restar violado nenhum principio
da administragdo, quicd alguma norma juridica, julgo IMPROCEDENTE a Impugnacao,
mantendo inalterados os termos do Edital.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 17 de maio de 2023.

SAMANTHA PECOITS
PREGOEIRA
PORTARIA MUNICIPAL Ne 47/2022.
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