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AO JUiZO DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA
COMARCA DE FRANCISCO BELTRAO - ESTADO DO PARANA

URGENTE

Pedido de Tutela Antecipada — Direito a Saude

ISABELA STEINHEUSEN SONAGLIO, brasileira, nascida em 03 de janeiro de 2017,
contando com 6 anos de idade, portadora de paralisia cerebral secundaria e
toxoplasmose congénita, com disfagia grave, representada por KELLI MAIARA
RAITZ STEINHEUSEN, brasileira, autbnoma, casada, portadora do RG n. 10.247.255-1
SSP/PR, inscrita no CPF n. 063.189.729-19, residente e domiciliada na rua S&o Miguel,
n° 605, Bairro Sdo Miguel, em Francisco Beltréo - PR, CEP: 85602-400, com telefone e
WhatsApp (46) 9 9129-8241, assistida pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA, procuracdo dispensada nos termos do no artigo 16, paragrafo Gnico da Lei
Federal n.° 1.060/50, do artigo 156, inciso IX, da Lei Complementar Estadual n.° 136/11,
e conforme consignado no artigo 128, inciso XI, da Lei Complementar Federal n.° 80/94,

por intermédio do 6rgao de execugdo que abaixo subscreve, ajuiza

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA
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Em face do MUNICIP10 DE FRANCISCO BELTRAO, pessoa juridica de
direito pablico, com sede na Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000, CEP: 85.601-030,
Francisco Beltrdo — Parana, endereco eletrénico desconhecido, neste ato representado por
seu Prefeito e/ou Procurador e também do ESTADO DO PARANA, pessoa juridica de
direito publico, ente representado, para fins judiciais, pelo Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral do Estado, com sede na Rua Paula Gomes, 145, Sao Francisco, Curitiba

— Parand, CEP: 80.510-070, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I. PRELIMINARMENTE:
I.I. DA PRIORIDADE NA TRAMITACAO

Inicialmente, requer observancia a prioridade absoluta na tramitacdo do feito,
vez que atinente ao direito fundamental a satde e a prépria vida com dignidade de crianga,

conforme disposto no art. 1048, 11, do CPC c/c art. 4° e seguintes do ECA.

I.11. DA ISENCAO DE CUSTAS E DA GRATUIDADE DE JUSTICA

Nos termos do disposto no art. 147, §22 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ha isencdo de custas e emolumentos nas ac¢les judiciais de competéncia do
Juizo da Inféancia, como no caso em tela. Sem prejuizo, requer o reconhecimento do
direito publico subjetivo a gratuidade de justica, com fulcro nos artigos 98 e 99, § 3°, do
Caodigo de Processo Civil de 2015, por ndo possuir recursos suficientes para suprir as
custas processuais e 0s honorarios advocaticios, motivo que, inclusive, justificou a

atuacdo desta Defensoria Publica.

I.111. DO PRAZO EM DOBRO E DA INTIMACAO PESSOAL
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A requerente é assistida pela Defensoria Publica do Estado do Parand, razao
pela qual comunica a utilizacdo das prerrogativas funcionais da Instituicdo, como a
contagem em dobro dos prazos processuais e a intimagdo pessoal do Defensor Publico,
sob pena de nulidade dos atos praticados, em consonancia com o artigo 5°, § 5°, da Lei
1.060/50, artigo 128, I, da Lei Complementar Federal 80/94, bem como do art. 186, caput
e 8§1° do CPC/2015.

11. DA SINTESE FATICA

A autora Isabela, nascida em 03/01/2017, atualmente com 6 anos e 2 meses,
apresenta paralisia cerebral tetraplégica com predominio braquial (CID 10 - G80.0),
paralisia cerebral quadriparética (CID 11 - 8D20.10), epilepsia (CID 11 - 8A60.0Y) e
hidrocefalia (CID 10 - G40.4), secundarios a complicacGes neurolégicas de toxoplasmose
durante o segundo trimestre de gestacdo, conforme laudos e relatérios médicos que véo
anexos a presente. A infante possui sequelas de carater cronico com

comprometimento neuroldgico global.

A infante nasceu a termo, porém, teve hemorragia periventricular intra Gtero,

evoluiu com crise convulsiva e dificuldade alimentar e atualmente possui disfagia grave,

necessitando de dieta exclusiva via gastrostomia. Isabela tem refluxo grave e

necessita usar inibidores de bomba a cada 3 meses, sendo a sua dieta hipercaldrica
e com pequenos volumes para atender a sua demanda metabdlica, motivo pelo qual

necessita de suplementacéo alimentar, tudo via sonda géstrica.

A infante vinha fazendo uso da formula infantil Nutren Junior da Nestlé ha
aproximadamente um ano, a qual era disponibilizada gratuitamente pela Secretaria
Municipal de Saude, porém, no inicio de dezembro de 2022, passou a apresentar
intolerancia ao referido leite. Os sintomas incluiam vomitos e mal estar, situagdo essa que
perdurou por aproximadamente 40 dias, necessitando a infante de internamento hospitalar
para descobrir a causa dos referidos sintomas.
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Somente apoés testar diversas formulas, quais sejam, Pediasure, Nutren

Junior, Pregomin e Neocate LCP, todas mal sucedidas, descobriu-se que a infante

apresenta tolerancia apenas a formula Fortini Plus sem sabor, da Danone, a qual é

hipercalérica e comporta o volume de aceitagdo do estdmago, conforme atestado de
acompanhamento (em anexo) emitido pela médica pediatra que acompanha a infante, Dra.
Elizamara Eliege Segala (CRM 30514/PR).

Nesse sentido, diante da indicagdo médica de duas profissionais distintas
que prescrevem o tratamento da infante, a gastropediatra Dra. Margarida Alba
Winckler (CRM/SC 7809) e a pediatra Dra. Elizamara Eliege Segala (CRM
30514/PR), Isabela deve manter a suplementacédo alimentar com Fortini Plus sem
sabor para que possa manter a sua nutricdo adequada as suas necessidades,
necessitando de no minimo 26 latas (400g cada) por més, conforme atestado médico

emitido pela pediatra Dra. Margarida (em anexo).

Conforme se depreende dos valores orgados em diversas farméacias para a
referida férmula infantil (em anexo), a lata de 400g de Fortini Plus sem sabor custa em
torno de R$ 65,99 (sessenta e cinco reais e noventa e nove centavos). Considerando
que a infante necessita de 26 (vinte e seis) latas mensais, 0 custo mensal de sua
suplementacdo alimentar gira em torno do montante aproximado de R$ 1.715,16 (mil
setecentos e quinze reais e dezesseis centavos), valor esse incompativel com a condi¢édo

financeira da familia.

De acordo com os comprovantes anexados ao presente pedido inicial, o
nucleo familiar de Isabela (composto por Isabela, a irmad Natalia (ainda bebé), a genitora
Kélli e o genitor Marcos) é hipossuficiente, pois esta inserido no CadUnico em razdo da

renda familiar estar entre um e dois salarios minimos.

Cumpre também informar que Isabela possui plano de sadde junto a Unimed

Nacional, em razdo da indispensabilidade de acompanhamento médico mensal nas mais

diversas areas da medicina, o que justifica 0 seu acompanhamento médico com

profissionais particulares. Entretanto, o plano de satde também negou a disponibilizacéo
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da dieta especifica de que necessita lIsabela, conforme resposta em anexo, sob a
justificativa de que o procedimento ndo consta no rol de procedimentos da ANS (Agéncia

Nacional de Sadude Suplementar).

Portanto, diante da completa inviabilidade de os genitores arcarem com o alto
custo mensal da suplementagdo de Isabela, a genitora Kélli buscou a municipalidade a
fim de obter gratuitamente a formula infantil Fortini Plus sem sabor, porém, teve sua
solicitagdo indeferida sob a justificativa de que a formula ndo é disponibilizada pelo

Programa Municipal de Dietas Especiais (conforme negativa municipal em anexo).

Por outro lado, a municipalidade informou que o programa possui
disponibilidade da formula Nutren Junior, da Nestlé. Ocorre que essa é exatamente a
férmulainfantil que a infante vinha utilizando ha aproximadamente um ano, quando ent&o

apresentou intolerancia.

Assim, diante da negativa apresentada pela municipalidade, a Defensoria
Pablica expediu Oficio a 8% Regional de Salde do Estado do Parand, a qual também negou
a disponibilizagdo da formula infantil Fortini Plus sem sabor a solicitante, conforme
resposta em anexo, sob a justificativa de que o produto ndo possui registro como
medicamento, e que a formulagdo solicitada com os seus componentes ndo esté disponivel
nos Componentes da Assisténcia Farmacéutica, na RENAME ou em qualquer outro

programa do SUS no ambito Federal e Estadual.

Contudo, a recusa para fornecimento de férmula alimentar, com base no
argumento de ndo disponibilizacdo pelo programa Municipal de Dietas ou de que a
férmula ndo esta disponivel nos Componentes da Assisténcia Farmacéutica, na RENAME

ou em qualquer outro programa do SUS no dmbito Federal e Estadual, ¢ ilegitima, ilegal

e inconvencional, violando frontalmente a Constituicao Federal, a Convengdo sobre

o Direito das Criangas da ONU, a Lei 8.080/90 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.
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Nesse compasso, alternativa nao resta sendo provocar o Estado-Juiz a fim de
assegurar o seu direito a vida e, precipuamente, a salde, consubstanciado no dever dos
requeridos Ente Municipal e Estado do Parana DISPONIBILIZAREM, DE
IMEDIATO, 26 latas de 400g da férmula infantil Fortini Plus sem sabor, da Nestlé,
mensalmente. Ou, subsidiariamente, arcar com o valor total do custo mensal despendido

pela familia.

I11. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
I11.1. DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A salde, nos termos dos artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal, é direito

fundamental social de toda e qualquer pessoa.
Dispde o artigo 196 da Constituicdo Federal:

Art. 196: A salde é direito de todos e dever do estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitério as a¢des e servicos para

a sua promogao, protecao e recuperacao.

Nesse diapasdo, incumbe ao Estado (género) proporcionar 0S meios
adequados para proteger a sadde do individuo, especialmente quando se tratar de iminente
hipotese de danos e males a salde, de sorte que o Sistema Unico de Saude torna a
responsabilidade linear, alcancando a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s

Municipios, podendo o usuério recorrer a qualquer um deles ou a todos.

De acordo com o artigo 23, inciso Il, da CF, é competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da satde publica, devendo referidos

entes elaborarem politicas sociais e econdmicas na area citada (artigo 196 da CF).
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A prestacdo da saude & populagéo ocorre por meio de uma rede regionalizada
e hierarquizada de acdes e servicos publicos, organizados pelos entes publicos num
Sistema Unico de Satde - SUS (artigo 198 da CF e artigo 4° da Lei n° 8.080/90), tendo,
como consequéncia, a concorréncia de todos eles para o seu financiamento (artigo 198, §
1°, da CF), o que implica a responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios pelo cumprimento do dever de prestacdo da salde, aqui
incluidos o fornecimento de medicamentos e a realizagdo de cirurgias/procedimentos

médicos.

Sendo solidaria a responsabilidade dos entes publicos pela prestacdo do
servico de satde, poderd a parte constante do polo ativo dessa relagdo juridica de saude
acionar qualquer um deles (ou todos) para cumprimento da obrigacdo, sendo

desnecessario o acionamento de todos:
Nesse sentido, a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Superiores:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. REEXAME DE
MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAO,
ESTADOS E MUNICIPIOS PARA O FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO. SUMULA 83/STJ. | - A analise de
suposta auséncia de direito liquido e certo para a
impetracdo de mandado de seguranca é obstada pela
incidéncia da Samula n. 7/STJ: "A pretensdo de simples
reexame de prova ndo enseja recurso especial”. Il - E firme
o0 entendimento desta Corte Superior no sentido de que a
Unido, os Estados e o0 Municipios respondem

solidariamente pela obrigacdo de fornecer medicamento.
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Il - O Agravante ndo apresenta, no regimental,
argumentos suficientes para desconstituir a decisédo
agravada. IV - Agravo Regimental improvido. STJ -
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL AgRg no AREsp 183486 CE 2012/0110128-9
(STJ). Data de publicacdo: 12/05/2015. (Grifo nosso).

RECURSOS EXTRAORDINARIOS -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS
POLITICAS QUE INTEGRAM O ESTADO FEDERAL
BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) — COMPETENCIA COMUM DOS ENTES
FEDERADOS (UNIAO, ESTADOS-MEMBROS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU
INDIVIDUAL (CF, ART. 23, 1) — DETERMINACAO
CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER
ESTATAL DE DESENVOLVER ACOES E DE
PRESTAR SERVICOS DE SAUDE, TORNA AS
PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS
PELA CONCRETIZACAO DE TAIS OBRIGACOES
JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMACAO PASSIVA “AD CAUSAM” NAS
DEMANDAS MOTIVADAS POR RECUSA DE
ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS -
CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO
DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU TODOS OS
ENTES ESTATAIS — PRECEDENTES — RECURSOS DE
AGRAVO IMPROVIDOS. STF - AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO RE 839086 PE (STF). Data de

publicacdo: 14/11/2014. (Grifo nosso).
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APELACAO CIVEL. DIREITO HUMANO A SAUDE.
MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA.  LEGITIMIDADE  PASSIVA. E
responsabilidade do Estado (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) fornecer medicamento aos que dele
necessitam sem restricdo as listas do SUS -, na forma do
gue dispbem os artigos 196 da Carta Magna e 241 da
Constituicdo Estadual ao estabelecerem que a salde é
direito de todos e dever do Estado, razio por que ndo ha
gue se falar em ilegitimidade do Municipio demandado.
APELACAO IMPROVIDA. (Apelacdo Civel No
70080676521, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Francesco Conti, Julgado em 27/03/2019).
(TJ-RS - AC: 70080676521 RS, Relator: Francesco Conti,
Data de Julgamento: 27/03/2019, Quarta Camara Civel,
Data de Publicagdo: Diério da Justica do dia 10/04/2019)

(grifo nosso).

Demonstrada, portanto, a legitimidade do Ente Municipal e do Ente
Estatal.

111.11. DO DIREITO A SAUDE DA CRIANCA

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral

da ONU em 20 de novembro de 1989, em seu artigo 24 disple que:

Artigo 24. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca

de gozar do melhor padrdo possivel de saude e dos servicos

destinados ao tratamento das doencas e a recuperacdo da salude.

Os Estados Partes devem envidar esforgos para assegurar que
nenhuma crianca seja privada de seu direito de usufruir desses

servigos de cuidados de saude.
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1. Os Estados Partes devem garantir a plena aplicacio desse
direito e, em especial, devem adotar as medidas apropriadas

para:

o reduzir a mortalidade infantil;

0 assegurar a prestacao de assisténcia médica e cuidados de

salde necessarios para todas as criancas, dando énfase aos

cuidados primarios de saude;

0 combater as doencas e a desnutricdo, inclusive no contexto dos

cuidados primarios de satude mediante, inter alia, a aplicacéo de

tecnologia prontamente disponivel e o fornecimento de

alimentos nutritivos e de agua limpa de boa qualidade, tendo em

vista 0s perigos e riscos da polui¢cdo ambiental; (grifo nosso).

Toda crianga tem direito a tratamento médico adequado e ao fornecimento de
farmacos e alimentos necessarios para garantir seu desenvolvimento sadio e digno, como
preconiza a Convencéo sobre Direito das Criancas, ratificada pelo Brasil, tratando-se de
dever do Estado (género). E, no caso concreto, a autora tem este direito que somente se

efetivara com o fornecimento do alimento-medicacdo necessario para sua sobrevivéncia.

A Constituicdo Federal qualifica o direito a satide como direito fundamental
social, de responsabilidade do Estado. Nesse sentido, os arts. 6° e 196 da Constituicdo

Federal:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo,

o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

(grifo nosso)
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acles e servicos para sua promogao, prote¢do e

recuperacao. (grifo nosso)

Com efeito, entende o E. Supremo Tribunal Federal que as normas das
Constituicdes da Republica e dos Estados que asseguram o direito a saude e, no caso de
pacientes carentes, a garantia da total cobertura assistencial a salde, ndo se tratam de
normas programaticas, mas de normas fundamentais de eficacia direta e aplicabilidade
imediata, concretizadoras do principio da dignidade da pessoa humana, estampado no
preceito normativo enunciado no inciso 1l do artigo 1°, da CRFB.

Como dever fundamental do Estado, o direito a salde deve ser acessivel a
todos, sem distin¢do. Contudo, tratando-se de crianca, a Constituicdo Federal assegura

especial protecdo, esculpindo no art. 227, caput, o principio da prioridade absoluta:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacéo, & educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploracao, violéncia, crueldade e opressdo. (grifo nosso)

De igual maneira, o Estatuto da Crianga e do Adolescente garante de forma
especializada o direito a efetivacdo do direito a salde e alimentacdo de criancas e

adolescentes, positivando o principio da prioridade absoluta:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos

fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da

protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por
11
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lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,

espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criangas e adolescentes, sem discriminacdo de
nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca, ethia ou cor,
religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condicdo que

diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral

e do poder publico assequrar, com absoluta prioridade, a

efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentacao,

a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria.
Paréagrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer

circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de

relevancia publica; (grifo nosso).

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e

a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que

permitam o0 nascimento e o desenvolvimento sadio e

harmonioso, em condicfes dignas de existéncia. (grifo nosso)
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Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado
voltadas a salde da crianca e do adolescente, por intermédio do
Sistema Unico de Saude, observado o principio da equidade no
acesso a acgbes e servicos para promocdo, protecdo e

recuperacao da salde.

§ 1°. A crianca e o adolescente com deficiéncia serdo atendidos,

sem discriminacao ou seqreqacao, em suas necessidades gerais

de saude e especificas de habilitacao e reabilitacao.

§ 2°. Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente, aqueles

gue necessitarem, medicamentos, Orteses, proteses e outras

tecnologias assistivas relativas ao_tratamento, habilitacdo ou

reabilitacdo para criancas e adolescentes, de acordo com as

linhas de cuidado voltadas as suas necessidades especificas.

(grifos nossos)

Do que se depreende dos artigos acima, o direito a salide é amplamente

garantido as criangas e adolescentes.

Nada obstante, lamentavelmente, a realidade brasileira nos mostra a
indiferenga do Poder Publico com os problemas da salde, seja pela recusa, seja pela
excessiva morosidade na disponibilizacdo de tratamento e procedimento necessarios e
adequados, conclusdo a que se chega diante das milhares de a¢des ajuizadas, visando a
tutela do direito fundamental a salde e a vida digna, ndo restando alternativa a autora
sendo ingressar com a presente demanda, objetivando a prestacio da tutela jurisdicional

para garantia e efetivacéo do seu direito.

Salienta-se que o direito a salde e a alimentacdo adequada compreende 0

fornecimento pelo Estado (género) de alimentos especiais para tratamento de salde.

Nesse sentido:
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APELACAO - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER -
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO - Pretensio_inicial

voltada ao fornecimento de suplemento alimentar (*'"Nutridrink

Max'") destinado a viabilizar o tratamento da doenca da qual o

autor é portador — Admissibilidade — Artigo 196 da Constituicao

Federal — Direito _constitucional a saude — Dever do Poder

Pablico de fornecer medicamentos e insumos aqueles que

necessitam e se encontram em situacdo de vulnerabilidade

econdmica — Principio da reserva do possivel inoponivel em
relacéo ao direito a vida e a saude — Necessidade e eficacia do
tratamento médico demonstradas — Sentenca reformada. Recurso
provido. (TJSP; Apelacdo Civel 1003473- 57.2018.8.26.0127;
Relator (a): Paulo Barcellos Gatti; Orgdo Julgador: 42 Camara
de Direito Publico; Foro de Carapicuiba - 3% Vara Civel; Data
do Julgamento: 12/08/2019; Data de Registro: 26/08/2019)

(grifo nosso).

APELACAO - Procedimento ordinario — Fornecimento de

medicamento, suplemento alimentar necessario ao tratamento

de "'paralisia cerebral e hidrocefalia' - Preliminares afastadas

— Mérito - Dever do Estado — Artigos 6° e 196 da Constituicdo

Federal, bem como 219 da Constituicdo Estadual — Direito

liguido e certo — Configuracdo — Possibilidade - Recursos
desprovidos. (TJSP; Apelacao Civel 0008781-
37.2015.8.26.0664; Relator (a): Marcos Pimentel Tamassia;
Orgdo Julgador: 1* Camara de Direito Publico; Foro de
Votuporanga - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 21/06/2016;
Data de Registro: 23/06/2016). (grifo nosso).

Nao restam davidas, portanto, do dever do requerido em fornecer, com
urgéncia, a alimentacdo-medicagdo necessaria para garantir a vida da ora autora.
14
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A recusa para fornecimento de férmula alimentar, com base no argumento de néo
disponibilizacdo pelo programa Municipal de Dietas e de que a férmula néo esta
disponivel nos Componentes da Assisténcia Farmacéutica, na RENAME ou em
qualquer outro programa do SUS no ambito Federal e Estadual, é ilegitima, ilegal e
inconvencional, violando frontalmente a Constitui¢do Federal, a Convencao sobre o
Direito das Criancas da ONU, a Lei 8.080/90 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Assim, o fato dos medicamentos-alimento ndo estarem dispostos em lista
oficial ndo enseja o afastamento da responsabilidade dos entes pablicos em fornecé-los,

seja qual for a esfera. Nesse sentido, a jurisprudéncia tem o seguinte atendimento:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS PELO MUNICIPIO. MANUTENCAO DA
DECISAO. Agravado portador de Doenga de Parkinson em
estagio avancado, necessitando dos medicamentos STABIL,
QUETROS, CITALOPRAM e PROLOPA, conforme atestado por
laudo médico. Responsabilidade solidaria dos entes publicos no
fornecimento de medicamentos. Exegese da Sumula n°® 65 do
TJRJ. Acdo originaria distribuida posteriormente a concluséo do
julgamento do Recurso Especial n° 1.657.156/RJ, cadastrado no
E. STJ como Tema 106. Preenchimento dos requisitos ali
estabelecidos, para concessdo dos medicamentos. Existéncia de
laudo médico fundamentado e circunstanciado. Incapacidade
financeira do paciente de arcar com o custo dos medicamentos
prescritos que restou comprovada. Medicamentos prescritos
notoriamente registrados na ANVISA. O fato de um
medicamento néo estar padronizado em lista oficial ndo afasta
a responsabilidade do ente publico em fornecé-lo, eis que nao
pode norma administrativa restringir direito fundamental,
tampouco héa se falar em afronta ao principio da reserva do
15
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possivel. Simula 180 do TJRJ. Presentes os requisitos do art. 300
do CPC para a concessao da tutela de urgéncia. Aplicacéo da
Simula n°® 59 do TJRJ. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
(Des(a). NILZA BITAR - Julgamento: 18/12/2019 - VIGESIMA
QUARTA CAMARA CIVEL - 0062740-28.2019.8.19.0000 -
AGRAVO DE INSTRUMENTO). (grifo nosso)

Outrossim, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos embargos de
declaracdo opostos no Recurso Especial no 1.657.156/RJ, representativo da controvérsia
repetitiva descrita no Tema 106, fixou a seguinte tese para o fornecimento de
medicamentos ndo incorporados nos atos normativos do SUS, também empregada para o

fornecimento de medicacao-alimentag&o:

A concessdo dos medicamentos ndo incorporados em atos
normativos do SUS exige a presenca cumulativa dos seguintes
requisitos: i) comprovagdo, por meio de laudo médico
fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste
0 paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do
medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da
moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; ii) incapacidade
financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; iii)
existéncia de registro do medicamento na ANVISA, observados

0S Usos autorizados pela agéncia.

Nesse diapasdo, cabe informar o preenchimento dos requisitos acima

assinalados, conforme atestado de acompanhamento médico da requerente, o qual

confirma a imprescindibilidade da formula infantil Fortini Plus sem sabor e a

ineficacia da formula disponibilizada pelo SUS (Nutren Junior) para a nutricdo da

infante: comprovante e extrato do cadastro da familia no CadUnico e declaracio de

hipossuficiéncia — apesar desta ser presumida, considerando tratar-se de crianca 6
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anos de vida — e comprovante de registro perante a ANVISA, todos acompanhando

a presente inicial.

N&o paira duvida, portanto, do dever do Ente demandado em fornecer, com
urgéncia, os medicamentos-alimento necessarios para garantir as condi¢des adequadas
para o desenvolvimento da requerente, resguardando-lhe, por conseguinte, a salide e uma

vida digna.

Salienta-se que a autora, infelizmente, encontra-se em situacdo de
hipervulnerabilidade, vez que é crianca, deficiente e carece de recursos financeiros,
gozando, lado outro, de prerrogativas constitucionais e legais que visam equilibrar sua
situacdo juridica e o exercicio de sua vida com dignidade, ndo podendo ter seus direitos

fundamentais violados pelo Estado (género) que tem o dever de protegé-los.

I11.111. DA COMPETENCIA DO JUIZO ESTADUAL DA INFANCIAE
JUVENTUDE

A presente demanda versa sobre o direito fundamental a saide de crianca, que
goza da garantia constitucional da prioridade absoluta, nos termos do art. 227, caput, da
CFR/88, tendo o Estado, incluindo o Estado-Juiz, o dever de efetivd-lo, com a maior

celeridade possivel.

Dessa forma, a propria Constituicdo concedeu a crianga e ao adolescente
protecdo diferenciada no ordenamento juridico patrio. Nesse compasso, atendendo ao
comando constitucional, a Lei 8.069/90 dispde que compete ao Juizo Especializado da
Infancia decidir sobre pedidos afetos as a¢les e servicos de salde envolvendo criangas e
adolescentes, nos termos do art. 148, 1V e art. 209, VII, do referido codex.

N&o se desconhece que a 12 Se¢do do STJ instaurou Incidente de Assuncéo
de Competéncia — IAC n° 14 para decidir se, observada a solidariedade dos entes

federados na prestacéo do direito fundamental a satde, o autor pode escolher contra qual
17
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deles serd movida a acdo para fornecimento de medicamento ndo incluido em politicas
publicas, mas devidamente registrado na Anvisa, como no presente caso. Contudo, ao
afetar o Tema, o STJ decidiu expressamente a (...) ¢) manuten¢do do curso das agdes
que versam sobre a dispensacéo de tratamento/medicamento ndo incluido nas politicas
publicas, visto que a suspensdo dos feitos poderia causar dano de dificil reparacdo
aqueles que necessitam da tutela do direito a satde; d) havendo conflito de competéncia,
fica, nos termos do art. 955 do CPC/2015, designado o Juizo estadual para decidir, em

carater provisorio, as medidas urgentes referentes aos processos em comento (...);*

Verifica-se, portanto, que é mantida a competéncia do juizo estadual até o
julgamento final do referido Incidente em todas as demandas (quer o polo ativo seja
formado por pessoa plenamente capaz ou ndo) por direito a salde em que o objeto é
medicamento ndo ofertado pelo SUS, mas registrado na Anvisa. Somado a isso, ressalta-
se que o caso concreto versa sobre direito de crianga, que goza de absoluta prioridade e
possui status de protecéo diferenciado pela propria Constituicdo Federal, o que corrobora

ainda mais a competéncia do Juizo Especializado.

I11.1V. DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

O instituto da tutela de urgéncia, do qual é espécie a tutela antecipada, permite
ao juiz que, existindo elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado Gtil do processo, antecipe os efeitos do provimento
jurisdicional pretendido pela parte, desde que inexista risco de irreversibilidade da

eficacia da decisdo, na forma do artigo 300 do Cddigo de Processo Civil. Nesse Sentido:

! Endereco eletrénico do STJ, consultado em 23/03/2023, as 10h12:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/26072022-IAC-vai-definir-se-autor-
de-pedido-de-medicamento-pode-escolher-ente-federado-para-figurar-no-polo-passivo.aspx e
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=int
egra&documento_sequencial=156184989&registro_numero=202200976139&peticao_numero=202200I

J2100&publicacao_data=20220613&formato=PDF
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Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo

de dano ou o risco ao resultado util do processo.

8 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou

apos justificacdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos

da decisao.

No caso em tela, estdo presentes as hipdteses para a concessao da antecipacao
dos efeitos da tutela, haja vista que, quanto a probabilidade do direito, fartamente
demonstrado que a pretensdo da autora encontra suporte na normativa internacional,

constitucional e infraconstitucional.

Somado a isso, a autora comprovou documentalmente que precisa do
alimento-medicacdo para sobreviver e que a Municipalidade e o Estado do Parana

indeferiram administrativamente o fornecimento do produto.

De igual forma, no que tange ao perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do

processo, a autora depende deste produto para se alimentar e, por conseguinte, sobreviver.

Presentes, assim, 0s requisitos autorizadores da concessdo da medida, em
carater liminar, inaudita altera pars, postula-se imediato fornecimento pelo Municipio
e/ou pelo Estado do alimento-medicamento especial Fortini Plus sem sabor para a
autora até o deslinde desta demanda, vez que extremamente necessarios a manutencéo

de sua saude e, em ultimo caso, da prépria vida.

Vale dizer, a pretexto de garantir a ampla defesa e o contraditério, que nao
restara prejudicado, mas apenas diferido no tempo, e, ndo obstante as respeitaveis

opinides doutrinarias e jurisprudenciais, ainda que minoritarias, sobre a apreciacdo do
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pedido apods a resposta do requerido, o direito a salide e ao acesso a ordem juridica justa

restaria irremediavelmente aniquilado no caso em tela.

Ou seja, condicionar o caso em testilha a apreciacdo do pedido de tutela
provisdria apos a resposta do réu, implicaria angustiante e inaceitavel, permissa venia,

dupla omisséo do Estado.

Andou bem o legislador patrio ao ndo tolher o Magistrado em sua capacidade
de aquilatar, caso a caso, a possibilidade e a necessidade de concessao deste tipo de tutela
antes da manifestacdo do réu, desde que preenchidos os seus pressupostos, como ocorre
na presente demanda.

I1.V. DA TUTELA DA OBRIGACAO PELO EQUIVALENTE:
BLOQUEIO/SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL

A prestacdo da tutela jurisdicional visa, primordialmente, conferir ao detentor
do direito resultado idéntico aquele previsto no ordenamento, que ndo foi obtido em

decorréncia da inobservancia de uma conduta imposta pela lei.

Dentro deste contexto, é funcdo do magistrado a efetivacdo desse direito,
materializado na concessdo da tutela especifica, e em caso de sua impossibilidade, na

obtencdo de um resultado pratico equivalente a aquela.

Neste ponto especifico, relevante mencionar que o art. 297 do CPC/2015
expressamente estabelece que o juiz podera determinar as medidas que considerar

adequadas para a efetivacdo da tutela proviséria.

Como ¢é sabido, em casos como 0 que ora se apresenta, a jurisprudéncia dos

Tribunais Superiores é reiterada e pacifica no sentido de admitir o cabimento do

blogueio/sequestro de valores necessarios para a aquisicdo de medicamentos, exames e
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demais procedimentos médicos, diretamente na conta corrente do Ente Estatal, sendo

vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. PROTECAO CONSTITUCIONAL.
PRESERVACAO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS PELO ESTADO. ANTECIPAQAO DE
TUTELA. DESCUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL.
BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE.
ART. 461 , §8 5° , DO CPC . PEQUENO VALOR.
PRECEDENTES. 1. E pacifico o entendimento do STJ de que
cabe sequestro ou bloqueio de verba indispensavel a aquisigdo
de medicamentos. Essa cautela é excepcional, adotada em face
da urgéncia e imprescindibilidade de sua prestagdo. 2. Na
hipdtese em exame, ha a certificacdo de descumprimento, pelo
Estado, de ordem judicial no fornecimento de remédio, embora
se verifique premente necessidade do paciente/substituido em
fazer uso de medicamento indispenséavel e fundamental para o seu
tratamento, visto que enfermo, portador de neoplasia maligna de
prostata. 3. In casu, a desidia do ente estatal, frente ao comando
judicial emitido, pode resultar em grave lesdo a salde ou mesmo
por em risco a vida do demandante. 4. Agravo Regimental nédo
provido. STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL AgRg no REsp 1429827 GO 2014/0007755-1 (STJ).
Data de publicacao: 18/06/2014. (grifo nosso).

Assim, na hipbtese de descumprimento por parte do requerido da obrigacéo
de disponibilizar o alimento-medicagdo necessario, requer, de logo, o bloqueio/sequestro
da quantia de R$ 20.588,88 (vinte e oito mil quinhentos e oitenta e oito reais e oitenta e

oito centavos) apta a sua viabilizacdo pelo prazo de um ano, pela via privada, nas contas
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do ente ora demandado, Unico meio de garantir a efetividade da tutela jurisdicional do

direito da autora.

IV. DO DESINTERESSE INICIAL NA AUTOCOMPOSICAO

Diante da preméncia na efetivacdo da tutela pretendida e da natureza do
direito a saude envolvido, manifesta o desinteresse inicial na autocomposicao do litigio,

a teor do que determina o art. 334, § 5° do Cddigo de Processo Civil.

V. DOS PEDIDOS
Ante ao todo exposto, requer:

a) O recebimento e processamento da presente demanda inicial, observada a
competéncia do juizo especializado;

b) A isencéo de custas nos termos do disposto no art. 147, 822 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e o reconhecimento do direito pablico subjetivo
a gratuidade de justica;

c) A concessdo imediata da tutela proviséria de urgéncia, de forma liminar
inaudita altera pars, a fim de DETERMINAR que a PREFEITURA
MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO e o ESTADO DO
PARANA sejam obrigados a fornecer 26 latas mensais do alimento-
medicacdo “Fortini Plus sem sabor” a ISABELA STEINHEUSEN

SONAGLIO, enquanto perdurar a necessidade da autora, sob pena de
sequestro-bloqueio das verbas publicas no importe de R$ 20.588,88 (vinte
e oito mil quinhentos e oitenta e oito reais e oitenta e oito centavos), valor
que deve ser utilizado para aquisi¢do privada do alimento pelo prazo de

um ano;
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d) A citagdo das partes requeridas para, querendo, contestar a presente acdo

e)

9)

sob pena da incidéncia dos efeitos da revelia quanto a matéria de fato;

A intimagdo da(o) ilustre representante do Ministério Publico com
atribuicéo perante esse douto Juizo para intervir no feito, na qualidade de
custos legis;

Seja, ao final, confirmada a tutela proviséria de urgéncia, conferindo-lhe
carater definitivo, julgando-se, ainda, procedente todos os pedidos
formulados, para DETERMINAR que a PREFEITURA MUNICIPAL
DE FRANCISCO BELTRAO e o ESTADO DO PARANA sejam
obrigados a fornecer 26 latas mensais do alimento-medicac¢do “Fortini
Plus sem sabor” a ISABELA STEINHEUSEN SONAGLIO, enquanto
perdurar a necessidade da autora, sob pena de sequestro-bloqueio das
verbas publicas no importe de R$ 20.588,88 (vinte e oito mil quinhentos e
oitenta e oito reais e oitenta e oito centavos), valor que deve ser utilizado
para aquisicdo privada do alimento pelo prazo de um ano;

a condenacdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO
BELTRAO e do ESTADO DO PARANA ao pagamento das custas,
despesas processuais e honorarios de sucumbéncia, com fundamento legal
no art. 20, § 3° do Cddigo de Processo Civil, a serem depositados ao
Fundo da Defensoria Publica do Estado do Parana - FUNDEP, inscrito no
CNPJ sob o n. 14.769.189/0001-96, Dados Bancarios: Banco do Brasil,
Agéncia 3793-1, Conta Corrente: 11.704-8.

Pretende provar o alegado por todos os meios de provas em direito admitidos,

especialmente documental e testemunhal, reservando-se ao direito de apresentar

testemunhas independentemente de intimacao judicial, se for o caso, estudo pela equipe

multidisciplinar.

Informa a Defensoria Publica que fard uso das prerrogativas legais previstas

na LC n° 80/94, em especial intimacdo pessoal de todos os atos processuais mediante

encaminhamento das intimagOGes encaminhadas ao portal eletrénico em nome da
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Defensoria Publica do Estado do Parana (art. 270, paragrafo Gnico, CPC/2015), contagem

em dobro dos prazos, e representacdo da parte independentemente de mandato.

D4 a causa o valor de R$ 20.588,88 (vinte e oito mil quinhentos e oitenta e

oito reais e oitenta e oito centavos).

Francisco Beltrdo, datado e assinado eletronicamente.

RENATO MARTINS DE ALBUQUERQUE

82 Defensoria Publica de Francisco Beltrdo em Acumulacéo

Andrieli de Lima Capra

Estagiaria de Pds-Graduagéo

Documentos que acompanham a acao:

Documento pessoal genitora Kélli;

Documento pessoal infante Isabela;

Comprovante de residéncia;

Declaracdo de hipossuficiéncia;

Atestado médico e receita gastro Margarida;
Atestado de acompanhamento pediatra Elizamara;
Negativa do Municipio;

Negativa da 8% Regional de Saude;

© ®© N o a bk~ w DR

Negativa da Unimed;

10. Registro na ANVISA;

11. Comprovante de cadastro CadUnico:;
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12. Extrato CadUnico familiar;

13. Orcamentos suplemento alimentar;
14. Relatdrio médico neuropediatra;
15. Laudo médico neuropediatra;

16. Laudo médico neurocirurgido.
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