PREFEITURA DE
; O MELHOR DAQUI E A NOSSA GENTE! 1Do‘

Proc. Administrativo 5- 9.613/2023

De: CamilaB. - SMA-PGM-JEA
Para: SMA-LC-DIS - Dispensas e Inexigibilidades

Data: 14/04/2023 as 15:38:16

Setores envolvidos:

GP, SMA, SMA-PREVBEL, PC/Cl, SMA-LC-ENT, SMA-LC-DIS, SMA-PGM-JEA

Termo de Referéncia - Inscricio workshop APOSENTADORIA ESPECIAL E BENFICIOS
PREVIDENCIARIOS

Segue parecer juridico conforme solicitado.

Att

Camila Slongo Pegoraro Bonte
Procuradora Geral

Anexos:

Parecer_n_0498 2023_Proc_9613_Fase_lInterna_Inexigibilidade_capacitacao_de_pessoal_workshop_sobre_Aposentadoria_Espegial_e_
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.° 0498/2023

PROCESSO N¢ : 9613/2023
REQUERENTES :  SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE FRANCISCO BELTRAO — PREVBEL
ASSUNTO :  CONTRATACAO DE SERVICOS DE CAPACITACAO
1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitacao feita pela Secretaria Municipal de Administracao para contra-
tagdo direta, via inexigibilidade, da pessoa juridica ASSOCIACAO PARANAENSE DAS
ENTIDADES PREVIDENCIARIAS MUNICIPAIS — APEPREV para prestacio de servigos
de capacitacao de pessoal mediante realizagao de workshop “APOSENTADORIA ESPECIAL
E BENFICIOS PREVIDENCIARIOS”, a ser realizado nos dias 17 a 19 de maio de 2023, ao
custo maximo de R$ 2.550,00 (dois mil quinhentos e cinquenta reais).

O processo veio acompanhado do Termo de Referéncia, Cadastro Nacional da Pes-
soa Juridica, Estatuto Social, Declaragao de Exclusividade, comprovante de residéncia, pro-
gramacao do workshop, Certiddes Negativas e Parecer Contabil.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou os autos para ava-
liacdo juridica por parte desta Procuradoria, levando-se em consideragao o disposto no artigo
38, inciso VI e paragrafo tinico,' da Lei n.® 8.666/93.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO
2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituigao Federal de 1988, em seu art. 37,
inc. XXI. Partindo-se da premissa que a regra ¢ a licitacao e a exce¢ao a contratagao direta,
necessario diferenciar as formas de contratagao direta, as quais foram resumidas pela Lei n.?

8.666, de 21 de junho de 1993 em dispensa e inexigibilidade.

De forma muito simples e objetiva, Fernanda MARINELA assim as distingue:

L Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...) VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade; (...) Pardgrafo iinico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragio.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Quando a disputa for invidvel, o certame serd inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupoe
uma licitagdo ‘exigivel” que so ndo ocorrerd por vontade do legislador. Em termos priticos, o
administrador deverd verificar primeiramente se a licitacdo é exigivel ou inexigivel, conforme
a possibilidade ou ndo de competicio. Sendo assim, afastada a inexigibilidade, passard a veri-
ficar a presenga dos pressupostos de dispensa da licitagdo.?

Na inexigibilidade (art. 25, da Lei de Licitagdes e Contratos), a licitagao seria inteira-
mente descabida em face da inviabilidade de competi¢ao, ou porque o objeto perseguido é
singular, nao existindo outro similar, ou porque singular é o ofertante do servico ou o produ-
tor/fornecedor do bem desejado. Em suma, um tiico particular estd em condicdes de atender
ao interesse publico. O pressuposto aqui é a propria impossibilidade de competicao.

Ja na dispensa, a licitagdo seria em tese possivel, em face de uma necessidade publi-
ca especifica e a existéncia de bens ou servicos disponiveis, em quantidades tais a justifica-
rem uma licitagdo. Contudo, razdes relacionadas a satisfagao de interesse publico, também
merecedor de imediata acolhida, justificam uma contratacao direta, sem recurso a licitagdo.

Nos casos em que a lei autoriza a nao realizagao da licitagao diz-se ser ela dispensi-
vel. José dos Santos CARVALHO FILHO 3 ensina que a licitagao dispensavel tem previsao no
artigo 24 da Lei 8666/93, e indica as hipoteses em que a licitagao seria juridicamente viavel,
embora a lei dispense o administrador de realiza-la.

Todavia, mesmo nas hipdteses de inexigibilidade ou de dispensa, o administrador
ptblico ndo esta inteiramente livre para contratar. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar devidamente demonstrados nos au-
tos do procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das hipoteses elencadas nos in-
cisos do art. 24, da Lei n.? 8.666/93, é preciso que a contratagdo observe ainda o disposto no
art. 26, do mesmo Diploma Legal, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situa-
¢oes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do pardgrafo vinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autori-
dade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como con-
digdo para a eficdcia dos atos.

Pardagrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacgdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

2“MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niterdi: Impetus, 2013. p. 465-366.
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p.225.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Vé-se, portanto, que é imprescindivel a explicitagao das razdes da escolha do contra-
tado, a justificativa do preco, evitando-se prejuizos ao erdrio em razao de superfaturamentos,
e a publicagdo do extrato da dispensa na imprensa oficial.

No presente caso, determina a Lei n® 8.666/1993, em seu art. 25, inc. II, que € inexigi-
vel a licitagao quando houver inviabilidade de competicao, em especial para a contratagao de
servigos técnicos enumerados no art. 13 do mesmo diploma legal, dentre os quais se observa
o treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Com relacao a contratagao direta fundamentada no art. 25, inc. II, da Lei de Licita-
¢oes, leciona Margal Justen Filho* que € necessaria a presenca cumulativa dos trés requisitos:
servigo técnico profissional especializado, existéncia de um objeto singular e sujeito titular de
notoria especializagao.

Este entendimento estd, inclusive, alinhado a Simula TCU n® 252: “ A inviabilidade de
competicdo para a contratagio de servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n®
8.666/1993, decorre da presenga simultinea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria especializagio do contra-
tado”.

Em relagdo a inscri¢do em cursos, € pertinente distinguir os denominados cursos
abertos dos fechados. Os cursos abertos sao aqueles que permitem a participacao de quais-
quer interessados, sendo fixados e programados pelo seu realizador. Sao, portanto, acessiveis
a qualquer pessoa interessada na sua proposta. Os cursos fechados sao voltados para grupos
certos e determinados de individuos, elaborados de acordo com metodologia e horarios pre-
viamente fixadas pelo contratante. De conseguinte, ndo sao acessiveis a qualquer interessa-
do, mas apenas aqueles integrantes do quadro de quem os contrata.

Sobre os cursos de treinamento aberto ou fechado, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
assevera que “é também inexigivel a licitagdo para a matricula de servidor em curso oferecido por
instituicdo privada de treinamento, porque esses eventos sdo realizados em periodos determinados,
mostrando-se invidvel a competigdo. Contudo, para a realizagdo de semindrios fechados, promovido por
qualquer dessas mesmas instituicdes, é, em principio, exigivel a licitagdo, porque o interesse e conveni-
éncia de treinamento podem ser determinados pela Administragdo, ao contririo do caso anterior, em
que a oportunidade é ditada pelas instituicoes”.

Assim, somente se enquadra na inexigibilidade fundada no art. 25, inc. II, ¢/c o art.
13, inc. VI, da Lei n® 8.666/1993, a contratagao de cursos abertos, pois os cursos fechados de-

vem ser objeto de licitacdo, sendo que o caso em questao compreende curso aberto.

Feitas essas consideragdes prévias, passa-se ao exame do caso concreto.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2012.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

2.2 O CAsO CONCRETO

Levando-se em consideracao os documentos que instruem o presente procedimento,

e aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorios, passa a anali-
sa-los, objetivamente:

(a)

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

@)

Exigéncias Satisfeitas:

Modalidade: por tratar-se de servicos técnicos objetivando o treinamento e aperfeicoamento de
pessoal mediante a participacido em workshop sobre aposentadoria especial e beneficios previden-
cidrios, a inexigibilidade é a modalidade adequada para a contratagdo (arts. 13, inc. V1, e 25, inc.
II, da Lei n.” 8.666/93);

Natureza Singular do Objeto: as caracteristicas da capacitagdo, tais como carga-hordria, con-
tetido programdtico especifico, complexidade do assunto, material de apoio oferecido, metodolo-
gia empregada no treinamento, data de realizacdo, despesas envolvidas e disponibilidade de tem-
po do pessoal da administragdo para a participagio no dia previsto para o curso, tudo isso acaba
por configurar a natureza singular do objeto;

Notéria Especializagdo: a entidade possui intuito educacional, fazendo disso sua principal
atividade e caracteristica, voltando-se principalmente a formagdo e capacitagio as instituigoes
através da realizagio de congressos, workshops, cursos e semindrios com o objetivo de discutir e
difundir os principios previdencidrios devido as vdrias mudancas na legislagdo correlata;

Justificativa de Prego: em relagio ao valor total a ser pago, verifica-se que se trata de padroni-
zagdo efetuada pela entidade APEPREV de acordo com o formato do curso apresentado, sendo
para 3 (trés) servidores inscritos e totalizando R$ 2.550,00, podendo-se inferir que o valor prati-
cado pela instituicdo, em tese, é uniforme para qualquer interessado, seja para a Administragio
Piiblica ou para particulares. Neste ponto, cumpre observar que é possivel o pagamento da ins-
crigdo anteriormente a realizagdo do wokshop, tendo em vista a autorizagdo legal em cardter ex-
cepcional disposta nos arts. 62 e 63, § 2°, inc. I1I, da Lei n°® 4.320/19647 c/c o artigo 38 do De-
creto n?® 93.872/19868, nos casos em que a antecipagio do pagamento seja a uinica alternativa
para assegurar a prestacdo do servigo desejado (condigoes de aquisicdo e pagamento semelhantes
as do setor privado, conforme previsto no art. 15, inc. IIl, da LCL), pois inviabilizaria a propria
participagdo dos interessados no evento;

Parecer Contadbil: a Secretaria Municipal de Finangas exarou parecer no qual atesta que o0s
gastos com esta licitacdo ndo comprometem os recursos minimos destinados a saiide e a educa-
¢do. O parecer contdbil constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 6°, ambos da Cons-
tituicdo de 1988. O art. 212 impoe aos entes federados a vinculagio de parcela da arrecadagio
tributdria, enquanto que o art. 216, § 6° apenas faculta a vinculagdo de tais receitas. Além disso,
o art. 167 da Carta Politica abre uma excecdo a regra da impossibilidade de vinculagdo da receita
proveniente de impostos, autorizando, contudo, quando se tratar de repasses destinados a satide
e a educacdo.

Pagina 4 4e5

CNPJ: 77.816.510/0001-66 - Rua Octaviano Teixeira dos Santos, n.® 1.000 - CEP 85.601-030 - Fone: (46) 3520-2121
E-mail: fbeltrao@franciscobeltrao.com.br - webpage: www.franciscobeltrao.com.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://franciscobeltrao.1doc.com.br/verificacao/15B1-978D-B832-E94A e informe o cédigo 15B1-978D-B832-E94A

Assinado por 1 pessoa: CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

=



MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade de contrata¢ao
direta, via inexigibilidade, da pessoa juridica ASSOCIACAO PARANAENSE DAS ENTI-
DADES PREVIDENCIARIAS MUNICIPAIS — APEPREV para prestacio de servicos de
capacitagdo de pessoal mediante realizacao de workshop “APOSENTADORIA ESPECIAL E
BENFICIOS PREVIDENCIARIOS”, a ser realizado nos dias 17 a 19 de maio de 2023, ao custo
maximo de R$ 2.550,00 (dois mil quinhentos e cinquenta reais).

Ainda, como condigao de eficacia dos atos, cumpre ao Departamento de Compras,
Licitagoes e Contratos fiscalizar a publicagao da presente inexigibilidade no Jornal de Beltrao,
Didrio Oficial do Estado do Parand, AMP, Didrio Oficial da Unido, no sitio do Municipio de
Francisco Beltrao, respeitando-se o prazo minimo de praxe de 02 (dois) dias tteis.

Eo parecer, submetido a honrosa apreciacao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 14 de abril de 2023.

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048
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