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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.: 0501/2023

PROCESSON®  : 9855/2023

REQUERENTE : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSUNTO :  SERVICOS DE RESIDENCIA TERAPEUTICA
1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Saide em que pretende a contra-
tacao direta, via dispensa, da empresa Casa de Apoio Hope Ltda para prestacao de servigos
de residéncia terapéutica para a paciente Simara Miranda, em atendimento a requisicao mi-
nisterial no processo n® MPPR0054.23.000265-8, pelo periodo de 12 (doze) meses, ao custo
maximo de R$ 35.880,00 (trinta e cinco mil oitocentos e oitenta reais).

O procedimento veio acompanhado do Termo de Referéncia, Oficios de requisi¢ao
ministerial, or¢camentos, dados bancérios, Contrato Social, Certidoes Negativas e Parecer
Contabil.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou os autos para ava-
liagdo juridica por parte desta Procuradoria Juridica, levando-se em consideragao o disposto
no artigo 38, inciso VI e paragrafo tinico,' da Lei n.® 8.666/93.

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO
2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37,
inc. XXI. O procedimento licitatdrio visa garantir ndo apenas a sele¢ao da proposta mais van-
tajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia
entre os potenciais prestadores do servi¢o ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder
Publico.

Entretanto, como se destacou alhures, a propria Constituicao Federal, em seu art. 37,
XXI, ao fazer a exigéncia da licitagdo, ressalva “os casos especificados na legislagdo”, abre a pos-
sibilidade da lei ordindria fixar hipoteses para estabelecer excecdes a regra de licitar, que é

1 ”Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso prdprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...) VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade; (...) Pardgrafo iinico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

exatamente o que se observa pelas disposi¢oes dos artigos 24 e 25 da Lei n.? 8.666/93, que
tratam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Partindo-se, portanto, da premissa que a regra € a licitagao e a excegdo a contratagao
direta, necessario diferenciar as formas de contratacao direta, as quais foram resumidas pela
Lei n.? 8.666, de 21 de junho de 1993 em dispensa e inexigibilidade. De forma muito simples e
objetiva, Fernanda MARINELA assim as distingue:

Quando a disputa for invidvel, o certame serd inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupde uma li-
citagdo ‘exigivel” que s6 ndo ocorrerd por vontade do legislador. Em termos prdticos, o administrador
deverd verificar primeiramente se a licitacdo é exigivel ou inexigivel, conforme a possibilidade ou ndo
de competicdo. Sendo assim, afastada a inexigibilidade, passard a verificar a presenga dos pressupostos
de dispensa da licitagdo.?

Na dispensa, a licitagao seria em tese possivel, em face de uma necessidade publica
especifica e a existéncia de bens ou servigos disponiveis, em quantidades tais a justificarem
uma licitacdo. Contudo, razdes de ordem superior, relacionadas a satisfagao de interesse pu-
blico, também merecedor de imediata acolhida, justificam uma contratacao direta, sem re-
curso a licitacao.

Nos casos em que a lei autoriza a nao realizagao da licitagao diz-se ser ela dispensi-
vel. José dos Santos CARVALHO FILHO 3 ensina que a licitagao dispensavel tem previsao no
artigo 24 da Lei 8666/93, e indica as hipoteses em que a licitacao seria juridicamente viavel,
embora a lei dispense o administrador de realiza-la.

Ja na inexigibilidade (art. 25, da Lei de Licitagdes e Contratos), a licitagdo seria intei-
ramente descabida em face da inviabilidade de competigao, ou porque o objeto perseguido é
singular, ndo existindo outro similar, ou porque singular é o ofertante do servigo ou o produ-
tor/fornecedor do bem desejado. Em suma, um tinico particular estd em condicoes de atender
ao interesse publico. O pressuposto aqui é a propria impossibilidade de competicao.

Todavia, mesmo nas hipdteses de dispensa ou inexigibilidade, o administrador pu-
blico ndo esta inteiramente livre para contratar. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar devidamente demonstrados nos au-
tos do procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das hipoteses elencadas nos in-
cisos do art. 24, da Lei n.® 8.666/93, é preciso que a contratagdo observe ainda o disposto no
art. 26, do mesmo Diploma Legal, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art. 24, as situa-
¢oes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no

2MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Nitero6i: Impetus, 2013. p. 465-466.
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p.225.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
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final do pardgrafo tinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autori-
dade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como con-
digdo para a eficdcia dos atos.

Paragrafo iinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Vé-se, portanto, que é imprescindivel a explicitagao das razdes da escolha do contra-
tado, a justificativa do preco, evitando-se prejuizos ao erdrio em razao de superfaturamentos,
e a publicagdo do extrato da dispensa na imprensa oficial.

2.2 DISPENSA DE LICITACAO NOS CASOS DE EMERGENCIA

No caso em questao solicitado pela Secretaria Municipal de Satide, devem ser anali-
sados os requisitos a serem cumpridos para viabilizar a contratacdo de servigo especial por
determinagao judicial ou requisi¢ao ministerial nos casos de emergéncia, dispensando-se a
licitagdo puiblica, conforme preceitua o art. 24, inc. IV, da Lei n® 8.666/93.

As circunstancias que autorizam a dispensa de licitacdo configuram excegOes e se
submetem a uma interpretacao restritiva, em especial, para os casos de emergéncia, porquan-
to uma interpretagao ampla do inc. IV acarretaria, por isso, a dispensa de licitagao como re-
gra geral, eis que o argumento da urgéncia sempre poderia ser utilizado*.

No caso da necessidade de servigos por ordem judicial ou requisicdo ministerial é
possivel a contratacao direta, desde que preenchidos os requisitos delineados no art. 24, inci-
so IV, citado acima:

Art. 24. E dispensivel a licitacdo:

(...) IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade puiblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a sequranca de pesso-
as, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento de situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo miximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

Trata-se de importante ferramenta juridica disponibilizada ao administrador, para
uma situacdo peculiar, a ser acionada sob o crivo da proporcionalidade para atender o inte-
resse publico.

4JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 132 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009, p. 294.
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Sobre a matéria, emblematica é a Decisao n° 3.500/1999 do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, no bojo do Processo n® 1805/1999, da qual resultou o entendimento em cara-
ter normativo, e ainda em vigor, no sentido de que:

(...) sem prejuizo do cumprimento das formalidades previstas no art. 26 da Lei n° 8.666/93, é
possivel a contratacdo direta de obras, servigos (continuados ou ndo) e bens, com fulcro no
art. 24, 1V, da referida norma legal, se estiverem presentes, simultaneamente, os seguintes
requisitos, devidamente demonstrados em processo administrativo proprio:

a) a licitagdo tenha se iniciado em tempo habil, considerando, com folga, os prazos previstos
no Estatuto Fundamental das Contratagoes para abertura do procedimento licitatério e in-
terposicdo de recursos administrativos, bem assim aqueles necessarios a elaboragdo do ins-
trumento convocatdrio, andlise dos documentos de habilitacdo (se for o caso) e das propostas,
adjudicagdo do objeto e homologagio do certame;

b) o atraso porventura ocorrido na conclusio do procedimento licitatério ndo tenha sido re-
sultante de falta de planejamento, desidia administrativa ou md gestdo dos recursos disponi-
veis, ou seja, que tal fato ndo possa, em hipdtese alguma, ser atribuido a culpa ou dolo do(s)
agente(s) puiblico(s) envolvido(s);

c) a situacdo exija da Administracdo a adocdo de medidas urgentes e imediatas, sob pena de
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares;

d) a_contratacdo direta pretendida seja o meio mais adequado, efetivo e eficiente de afastar o
risco iminente detectado;

e) o objeto da contratacio se limite, em termos qualitativos e quantitativos, ao que for estri-

tamente indispensdvel para o equacionamento da situacio emergencial;

f) a duragdo do contrato, em se tratando de obras e servicos, ndo ultrapasse o prazo de 180 di-
as, contados a partir da data de ocorréncia do fato tido como emergencial;

g) a compra, no caso de aquisicdo de bens, seja para entrega imediata; (Grifei)

E esse o contexto normativo a que o administrador deve subsumir e ponderar os fa-
tos relacionados com a contratagao de servigos ou aquisi¢ao de produtos por ordem judicial
ou requisi¢ao ministerial.

Destaca-se que a emergéncia decorre de um imprevisto que ameaga um valor fun-
damental. A decisdo judicial, por sua vez, pode configurar a hipdtese de emergéncia prevista
na lei, ndo se eximindo o administrador de formalizar seus motivos, expondo em detalhes o
caso e apurando se a urgéncia persiste.

Nessa situagdo, em regra, o objetivo € evitar maiores prejuizos ao destinatdrio final
dos servigos/produto, oportunizando melhores condi¢oes de vida, ou até salva-lo de risco

iminente, nos termos preconizados pelo dispositivo da dispensa de licitagao.

Feitas essas consideragdes prévias, passa-se ao exame dos requisitos da “fase inter-
na” da contratacao direta para o caso concreto.
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2.2 O CASO CONCRETO

Levando-se em consideragao os documentos que instruem o presente procedimento,
e aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorios, passa a anali-

sa-los, objetivamente:
(a) Exigéncias Satisfeitas:

(i)  Modalidade: o caso concreto enquadra-se na hipotese prevista no art. 24, inc. IV,® da Lei n.°
8.666/93. Trata-se de situagio emergencial decorrente de requisicdo ministerial efetuada pelo
Ministério Publico Estadual para atendimento imediato de paciente portadora de transtorno
psiquidtrico grave;

(i)  Justificativa da Quantidade: no Termo de Referéncia foi justificada adequadamente a neces-
sidade e o periodo minimo dos servicos em cumprimento a requisi¢do ministerial nos autos n®
MPPR-0054.23.000265-8, de modo a tratar e reintegrar a paciente na comunidade, tendo em
vista o rompimento do vinculo familiar;

(iii) Justificativa de Prego: ao Termo de Referéncia foram anexados os sequintes or¢camentos: Casa
de Apoio Hope Ltda (R$ 35.880,00), Casa de Apoio Amor e Luz Ltda (R$ 42.000,00) e Conviver
Residéncia Inclusiva Ltda (R$ 110.400,00), sendo que o preco que a Administragio estd disposta
a pagar corresponde ao menor dos valores pesquisados. Salienta-se que fica excluida da analise
deste parecer a verificagido da compatibilidade dos pregos fixados no Termo de Referéncia com os
de mercado, jd que estes sio objeto de pesquisa e valoragdo exclusiva do setor técnico competente
solicitante da contratacdo;

(iv) Parecer Contdbil: a Secretaria Municipal de Finangas exarou parecer no qual atesta que os
gastos com esta licitagdo integram os recursos minimos destinados a saiide. O parecer contdbil
constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 6°, ambos da CF de 1988. O art. 212 impoe
aos entes federados a vinculagdo de parcela da arrecadacdo tributdria, enquanto que o art. 216, §
6° apenas faculta a vinculagdo de tais receitas. Além disso, o art. 167 da CF abre uma excegio a
regra da impossibilidade de vinculagdo da receita proveniente de impostos, autorizando, contu-
do, quando se tratar de repasses destinados a saide e a educagio.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade da contratagao
direta, via dispensa, da empresa Casa de Apoio Hope Ltda para prestacao de servigos de

5 “Art. 24. E dispensivel a licitacdo: IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;”
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residéncia terapéutica para a paciente Simara Miranda, em atendimento a requisi¢ao ministe-
rial no processo n® MPPR0054.23.000265-8, pelo periodo de 12 (doze) meses, ao custo maxi-
mo de R$ 35.880,00 (trinta e cinco mil oitocentos e oitenta reais), com arrimo no art. 24, inc.

IV, da Lei n.® 8.666/93.

Ainda, como condi¢do de validade dos atos, o Departamento de Compras, Licita-
¢oes e Contratos deverd, nessa ordem: (i) no prazo de 03 (trés) dias, comunicar a autoridade
superior (Prefeito Municipal), para ratificagao; (ii) publicar a dispensa nos veiculos oficiais,
no prazo de 05 (cinco) dias®; e (iii) firmar contrato ou documento equivalente, com a pessoa
juridica.

E o parecer, submetido & honrosa apreciacao de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrao/PR, 13 de abril de 2023.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

6 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 4°do art. 17 e no inciso 1l e sequintes do art. 24, as situacoes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo tinico do art.
8¢ desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacio e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficicia dos atos.
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