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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.° 0447/2023

PROCESSO N¢ : 7961/2023

REQUERENTE : SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS
ASSUNTO :  LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS

1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagao da Secretaria Municipal de Viagao e Obras, em que pretende
a contratacdo direta, via dispensa, da empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUI-
NAS LTDA para a prestacao de servigos de locagao emergencial de maquinas pesadas, sen-
do 02 (duas) motoniveladoras e 02 (dois) rolos compactadores vibratorios, visando suprir a
necessidade de recuperagao e desobstrugao de estradas vicinais do Municipio que foram
danificadas e destruidas durante o periodo das chuvas ocorrido na regidao nos ultimos dias,
conforme Decreto Estadual n°. 12383 de 14 de outubro de 2022, que declara situagao de
emergencia nas dreas dos municipios atingidos por chuvas intensas (1.3.2.1.4), de acordo
com a Codificacao Brasileira de Desastres (COBRADE), ao custo maximo de R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais).

O processo veio acompanhado do Termo de Referéncia, Or¢camentos, Decreto Esta-
dual n.? 12383/2022, Plano de Contingéncia Municipal de Protecao e Defesa Civil, Contrato
Social, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, Certidoes Negativas, Atestado de Capacidade
Técnica, Certificado de Treinamento Técnico dos Equipamentos XCMG e Parecer Contabil.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou os autos para ava-
liacdo juridica por parte desta Procuradoria Juridica, levando-se em considera¢ao o disposto
no artigo 38, inciso VI e paragrafo tinico,' da Lei n.? 8.666/93.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 37,
inc. XXI2. O procedimento licitatdrio visa garantir ndo apenas a selecdo da proposta mais

1 Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...) VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade; (...) Pardgrafo iinico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

2 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

vantajosa para a Administra¢do, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da iso-
nomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo
Poder Publico.

Entretanto, como se destacou alhures, a prépria Constituigao Federal, em seu art. 37,
XXI, ao fazer a exigéncia da licitagao, ressalva “os casos especificados na legislagio”, abre a pos-
sibilidade da lei ordindria fixar hipoteses para estabelecer excegdes a regra de licitar, que é
exatamente o que se observa pelas disposigdes dos artigos 24 e 25 da Lei n.® 8.666/93, que
tratam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Partindo-se, portanto, da premissa que a regra € a licitacao e a exce¢ao a contratacao
direta, necessario diferenciar as formas de contratacao direta, as quais foram resumidas pela
Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 em dispensa e inexigibilidade. De forma muito simples e
objetiva, Fernanda MARINELA assim as distingue:

Quando a disputa for invidvel, o certame serd inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupde uma li-
citagdo ‘exigivel’ que sé ndo ocorrerd por vontade do legislador. Em termos priticos, o administrador
deverd verificar primeiramente se a licitagdo é exigivel ou inexigivel, conforme a possibilidade ou ndo
de competicdo. Sendo assim, afastada a inexigibilidade, passard a verificar a presenca dos pressupostos
de dispensa da licitagdo.?

Na dispensa, a licitacao seria em tese possivel, em face de uma necessidade publica
especifica e a existéncia de bens ou servigos disponiveis, em quantidades tais a justificarem
uma licitagdo. Contudo, razdes de ordem superior, relacionadas a satisfacao de interesse pu-
blico, também merecedor de imediata acolhida, justificam uma contratagdo direta, sem re-
curso a licitacao.

Nos casos em que a lei autoriza a nao realizacao da licitagao diz-se ser ela dispensi-
vel. José dos Santos CARVALHO FILHO ¢ ensina que a licitagao dispensavel tem previsao no
artigo 24 da Lei 8666/93, e indica as hipdteses em que a licitagdo seria juridicamente viavel,
embora a lei dispense o administrador de realiza-la.

Ja na inexigibilidade (art. 25, da Lei de Licitagdes e Contratos), a licitagdo seria intei-
ramente descabida em face da inviabilidade de competicao, ou porque o objeto perseguido é
singular, ndo existindo outro similar, ou porque singular € o ofertante do servigo ou o produ-
tor/fornecedor do bem desejado. Em suma, um tinico particular esta em condi¢des de atender
ao interesse publico. O pressuposto aqui é a propria impossibilidade de competicao.

também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagio puiblica que assegure igualdade de condigOes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;”

3 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niterdi: Impetus, 2013. p. 465-466.

4+ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p.225.
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Todavia, mesmo nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, o administrador pua-
blico ndo esta inteiramente livre para contratar. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar devidamente demonstrados nos au-
tos do procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das hipoteses elencadas nos in-
cisos do art. 24, da Lei n.® 8.666/93, é preciso que a contratacdo observe ainda o disposto no
art. 26, do mesmo Diploma Legal, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso I1I e sequintes do art. 24, as situa-
¢oes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do pardgrafo vinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autori-
dade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como con-
digcdo para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo inico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Vé-se, portanto, que é imprescindivel a explicitacao das razoes da escolha do contra-
tado, a justificativa do prego, evitando-se prejuizos ao erario em razao de superfaturamentos,
e a publicacdo do extrato da dispensa na imprensa oficial.

2.2 DISPENSA DE LICITACAO NOS CASOS DE EMERGENCIA

No caso em questao solicitado pela Secretaria Municipal de Viagao e Obras, devem
ser analisados os requisitos a serem cumpridos para viabilizar a contratagao de aquisicao de
produtos no caso de emergéncia, dispensando-se a licitacdo publica, conforme preceitua o
art. 24, inc. IV, da Lei n®. 8.666/93.

Conforme exposto acima, as circunstancias que autorizam a dispensa de licitagao
configuram excegdes e se submetem a uma interpretacao restritiva, em especial, para os casos
de emergeéncia, porquanto uma interpretagao ampla do inc. IV acarretaria, por isso, a dispen-

sa de licitagdo como regra geral, eis que o argumento da urgeéncia sempre poderia ser utiliza-
do®.

No caso de contratagao de itens imprescindiveis para a Secretaria de Viagao e Obras
em decorréncia da decretagao de situacao de estado de emergéncia em varios Municipios em
decorréncia de fortes chuvas, é possivel a contratacao direta, desde que preenchidos os re-
quisitos delineados no art. 24, inciso IV, a saber:

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 132 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009, p. 294.
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Art. 24. E dispensivel a licitagdo:

(...) IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando caracterizada urgéncia de atendi-
mento de situacgdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi-
¢os, equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao aten-
dimento de situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacio dos respectivos contratos;

Trata-se de importante ferramenta juridica disponibilizada ao administrador para
uma situagdo peculiar, a ser acionada sob o crivo da proporcionalidade para atender o inte-
resse publico.

Sobre a matéria, emblematica é a Decisao n® 3.500/1999 do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, no bojo do Processo n® 1805/1999, da qual resultou o entendimento em cara-
ter normativo, e ainda em vigor, no sentido de que:

(...) sem prejuizo do cumprimento das formalidades previstas no art. 26 da Lei n® 8.666/93, é possivel
a contratagdo direta de obras, servicos (continuados ou ndo) e bens, com fulcro no art. 24, 1V, da refe-
rida norma legal, se estiverem presentes, simultaneamente, os seguintes requisitos, devidamente de-
monstrados em processo administrativo proprio:

a) a licitagdo tenha se iniciado em tempo hdbil, considerando, com folga, os prazos previstos no Estatu-
to Fundamental das Contratagdes para abertura do procedimento licitatdrio e interposicio de recursos
administrativos, bem assim aqueles necessdrios a elaboragdo do instrumento convocatorio, andlise dos
documentos de habilitacdo (se for o caso) e das propostas, adjudicacio do objeto e homologagdo do cer-
tame;

b) o atraso porventura ocorrido na conclusdo do procedimento licitatdrio ndo tenha sido resultante de
falta de planejamento, desidia administrativa ou mad gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que tal
fato ndo possa, em hipdtese alguma, ser atribuido a culpa ou dolo do(s) agente(s) piiblico(s) envolvi-
do(s);

c) a situagdo exija da Administracdo a adocdo de medidas urgentes e imediatas, sob pena de ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piiblicos
ou particulares;

d) a contratagdo direta pretendida seja o meio mais adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco imi-
nente detectado;

e) o objeto da contratagdo se limite, em termos qualitativos e quantitativos, ao que for estritamente in-
dispensdvel para o equacionamento da situagio emergencial;

f) a duracdo do contrato, em se tratando de obras e servicos, ndo ultrapasse o prazo de 180 dias, conta-
dos a partir da data de ocorréncia do fato tido como emergencial;

g) a compra, no caso de aquisicdo de bens, seja para entrega imediata;

E esse o contexto normativo a que o administrador deve subsumir e ponderar os fa-
tos relacionados com a contratagao em apreco.

Destaca-se que a emergéncia decorre de imprevistos climaticos e formalmente de-
clarados em ato proprio que, por sua vez, pode configurar a hipdtese de emergéncia prevista
na lei, ndo se eximindo o administrador de formalizar seus motivos, expondo em detalhes o
caso e apurando se a urgéncia persiste.
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Dessa forma, a Administragao deve apresentar justificativas para os itens “a” e “b”
da decisdo acima transcrita no intuito de se evitar a chamada “emergéncia fabricada”, ou
seja, quando o Administrador deixa de executar as medidas necessarias para o interesse pu-
blico e, depois, pretende caracterizar sua desidia como urgéncia.

Feitas essas consideragdes prévias, passa-se ao exame dos requisitos da “fase inter-
na” da contratacgao direta para o caso concreto.

2.2 O CASO CONCRETO

Levando-se em consideragao os documentos que instruem o presente procedimento,
e aqueles que sdao necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorios, passa a anali-

sa-los, objetivamente:
(a)  Exigéncias Satisfeitas:

(i)  Modalidade: o caso concreto enquadra-se na hipdtese prevista no art. 24, inc. IV, da Lei n.°
8.666/93. Trata-se de situacdo emergencial decorrente de eventos climiticos evidenciados via
Decreto Estadual n°. 12.383 de 14 de outubro de 2022, que declara situacdo de emergéncia nas
dreas dos Municipios atingidos por chuvas intensas, de acordo com a Codificacdo Brasileira de
Desastres (COBRADE);

(i)  Justificativa da Quantidade: no Termo de Referéncia foi justificada adequadamente a quan-
tidade pretendida de mdquinas de acordo com o levantamento de recuperacio e desobstrugio das
estradas vicinais e acessos as propriedades rurais atingidas pelas fortes chuvas ocorridas nos 1l-
timos meses, sendo que as maquinas da frota municipal e os servigos de locagio de maquinas em
contratagoes vigentes sdo insuficientes para atender em tempo habil todas as frentes de trabalho
para essa demanda extraordindria;

(iii) Justificativa de Prego: ao Termo de Referéncia foram anexados os seguintes or¢amentos: Ya-
madiesel Comércio de Mdquinas Ltda, Miolla Escavacoes Ltda, N.A Pertile Equipamentos e
Transportes Rodovidrios, SM Escavagoes — Transporte e Terraplanagem, S.A. Transportes e Lo-
cagoes, sendo que o preco que a Administragio estd disposta a pagar corresponde ao menor dos
valores pesquisados. Salienta-se que fica excluida da analise deste parecer a verificagdo da com-
patibilidade dos precos fixados no Termo de Referéncia com os de mercado, jd que estes sio obje-
to de pesquisa e valoragdo exclusiva do setor técnico competente solicitante da contratagdo;

6 “Art. 24. E dispensivel a licitacdo: IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;”
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(iv) Parecer Contadbil: a Secretaria Municipal de Finangas exarou parecer no qual atesta que os
gastos com esta licitacdo ndo comprometem os recursos minimos destinados a satide e educagdo.
O parecer contabil constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 6°, ambos da Constitui-
¢do de 1988. O art. 212 impde aos entes federados a vinculagio de parcela da arrecadagdo tribu-
tdria, enquanto que o art. 216, § 6° apenas faculta a vinculagdo de tais receitas. Além disso, o
art. 167 da Carta Politica abre uma excecdo a regra da impossibilidade de vinculagdo da receita
proveniente de impostos, autorizando, contudo, quando se tratar de repasses destinados a saiide
e a educacdo.

(b) Exigéncia Ndo Satisfeita:

(i)  Prazo de Execugdo: o Termo de Referéncia estabelece o prazo de execucio e vigéncia de 6 (seis)
meses para a prestacdo dos servicos. No entanto, em atengdo ao limite temporal estabelecido no
art. 24, inc. IV, da Lei n°. 8.666/93, adverte-se que a presente contratagio somente poderd viger
até o prazo final de 180 dias apds a publicacio do Decreto Estadual n®. 12.383 de 14 de outubro
de 2022, isto é, até 14/04/2023. Contudo, verifica-se que a fase interna da presente dispensa foi
deflagrada no inicio do més de marco de 2023 e que a burocracia de sua tramitagdo consumiu
aproximadamente 30 dias. Ainda, este processo de dispensa somente precisou ser providenciado
apds a constatacdo da insuficiéncia de atendimento da demanda extraordindria através dos meios
ja existentes (frota municipal e contratos vigentes), razdo pela qual se entende como adequado,
pertinente, excepcional e razodvel o estabelecimento do prazo de vigéncia e execucdo de 3 (trés)
meses, sem _possibilidade de prorrogacdo, de modo a atender a finalidade de relevante interesse
publico.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, este Departamento Juridico OPINA pela viabilidade da contrata-
¢ao direta, via dispensa, da empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS LTDA
para a prestacao de servigos de locagao emergencial de maquinas pesadas, sendo 02 (duas)
motoniveladoras e 02 (dois) rolos compactadores vibratdrios, visando suprir a necessidade
de recuperacado e desobstrucao de estradas vicinais do Municipio que foram danificadas e
destruidas durante o periodo das chuvas ocorrido na regiao nos ultimos dias, conforme De-
creto Estadual n® 12383 de 14 de outubro de 2022, que declara situacao de emergéncia nas
areas dos municipios atingidos por chuvas intensas (1.3.2.1.4), de acordo com a Codificagao
Brasileira de Desastres (COBRADE), com arrimo no art. 24, inc. IV, da Lei n.? 8.666/93, desde
que seja atendida a exigéncia ndo satisfeita acima disposta, ou seja, ESTABELECENDO-SE O
PRAZO MAXIMO DE 3 (TRES) MESES PARA VIGENCIA E EXECUCAO, SEM POSSIBI-
LIDADE DE PRORROGACAO.

Ainda, como condi¢do de validade dos atos, o Departamento de Compras, Licita-
¢oes e Contratos deverd, nessa ordem: (i) no prazo de 03 (trés) dias, comunicar a autoridade
superior (Prefeito Municipal), para ratificacdo; (ii) publicar a dispensa nos veiculos oficiais,
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no prazo de 05 (cinco) dias’; e (iii) firmar contrato ou documento equivalente, com a pessoa
juridica.

E o parecer, submetido a honrosa apreciacao de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrao/PR, 03 de abril de 2023.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

7 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 4°do art. 17 e no inciso 1II e segquintes do art. 24, as situacoes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo tinico do art.
8¢ desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagio e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficicia dos atos.
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