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RECURSO :

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE
FRANCISCO BELTRAQ - ESTADO DO PARANA.

Cobdigo: 00435188-0

Preg&o eletrdnico; n? 59/2023

Processo licitatério: n® 276/2023

JANIR CONCEICAD DA SILVA - TRANSPORTE, pessca juridica de direite

privado com CNP]'N. 35.044.792/0001-80, com endereco na Rua Santa Bernardete, 528, B. SHo Miguel, no
Municipic de Francisco Beltro, Estado do Parand, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhorla, por si ou por
intermédio de seus advogados infra-assinados, com escritério profissional no enderego constante da nota de
rodapé, com fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de pregio eletrénico 29/2023
(processo licitatdrio 276/2023), interpor o presente

RECURS(C ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir,

01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVC

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrdo fez publicar edital de licitacdo _
na modalidade de Pregao Eletrénico sob o n. 59/2023, objetivandc a “Contratacfo de servigos de transporte
escaolar gratuito no municipio de Francisco Beltréo - PR.” .
A sesslio virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12,04, ocasifo em que as licitantes ~
interessadas compareceram ¢ ofertaram suas propostas de prego.

Apés a andlise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No case do presente recursa, diz respeito ao item/lote de ndmere 29 e 22 do

certarne.

01.1. Do item/lote 29

Em que pese com tenha apresentade a melhor oferta, bem como expressamente .
tenha sido habilitada (chat &s 09:08:19 do dia 03/05/2023), a empresa Recorrente JANIR CONCEICAD DA SILVA,
néo fora efetuado o chamamento desta, nem oportunizade o envio de proposta ajustada.

Tal oportunizagdo, consta expressamente do edital, sendo vejamos. ’

8.24 O pregoeiro solicitara ac licitante melhor classificado que, no praze de

02 (duas} horas, envie a proposta adequada ao dltimo lance ofertado apds a negociagdo realizada, acompanhada,

se for o caso, dos documentos complernentares, quando necessarios & confirmacio dagueles exigidos neste Edital

e ja apresentados.

Assim, requer o Recorrente seja chamado para apresentagdo de proposta ajudada do lance ofertado para o
lote/fitem 29

01.2. Do item/lote 22 — inexequidade

Finalizada a etapa de lances, constatou-se que a empresa Recorrida Trans Antonelli Ltda apresentou o lance de
menor valor. Com isso, passou-se a fase subsequente, que

teve por objeto a andlise da documentacdo de habilitacfio apresentada pela empresa.

Da analise do processo licitatério, tem-se que a empresa Recorrida Trans Antonelli Ltda fora habilitada e sagrou-se
vencedora no lote/item 22, Contudo, como se verd, a

proposta é inexequivel.

MNos termos do edital:

9.2 Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar prego final

superior a0 pre¢o maximo fixado (Acérddo n® 1455/2018 -TCU - Plendrio), ou

que apresentar prego manifestamente inexequivel.

9.2.1 Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos globatl ou

unitdros simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos o

dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda BREE

que o ato convocatdrio da licitagdo nao tenha estabelecido limites minimos,

exceto quando se referirem a materiais e instalagbes de propriedade do préprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou 3 totalidade da remuneracdo.

9.2,2 Dentre os documentos passiveis de solicitagdo pelo Pregoeiro, destacam-se

as que contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como marca,

modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além de outras informacdes pertinentes, a
exemplo de cartilha, catdlogos, folhetos, propostas ou amostras, encaminhados

por meio eletrénico, ou, se for o caso, por outro meio e prazo indicados pelo

Pregoe[ro, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletrdnico, sob pana de

nao aceitacdo da proposta.

Como brevemente relatade acima, a proposta apresentada ampresa Recorrida

Trans Antonelli Ltda € absolutamente inexequivel, razdo pela qual a manutengio de sua )
classificagdo implica em indiscutivel violagéio ao edital e a legislagéio de regéncia das licitactes, além de levdr o
Poder Pablico Municipal ao risco de prejuizos inestiméaveis. . C
Isso porque, a0 examinar a proposta, a Administracdo verifica a exequibilidade _

do pre¢o global dos licitantes com base nas célculos aritméticos previstos no artigo 48, II § 1° do Lei 8.666/931 -
cricérios adotados pelo Edltal

Esse exame & extensivo a exequibilidade dos pregos unitdrios, por imposiciio

da pripria Lei 8.666/93, mais especificamente de seu artigo 44, § 39, o qual determina que n&o “se adrnrtlra
proposta gue apresente pregos global ou unitdrios simbéilicos, irnsénos ou de valor zero, incompativels com os
pregos de insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos...”.

E a afericho da exequibilidade dos pregos unitdrios se faz com base nos parémetros fornemdos pelo artigo 48 do
Estatuto Federal das licitacBes, que dispbe ser manifestamente inexequivel os pregos “que ndo venham -a ter
demaonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 05 custos das insumos sdo coerentes
cam o mercado e que 0s coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato...”.
Ademais, a equipe técnica adotou como inexequivels diversas propostas com

https:iwww,comprasnet.gov.bripregac/pregoeiro/Acompanhar_Recursod.asp?prgCod=11284358ipgCod=30352589&reCod=675300&Tipo=R 12
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valores muito préximos ao da empresa Recorrida Trans Antonelli Ltda, inclusive da prépria Recorrente, neste I;IeZn,
com apenas R$ 0.01 {um centavo) de diferenca.

Sendo a proposta da Recorrente de R$ 2,94 (dois reais e noventa e quatro centavos) e a da Recorrida de R$ 2 95
{dois reais e noventa e cinco centavos).

Assim, ndo estamos diante apenas de uma questdo matematica sobre viabilidade para execucdo do servngo
licitados, mas sim de uma questidc de isonomia, clausula pétrea insculpida no art. 52 da nossa Magna Carta.

02. DOS PEDIDOS
. Assim, requer-se o provimento do presente recurso, protestando pelo acolhimento das alegagBes apresentadas,
para se]a chamada a Recorrente Janir Conceicdo da Silva para apresentagdo de proposta ajudada do lance ofertado
para o lote/item 29; bem como,

ante a inexequidade da proposta, a consequente desclassificacio da empresa declarada vencedora do certame
Trans Antonelli Ltda, para ¢ lote/ltem 22, como medida de Direito e Justica que se impde.

Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Beitrdo - PR, 11 de maio de 2023,

Fachar

hittps:fiwww.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1129435&ipgCod=30352589&reCod=6753094Tipo=R 2i2
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

e D 79200080 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | gii0ote
I?JSA?I“:!‘:Z-’ 92/6001-80 CADASTRAL 0110/2019
NOME EMPRESARIAL

JANIR CONCEICAQ DA SILVA - TRANSPORTE

TITULC DO ESTARELECIMENTC (NOME DE FANTASIA) PORTE
Wik Ry ME

CODIGO E DESCRICAD DAATMOADE ECONOMICA PRINCIPAL
49.29-9.01 - Transporte rodoviario colefivo de passageiros, sob regime de fretamanto, municipal

CORIGO E DESCRIGAD DAS ATIMDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
49.24-8-00 - Transporte escolar

CODIGO E DESCRICAD DANATUREZA JURIDICA
213-5 - Emprasario (Individual)

LOGRADOURG NUMERD COMPLEMENTO

R SANTA BERNADETE 528 i

CEP BARROMDISTRITO MUNICIPIO UF

85.602-340 SAC MIGUEL FRANCISCO BELTRAQ PR

ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

SCALACONTABILIDADE@OUTLOOK.COM (46) 35241647

ENTE FEDERATIVGO RESPONSAVEL (EFR)

ik .

SITUAGAD CADASTRAL DATA DA SITUAGAD CADASTRAL

ATIVA 0111012019

MOTIVO DE SITUAGAD CADASTRAL

SITUACAC ESPECIAL DATA DA SITUACED ESPECIAL
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Sociedade de advocacia
OAB/PR 10.864

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITAGCAO DA PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAO - ESTADO DO PARANA.

"IIEI]!iIll"lll!ﬂti““t“tl“%!0“"!!!""
Cédigo: 00435188-0

Pregio eletrénico: n® 59/2023
Processo licitatério: n® 276/2023

JANIR CONCEICAO DA SILVA - TRANSPORTE, pessoa juridica de direito |
privado com CNPJ N. 35.044.792/0001-80, com enderego na Rua Santa Bernardete, 528, B. Sio
Miguel, no Municipio de Francisco Beltrfio, Estado do Parand, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhotia, por si ou por intermédio de seus advogados infra-assinados, com escritério profissional no
endereco constante da nota de rodapé, com fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do |
edital de pregdio eletrbnico 29/2023 (processo licitatdrio 276/2023), interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site worw.malinoski.adv.br
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01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrdio fez publicar edital de licitaggio
na modalidade de Pregdo Eletronico sob o n. 59/2023, objetivando a “Contratacdo de servigos

de transporte escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrdo — PR.”
A sessdio virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04,
ocasido em que as licitantes interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de preco.

Apbs a andlise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No caso do presente recurso, diz respeito ao item/lote de nimero 29 ¢ 22 do

certame.

01.1. Do item/lote 29

Em que pese com tenha apresentado a melhor oferta, bem como expressamente
tenha sido habilitada (chat as 09:08:1%2 do dia 03/05/2023), a empresa Recorrente JANIR
CONCEICAO DA SILVA, nio fora efetuado o chamamento desta, nem oportunizado o envio

de proposta ajustada.
Tal oportunizagfio, consta expressamente do edital, sendo vejamos.

8.24 O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de
02 (duas) horas, envie a proposta adequada ao 1lltimo lance ofertado apds a
negociacio realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessdrios a confirmacgiio daqueles exigidos neste
Edital ¢ ja apresentados.

Assim, requer o Recorrente seja chamado para apresentagfio de proposta

ajudada do lance ofertado para o lote/item 29.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
TFone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site woww.malinoski.adv.br
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012, Do item/lote 22 - inexequidade

Finalizada a etapa de lances, constatou-se que a empresa Recorrida Trans
Antonelli Ltda apresentou o lance de menor valor. Com isso, passou-se a fase subsequente, que

teve por objeto a andlise da documentacdo de habilitacio apresentada pela empresa.

Da analise do processo licitatério, tem-se que a empresa Recorrida Trans
Antonelli Ltda fora habilitada e sagrou-se vencedora no lote/item 22. Contudo, como se verd, a

proposta ¢ inexequivel.
Nos termos do edital:

9.2 Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar prego final
superior ao preco maximo fixado (Acordéio n°® 1455/2018 -TCU - Pienarlo), ou
gue apresentar pre¢o manifestamente inexequivel,
9.2.1 Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos global ou
unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos
dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatdrio da licitacdo n#io tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais ¢ instala¢des de propriedade do préprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela.ou 2 totalidade da remuneragio.
9.2.2 Dentre 0s documentos passiveis de solicitagdo pelo Pregoeiro, destacam-se
0os que contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como marca,
modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além de outras informagSes pertinentes, a
exemplo de cartilha, catdlogos, folhetos, propostas ou amostras, encaminhados
por meio eletronico, ou, se for o caso, por outro meio e prazo indicados pelo
Pregoetro, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletrdnico, sob pena de
ndo aceitagfio da proposta.

Como brevemente relatado acima, a proposta apresentada empresa Recorrida
Trans Antonelli Ltda ¢ absolutamente inexequivel, razio pela qual a manutengdo de sua
classificagdo implica em indiscutivel violagio ao edital e & legislagdo de regéncia das licitagdes,

além de levar o Poder Piblico Municipal ao risco de prejuizos inestimaveis.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nowva, Francisco Belirio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46} 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoskiadv.br
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Isso porque, ao examinar a proposta, a Administragio verifica a exequibilidade

“do preco global dos licitantes com base nos cdlculos aritrméticos previstos no artigo 48, 11 § 1°do

Lei 8.666/93" — critérios adotados pelo Edital.

1767

Esse exame é extensivo a exequibilidade dos pregos unitdrios, por imposigio 7

da propria Lei 8.666/93, mais especificamente de seu artigo 44, § 3°, o qual determina que ndo
“se admitird proposta que apresente pregos global ou unitirios simbélicos, irrisérios ou de valor
zero, incompativeis com os pregos de insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos

encargos...”.

E a aferigio da exequibilidade dos pregos unitdrios se faz com base nos:

pardmetros fornecidos pelo artigo 48 do Estatuto Federal das licitagBes, que dispde ser
manifestamente inexequivel os pregos “que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos séo coerentes com o mercado

e que os coeficientes de produtividade siio compativeis com a execugdo do objeto do contrato...”.

Ademais, a equipe técnica adotou como inexequiveis diversas propostas com
valores muito préximos ao da empresa Recorrida Trans Antonelli Ltda, inclusive da prépria

Recorrente, neste item, com apenas R$ 0.01 (um centavo) de diferenca.

B I

Sendo a proposta da Recorrente de RE 2,94 (dois reais e noventa e quatro

centavos) e a da Recorrida de 5 (dois reais e noventa e cinco centavos).
Assim, nd3o estamos diante apenas de uma questio matematica scbre
viabilidade para execugdio do servigo licitados, mas sim de uma questio de isonomia, clausula

pétrea insculpida no art. 5° da nossa Magna Carta. s

L § 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente inexeqiiiveis, no case de
licitagBes de menor prego para obras ¢ servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores:
a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cingiienta por cento) do valor orgado pela administéagéo,

ou

b) valor orgado pela administragdo.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46} 3055-7104. e-mail: rodtigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoskiadv.br
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02. DOS PEDIDOS

Assinﬁ, requer-se o provimento do presente recurso, protestando peld:
acolhimento das alegagdes apresentadas, para seja chamada a Recorrente Janir Conceigdio da
Silva para apresentagio de proposta ajudada do lance ofertado para o lote/item 29; bem como,
ante a inexequidade da proposta, a consequente desclassificagfio da empresa declarada vencedora
do certame Trans Antonelli Ltda, para o lote/item 22, como medida de Direito e Justica que,sg

impJe. -

Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Belirdio - PR, 11 de maio de 2023.

RODRIGO MALINOSKI
OAB/PR 69.336

e
)

Ruz Palmas, n°® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEF 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoskiadv.br




23/06/2023 11:17 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregdo/Concorréncia Eletrdnica | v
* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO :
A ILMA. SENHORA PREGOEIROA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO - PR

TRANS ANTONELLI LTDA, pessoa Juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNP) s&Eﬁ‘g_“g o
48.654.828/0001-66, devidamente representada por seu Sécio Administrador, o Sr, JOSEMAR RODRIGO MACHADO
ANTONELLI, brasileiro, devidamente inscrito no CBF sob n? 072.071.959-31, residente e domiciliado na Rua das
Tulipas, n® 518, Jardim Floresta, na cidade de Francisco Beltrdo, Estado do Parand, CEP: 85.603-748, por si, vém
por meio desta apresentar:

CONTRARRAZOES AC RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto por JANIR CONCEICAO DA SILVA - TRANSPORTE, pessoa juridica de direlte privado com CNP) N.
35.044.792/0001-80, endereco na Rua Santa Bernardete, 528, B. SHo Miguel, no Municipic de Francisco Beltrdo,
Estado do Parand, junto ao Processo licitatério: n® 276/2023 na modalidade Preg&o eletronico: n® 59/2023, pelos
fatos e fundamentos que passo a expor.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Insta mencionar que a presente pega de contrarrazdes é tempestiva, jé que o prazo da Recorrida iniciou-se na data
de 02 de junho de 2023, logo, dentro do lapso temporal de 3 (trés) dias Uteis, conforme preceitua o §4° dg.artigo
165 da Lel 14.133/21. i

II - DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela ora Recorrente, frente a habititacdo e classificagio da Recorrida
junte ac processo licitatério na modalidade Pregdo Eletrdnico n® 59/2023, consistente na prestacdo dos services de
transporte escolar descritos no Item 22 do certame. '

O objeto/itern 22 do presente certame versa sobre *Transporte Escolar por Kornbi ou perua em estrada de chdo, no
periode matutino, para alunos matriculados na Rede Plblica de Enslno, no Novo Ensino Médio, das localidades de
Secgéo Jacaré, Linha S8o Roque, Linha S8o Paulo, Contorne, Nova Seccdo, Linha Dellani, Linha Macari, Seccdo S&o
Miguel e Mantequeira para Francisco Beltrdo, pelo periodo de 12 (doze) meses, totalizando 130 km didrios. Mais
130 km de viagens extras por més, caso necessario”,

No devido prazo legal estabelecido em edital, a Recorrida se habilitou junto ao certame e apresentou o menor
prego praticével, a melhor e mais consistente proposta para a reallzag%o dos servigos perquiridos pelo ente publico,
cumprindo assim todas as exigéncias do edital e superando todos os cutres concorrentes, inclusive a Recorrente,
gue ac apresentar a sua proposta, deixou de apresentar, mesmo tendo sido requerido pela Pregoeira, tabela:capy:
base de cilculos aritméticos que comprovassem a exequibilidade da sua proposta, conforme artigo 48, inclso 1‘}2'\&1__9 )
da Lei n® 8,666/93, maesmo tendo sido oportunizado a Recorrente apresentar tais dados posteriormente. o
Contudo, mesmo que sem razdo, a Recorrente apresentou Recurso Administrative manifestando possivels
irregularidades no que se refere a inexequibilidade da proposta oferecida pela Recorrida, alegando ndo estarem de
acordo exigéncias minimas previstas no Edital que rege a presente licitag8o.

Diante de tais fatos e do infundado requerimento da empresa Recorrente, assim como da legitima habilitagdo e
classificagdo da Recorrida ao Pregdo Eletrbnico 5972023, a presente pe¢a de CONTRARRAZOES se faz ndo so
necessaria, mas também crucial ao bom andamento do processo licitatdrio, garantidos pelos principios que regem

o Direito Administrativo. Con

Cpet

1II - DOS FUNDAMENTOS JUREDICOS

Tlustrissimo, quanto ao Recurso interposto pela Recorrente, € limpido que este ndo merece prosperar.
O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos os pontos, uma vez que é sabido, Comiss&o, que
a AdministracBio e os licitantes devern observar rigorosamente as regras e condigdes previamente estabelecidas no
edital. .
Isto posto, é mister apontar que a respeitavel Comissdo decidiu sabiamente quando inabilitou a Recorrente pe¥
entender que nido atendeu integramente as exigéncias do edital, de maneira que os argumentos trazidos hds
razées recursais ndo podem prosperar. ' :
Esclarece-se que as empresas recorrentes devem possuir o PLENO DIREITO de interpor recursos, sendo um
exercicio do direito de ampla defesa e contraditdrio, ao gual utiliza-se da garantia constitucional para afaziay sto
que julga como inapropriado. Hm
A problematica reside quando a empresa possui interesse em frustrar o bom trémite do procedimento licitatdrio,
trazendo recursos com alegacBes INCABIVEIS, atrasando a conclusdo de certame licitatorio ao qual o objetivo é a
“Contratacio de servicos de transporte escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrio — PR", assim serido, fere
diretamente o principio basilar do Direito Administrativo, a saber, o Interesse PuUblico e os principios da
razoabilidade e celeridade. ' Co
Importa trazer gue o recurse interposto é de fato um VERDADEIRQ SOFISMOQ, ao qual visa OBSTRUIR TODZ O
PROCEDIMENTO LICITATGRIO, embasando por complete o mérito recursal em mera suposicio de que & proposta
da Recorrida é Inexequivel, o que ndo ¢, posto que estd sendo apresentado pela Recorrida planilha gite comprova a
exequibilldade da proposta feita, conforme requerido no Edital do certame em questéo. B PR
Trata-se de recurso com ¢ objetive de discutiv 0 mérite nSio se tratando de direito, mas sim, de fato, tehds
vista que a proposta apresentada pela Recorrida é comprovadamente exequivel, enquanto a proposta apresenta

s

pela Recorrente ndo &, mesmo apos ter sido solicitado a mesma, em duas oportunidades, gue apresentasse tal
planilha, a qual ndo foi apresentada. B

Os servigos descritos no Item 22 serSo realizados pela Recorrida de forma a preencher todes os requisitos
scolicitados pelo edital, tanto em qualidade, quanto em preco, confarme planilha com base de célculos ari_tnﬁy;icos
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qUe comprovam a exequibilidade da proposta, nos termos do artigo 48, inciso I, §1¢ da Lei n° 8.666/93, super;lndo
até a proposta da Recarrente.

Ressalta-se que por conta do Recurso em questdo, com o fim de demonstrar ainda mais que a Recorrida & emn—esa
de conduta ilibada, a qual nunca recebeu uma adverténcia sequer do poder pdblico, tendo em vista que dékipre
curmpriu com as exigéncias dos certames.

O erro formal em questao se encontra na apresentagéc posterior da planilha pela Recorrida que sim, comprovou
Gue a sua proposta & exequivel, ao contrario da Recorrente que em duas oportunidades deixou de apresentar tal
planilha, demonstrando que seu lance no momento do certame foi precipitado na tentativa de vencer a qualquer
custo, sem se preocupar se poderia ou ndo cumprir com a proposta feita, o que posteriormente se mostrou
impraticavel, eis que nfo demonstrou a exequibilidade da proposta oferecida, sendo entdo, corretamente
desclassificada do certame.

Neste sentido, tendo em vista que se trata apenas de mero erro de fato, o qual ¢ perfeitamente sanavel visto qu"
a exequibilidade da proposta da Recosrida esta devidamente comprovada, como demonstrade acima’e na planilha
anexa, atinge por completo todas as exigéncias descritas no edital, & necessério trazer & tona, o entendimento Jo
Superlor Tribunal de Justica a respeito do principio da vinculagéc ao edital, veja-se:

EMENTA MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO MODALIDADE PREGAQ ELETRONICO. FASE DE AMOSTRAS.
INTERPRETASZAO DE CLAUSULAS DO EDITAL. FORMALISMO EXCESSIVO E INTERESSE PUBLICO NA MELQOR
CONTRATACAO. RECURSO NAO PROVIDO. 1 - Questio controvertida que consiste em definir se a Comissgo de
Andlise de Amostras dos produlos objeto da licitacdo (modalidade pregSo eletrdnico) observou os parametros
estabelecidos no edital. Caso em gue as provas necessarias a tal exame se encontram nos autos, ndo havendo
necessidade de dilacdo probatéria. Preliminar de inadequacdo da via eleita afastada. 2 - A orientagio alie vem
prevalecendo no 5T) é a de que o principio da vinculagio ao edital ndo € “absoluto®, de forma a impedir o
Judiciario de interpretar o sentido e alcance de suas dldusulas, e cujo excessivo rigor possa afastar do certame as
melhores propostas para a Administragdo, beneficlando o fermalismo exacerbado em detrimento do interéssd
plblico. Precedentes. 3 - Caso em que, na fase de exame das amostras, a comissdo, interpretando as clausulas do
edital, adotou como parametro para exame dos produtos margem de tolerdncia (0,1 cm para mais oty para rnenos) .
compatwel com o bem examinadoe (bocals para etilémetro), em detrimento de medida transcrita no edital (17, 1_~1m_._~'-
para mais cu para menos), gue & propna impetrante concorda ser irriséria e de impossivel observagdo H
empresas concorrentes. 4 - Apelagio ndo provida. (TRF-3 - ApCiv: 50101131820184036000 MS, Relator:
Desembargador Federal NERY DA COSTA JUNIOR, Data de Julgamento: 29/03/2022, 3% Turma, Data de
Publicacdo: Intimag¢do via sistema DATA: 20/04/2022).

Observa-se que 0 ST] ja vem a um bom tempo estabelecendo o entendimento de que o principio da vinculagéo ao
edital ndo ¢ absoluto, eis que o excesso de rigor possa vir a prejudicar a administragdo pdblica, observada a
urgéncia de tais procedimentos para @ bom andamento da administragio publica, na busca por s
necessidades da populagao. "

O interesse publico € principio basilar no direito administrativo, o qual jamais deve ser posto de lado por mero
formalismo.

Por fim, destaca-se o expresso no artigo 55 da Lei n, 9.784/1999, in verbis: -

Art, 55. Bm decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao Intere.sse pablico nem prejuizo a tercewos, 0s
atos que apresentarem defeitos sanaveis poderio ser convalidados pela prépria Administrag8o.

Tlustrissima Pregoeira, evidente que o mérito do recurso estd embasado em algo completamente sanavel,'o erro se
concentra apenas na apresentag3o posterior da planilha pela Recotrida que sim, comprovou que a sua proposta é
exequivel, sendo que a todo momentoe a Recorrida prezou pela entrega do servigo com a qualidade e o prego-
exigido no Edital.

Sendo tal erro completamente sanével, ndo & relevante aos interesses publicos que refeito todo o ato Iu:ltaté'rh,
tendo em vista que ao apresentar posteriormente a planilha de célculos comprovando a exequibilidade do servigo
pelo preco ofertado, o poder plblico ainda terd da Recorrida os melhores servigos, com os melhores preg £
observéncia a todas as exigéncias descritas no edital, os quais, por ébvio, superam até mesmo a proposts;?
pela Recorrente, tendo em vista que sequer fora classiflcada no certame, eis que, torno a, repetir, em‘duas
oportunidades postas, deixou de apresentar a respectiva planilha que comprovasse a exeqwbllidade do serwgo pelo
preco ofertado. ,

IV - DA CONTRATACAO DA PROPOSTA MAIS VANTAIOSA ' .
Sem prejuizo das contratrazdes até aqui lancadas, urge a Recorrida tecer comentario oportuno, qua t g
interpretacdo das emgéncsas editalicias, as quais se realizadas t8¢ somente sob o mero aspecto férmal, & 1
observincia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, pode ferir o principio basilar da*‘ L|citat;5e_, e
Centratos Administrativos, que visam a busca da PROPOSTA PRATICAVEL MAIS VANTAJOSA, sempie o benef’mo -3
Administragdo Publica, no caso a da Recorrida. y
Ainda, no certame em comento nSc ha qualquer situacdo, documento ou informagéo que atinja direta
competitividade e a isonomia entre os participantes da licitacde, ¢ que permitiu ao ente publico a bus;a e
classificaciio da proposta praticdvel mais vantajosa, permitinde, assim, julgar de forma objetiva as propostas
apresentadas.

Sendo assim, feitas as devidas analises, verificou-se por completa a reqularidade e a idoneidade da Recorrida’ ¢ que
culminada com a methor proposta dentro das regras do edital, sagrou-se vencedora.
Correta, legal e adeguada a HABILITAGAO e a CLASSIFI CA(;AO da Recorrida.
Correta, legal e adequada a DESCLASSIFICAGAO da Recorrente.

V - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer:

a) O recebimento das presentes Contrarrazdes, diante de sua legalidade e tempestividade, nos termos do art 165
§4° da Lei 14.133/21; L

b) O indeferimento do presente Recurse Administrativo interposto pela Recorrente, haja vista ndo haver alegagoes
que fundamentem de forma inequivoca e correta qualquer divergéncia entre a decisdo de classmcagao da Recorrtd'a
€ o0s requisitos solicitados em edital ou a legisla¢do pertinente; SRR
¢} De igual maneira, requer a desclassificagdo da Recorrente, visto que ndo possul os servigos pertmentes a;
edital, o que pode acarretar eventuais prejuizos ao ente licitador; T
d} Requer, com fundamente no artigo 55 da Lei n. 9.784/1959, a convalidacdo do ato administrativo, e eff. gu
presentes e cumpridos pela Recorrida, todos os requisitos do Edital, inclusive a comprovagdo de exeqmbllid‘ i
servico no prego ofertado, conforme planilha de célculos em anexo; )
e) Seja mantida a decisiic da Douta Pregoeira, declarande a TRANS ANTONELLE LTDA vencedora do Lote}Item 22
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do Pregéo Eletronico n® 59/2023, com base no Art. 49, inciso XV, da Lei 10.520/2002 e Razoes e Fundam 0S5
Expostos;

f) Por derradeiro, requer provar suas alega¢8es por todos os melos em lei admitidos e que as decisoes tornadas por
"esta municipalidade ocorram de maneira motivada, como preceitua & legislaciio pertinente. ;

Termos em que, pede deferimento.
Francisco Beltrdo, Parand, 06 de junho de 2023.

(assinado digitaimente)
TRANS ANTONELLI LTDA
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A TLMA. SENHORA PREGOEIROA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FRANCISCO BELTRAGC - PR

TRANS ANTONELLILTDA, pessoa juridica de direito privado, regularmente inserita
no CNPJ] sob n° 48,654,828/0001-65, devidamente represeutads pov s2u SOCio
Administrador, o Sr, JOSEMAR RODRIGO MACHADO ANTONELLI, brasileiro,
devidaments inscrito no CPF sob n® 072.071.959-31, rezidente ¢ domiciliado na Rua das
Tulipas, 2° 518, Jardim Florests, na cidade de Franciseo Beltr¥io, Estado do Parand, CEP:
85.603-748, por si, vém por meio desta apresentar:

CONTRARRAZOES A0 RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto por TRANSPORTES GALVAN LTDA, pessoa juridica de dirsito privado
com CNPY N, 48.814.457/0001-66, com endere¢o na Rua Ronddnia, 157, Baitro Nessa
Senhora Aparecids, Municipio de Francisco Beltrifo, Estado do Parand, junto ao Processo
licitatorio; n° 276/2023 ba modalidade Pregio eletdnjco: n® §9/2023, pelos fates €
findamentos que passs a expor.

1-DA TEMPESTIVIDADE

Insta mencionar gue s presente pega de conttarraades é tempestive, ji que o prazo da
Recorrida iniciou-se na data de 02 de junko de 2023, logo, dentro do lapso temporal de 3
(trés) dias 1iteis, conforme preceitua o §4° do artigo 165 da Lei 14.133/21,

H -DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela ora Recorrenite, frente 4 habilitagdo e
classificacio da Recorrida junto uo processe licitatério na modalidade Pregdo Eletrbnico
n° 59/2023, consistente ne prestagio dos servigos de transporte escolar descritos no Rem
39 do certame.

O objetofitem 39 do proscnic corame versa sobre “Transporte Escolar por Onibus sm
estrada de chiie, nos periodos matutino e vespertino, para alunos matriculados na Rede
Piblica de Ensino, das localidades de Rio Tuna e Divisor para a Escola Jusceline
Kubitschek de Rio Tuna e para Francisco Beliriio, pelo periodo de 12 (doze) meses,
tolalizando 170 km didrios. Mads 170 kn de viagens extras por més, caso necessirio”.
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No devido prazo legal estabelecido em cdital, a Recorride se hebilitou junto a0 certame,
concorren de forma idénea, diferente da Recorrente, o apresenton o menor prego
praticivel, e melbor & mais consistents proposta pars s realizagiio dos servigos perguiricos
pelo ents piiblico, cumprindo assim todes as exigéncias do edital & superzndo todos os
-outros concorrentes, inclusive a Recorrents, que ao participar do certame e apreseniar @
stta proposta, foi corretamente DESCLASSIFICADA do mesmo, pois restou evidente as
ilegalidades praticadas juntamente com outra empresa licitante, conforme informado pela
prépris Pregoeim e que corretamente encaminhou a situsgBo pam que o Ministéria
PGblico Estadual tomasse as providéncias cabiveis o realizasse a investigacfo de ambos
para aputar possivel crime contre a Adminisiragdo Pablica.

Extrai-se do chat;

*(...) No entanto, como pregoeire tenho que ADVERTIR que as voferides cinprosas
gpresentaram comportamento injddneo no momento dos lances a0 efetwarem
favorecimento cruzado entre si, ou sgje, no item 19 a empresa TRANSPORTES
GALVAN LTDA (Recorrente) deu lance significativa abalxo do valor estipulade no
edital sagrando-se vencedora e aps desistiu do ifem sem apresentar proposta ajusiada,
favorecendo assim a emprese GILMAR SANTOS FERREIRA - TRANSPORTES, assim
cotno no item 39 a cmprosa GILMAR SANTOS FERREIRA — TRANSPORTES agiu da
mesma meneira ¢, &o final também n&o apresentou proposta gjustada, favorecendo assim
a empresa TRANSPORTES GALVAN LTDA (Recomenmts), Cabe ressalter que o
interesse na adjudicaghio dos itens 19 e 39 pela classificadas subsequentes por configurar,
e tese, a praties de ilicito penal previsto na Lei n° 14.133/2021 ¢ o encaminhamento das
informagiies a0 Ministério Pablico Estadual para a5 apuragles competentes. (...)" {chat ds
16:50:10 ¢ ss do dis 03/05/2023) ‘

Contudo, mesmo que sem razdo, a Recorrente apresentou Reenrso Administrativo
maeifestando possiveis irregnlaridades 10 qoe se rofere a documentagdo da Recorride,
alegando ndo estaram de acordo ¢om as exigéncias minimas previstas no Edital que 1088
a presente licitacdo.

Diante de tais fotos e do infundado requerimento da empresa Recorrente, essim como da
legitima habilitag%o e classificagéo da Recotrida ao Preglio Eletrénico 59/2023, ¢ presente
peca de CONTRARRAZOES se faz nio 86 necessiria, mas também crucial ao bom
andamento do processo licitatdrio, parantidos pelos principios que regem o Dimitn
Administrativo.

111 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tlustefzsima, quanto ao Recurse interposto pela Recorrente, € mpido que estc nio merece
wmperw.' . .
O presente instrumento pretonde acr sueinto ¢ comcise em todos 08 pontos, uma vez qus

é sabido, Comissfo, que a Administraciio e og Heitantes devem observar rigorosametie
28 regras e condices previamente estabelecidaz no edital.

Isto posto, & mister aponfar que & 1espeitivel Comissflo decidiu sabiaments quando
imabiliton a Recorrente por entender que esta NAO ATENDEU INTEGRAMENTE as
exipéncias do edital, além de restar evidente pritica ilicita entre os Lcitantes citados pela
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respeitdvel Progoeira, a qual tomou cincia da ocomdncia de eto descrite comao
FAVORECIMENTOQ CRUZADQ entre o8 licitantes citados acima, 0 gue culminoy com
a CORRETA DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE ¢ o encaminhamento das
informagées a0 Ministério Péblico Estadual pera as apuragics competentes, ¢, mestno
estando sendo investigada por possivel pratica. do ilcito penal previsto ma Lei n°
14.133/2021, apresentou recurso administrative que beira o absurdo, vez que os
argumentos trazidos nag tazdes recursais sio VAGOS, INVERIDICOS E NAO DEVEM
PROSPERAR. "

Esclarece-se que as empresas recomrentes devem possuir o FLENO DIREITO de imnterpor
reeursos, senda um exercicio do direito de ampls defess e contraditério, ao qual utiliza-
se da garantia constitucional pera afastar ato que julga como inaproptiade.

A problemética reside quando a empresa possui interesse em frostrar o bom trémite do
procedimentn licitatério, trazendo recursos com alegagdes INCABIVEIS, atrasando &
conchusfio de certame licitatbrio ac qual o objetive & a “Contmatagdo de servigos ds
tratisporte cecolar gratnito no municipio de Francisco Beltrio — PR, assim sendo, fere
diretamente o principio basilar do Direlio Administrative, a saber, o Interesse
Pliblico ¢ o3 principlos da razoabilldade e celterfdade.

Imports trazer que o recurgo Interposio € de fato um VERDADEIRO SOFISMO, so

qual viss OBSTRUIR TODO @ PROCEDIMENTO LICITATORIO, embasande por

completo o mérito recursal em uma total FALACIA de que a Recorride néio cumprit com
os requisitos do dital, deixandn de apresentar os documentos solicitados descritos no
itetn 10.9.4 ¢ 16.9.1.

Trata-se de recurso com o objetive de discutir o mérito néo se tratandc de direito, mas
sim, de fato, tendo cm vista que & Recorrida aproscntou efetivamente toda a
documentagio exigida pele Edital, com total aval da Pregoeira e sua Coinissiio, sem
quaisquer ressalvas por parte destes.

IILY —-DAS ALEGACOES INFUNDADAS DA RECORRENTE
ILLI — Da Item 10.9.4.:

Sobre o Iterm 10.9.4., a Recorrents alega que a Recorrida nfio apresenton o “Comprovante
do(s) motoristafs) indicado(s) de tex(em} sido aprovado(s) em curso de treinamento d
condutor de veiculo pare transparte do escolares”. :

Tal alegagdio ¢ um absurdo!

Ou & Recorrente desconhece do direito @ nfo leu o edital com atenglio, ou ﬁnge
desconhecimeanto.

Veja-se, a Recorrida concorreu comeo pessos juridica de direito privade, € pam a dizputs
do liem 39, conforme solicitado no referiklo Edital, indicou como motorista da linhe em
quesifo o St. VALMIR DE SOUZA, devidamente inscrito no CPF sob n° 069.877.589~
99, o qual possui Certificado de Conchisio de Curso de Treinamento de Condutor de
Veiculo para Transporte de Escolar, j& em posse da Administragiio Piblica e que serd
anexado novamente is presentes contrarrezies.
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No mais, & inportente ressaltar que & propris Reconenie faz pouco ¢ase do proprio
Tecurso interpodto, ao ponte gue NG Preccupou-se em averignar as informagbes postas
ne seu préprio recurso, tendo ainda introduzide no texto o nome de “Reberte™ como
motorista, © qual sequer & conhecido por parte da Recomids, o que sé demonsts o
“somprometimento™ da Recorrente com a verdade.

Niio houve descumprimento do Item 10.9.4., pois o motorista indicado pela Recorrida
{ue faré o transporte dos estudantes possui todas as credenciais perquiridas pelo edital.

IILLN - Do lfem 10.9.1:

Quants ao Item 1[09.1, a Recorrente tenta hidibwiar os Ilustrissimos agentes
administrativos que julgaram o presents recurso, so ponto de, novamente, criar fatos ¢
circumstincias que sfetivamente nfo existem.

Veja-ge, 0 Item 10.9.1 solicita que o Heitante apresente declavagiio de capacidade téonica
fornegido por pessos juridica de direito piblico ou privado, para a prestaglio do servigo,
o qual foi devidamente apresentado 3 Pregoeira ¢ sua Comissiio, que de imediato
informaram ao Recorrido ser suficiente & preencher os requisitos do edital,

Ora, se a prépria Pregocira, juntamente com sua Comissio, entendeu que a Declaragdo
apresentada pela Recortida preenche s vequisitos do Tiem 10.9.1,, ndo hé cabimento a
alegugtio de entendimento unilateral d2 Recorrente de que a declaraglo apresentada néio
& valida, pois, caso fosse, tal informago teria sido posta no momento da apresentagho da
documentacio, @ outra Daglaraciio teria sido apresentads, haja vista a Recorrente ter vasta
experiéncia no tamo do servico de transporte de criangas e adolescentes.

IILLII - Dz Alegagio de Impedimento:

Por fim, a Recorrenie alega que a Recorrida estd impedida para contratar com o pudr.r
piiblico, pois, “dssinforma® qus o pai do sicie proprietéric da Recarrida € prssoa inidonea
e ostd impedido de contratar com a3 Administragio.

Meras alegagiies sem qualguer fundamento e embssamento.

Primeiramente, urge informar que o Sr. JOSE ANTONELLI, pai do Sr. JOSEMAR
RODRIGO MACHADO ANTONELL], néo possui quelquer relagio ou ligagio com &
emprese Recorrida de propriedade do Sr. JOSEMAR.

Ainds, & ceial mencionar que o Sr. JOSE ANTONELLT nfio é pessoa inidbnes, muito
menos encontra-se impedido de contratar com o poder piblico, nie hi qualquer prova
juridica que embase 1ais alegagies, inclusive, em contato com a Administragao Piblica ¢
sous Orglios competentes, o St. JOSE nfio possui qualguer impedimento legal & astd
completamente apto para contratar com a Administragio Pliblica.

Outrossitn, mesmo que hipoteticamente o Sr. JOSE ANTONELLI estivesse impedido de
contratar com om Poder Pliblico, isso em nada jmpediria que a Recorrida concomesss ¢
contratassa com a Administragiic Piiblica, haja viste que no caso em tolz, nio se verifica
nenhuma das condigdes de impedimento expresses pelo artigo 14 da Lei n® 14.133721,
titadas pela Recorrente.
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Nessa toads, observa-se que tais alegagles servem apenas para preencher linhas no mérito
recursal, o que! estaria completamente vazio sem o que fora exposto, dubjamente, pela
Recorrente. .

Ou seja, ni¥o hi irregularidades por parte da Recomride, devendo ser rejeitada todas as
glegecdes exposins pela Recorrents, @ mantendo a Recorrids come a vencedora.

Ressalta-se que por conta do Recurso em questio, com o fim de demonstrar ainda mais
que 8 Recorrida & empresa de conduta ilibada, a qua) munca recebeu uma adverténcia
sequer do pader pblico, tendo em vista que sempere cumpiin com as exigénelns dos
certames.

HNustrissima Pregosirs, evidente que o mérito do recurso estd embasado em algo
completamente dibio ¢ sem qualjuer embagsamento legal, com a nitida intencio de
protelar o endamento do certame, o gue piora ainda mais a situaghio do Recotrente que,
além de j4 estar sendo fvestigado pelo Ministério Pliblico ante sua cottdnta suspeita na
licitagle em questdo, conforme informado pela Pregoeira ¢ Comissso, esté prejudicando
ainda mais o Poder Piblice, ac passo que fere os prinoipios basilares da Adminisiragio
Piiblica 2o impedir que seja dado o devido andamento no certarne, para fins de que sejs
dado inicio a servigo cmacial perquitide pelo Ente Péblico.

O interesse phblice € principio basilar no direito admintstrativo, o qual jamais deve ser
posto ds Iado.

Sendo assim, néo & relovamts ao interesse piblico que se protele todo o ate licitatéiio,
tende em vista que ndc hé nenhuma das irregulatidades apontadas pela Recorrente que
posgsam inabilitar a Recorrida,

IV — DA CONTRATACAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Sern prejuizo das contrerrazSes atd aqui langadas, urge a Recorrida tecer comentéirie
opormo quanto & interpretagiio dus exigéneias editalicias, as quais se realizadas tdo
somente sob o mero aspecto formal, sem obsarvineia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, pode ferir o principio basflar das LicitagSes & Contratos
Adminisiratives, que visam & busca da PROPOSTA PRATICAVEL MAIS
VANTAJGSA, sempre o beneficio & Administraciio Pfiblica, no caso & de Recorsida.

Ainda, no certame em comento nfio hi qualquer siteagiic, docwnente on informagio que
atinje diretamente a competitividade ¢ a isonomia antre o8 participantes da licitaglo, o
que permitiu 20 cnte pliblico a busca ¢ classificacio da proposta praticivel mais vantajosa,
perrnitindo, assim, julgar de forma objetiva as propastas apresentadas.

Sendo assim, feitas as devidas anélises, verificou-s¢ por mplam a regularidade ¢ &
idoneidade da Recorrida, que cufminada com a melhor propesta dentro das regras do
edital, sagrou-ee vencedora.

Correts, legal ¢ adequada a HABILITAGAO e 2 CLASSIFICAGAO da Recorrids.
Correta, legal & adequada a DESCLASSIFICAGAOQ da Recorrente.

V - BOS PEDIDOS E REQUERIMENTQS

Diante de todo © exposto, Tequer:

1Doe: Protocolo 6.69%/2023 | Anexo: TRANS_ANTONELLLpdF {7/33) 6/34




1778

a) O recebimento das presentes Contrarmzoes, diante de sua legalidade e wmpesuwdade
nos tennos do art, 165, §4° da Lei 14.133/21;

b) O indeferimento do presents Recurso Administrafivo interposto pela Recormrente, ha_ia
vista nfle haver alegagbes que fondamentem de forma imsquivoca € correta qualquer
diverplncia cutre a decisdo de classificsgfio da Recorrida 6 o requisitos solicitados cm
edital ou a legislagfic pertinente;

c) De ignal maneirs, requer a desclassificaciic da Recorrente, visto que néo cumptiu com
as regras do certame e ndo possni 08 servigos pertinentes ao edital, o que pode acametar
eventuais prejuizos ao ente licitador;

d) Sejs mantida a decisdo da Douta Pregoeire, declarando a TRANS ANTONELLILTDA
vencedora do Lote/Ttem 39, do Preghic Eletrdnico 11° 59/2023, com base no Att, 4% inciso
XV, da Lei 10,520/2002 ¢ Razies e Fundamentos Expostos;

e) Por derradeiro, requer provar suas alegagdes por todos os meios em lei admitidos e que
a3 decisfies tomadas por esta municipalidade ocorramn de maseira tnotivads, como
preceitua o Jegislaghio pertinente,

Termos em que, pede deferimento.

Francisco Beltyiio, Parand, 06 de junhe de 2023,

fasuined SIgITmente)
TRANS ANTONELLI LTDA
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A ILMA. SENHORA PREGOEIROA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FRANCISCO BELTRAOQ - PR

TRANS ANTONELLI LTDA, pessoa juridica de direito privado, regularments inscrita
0o CNFPJ sob 0° 48.654.828/0001-66, devidamente reprosemtzda por ses Sdcio
Administrador, o St. JOSEMAR RODRIGO MACHADO ANTONELLI, brasileiro,
devidamente inserito no CPF sab n” 072.071.859.31, residente ¢ domiciliado na Rua das
Tulipss, n° 518, Jardim Floresta, na cidade de Francisco Beltriio, Estado do Parand, CEP:
85.603-748, por si, vém por meio dests spresentar:

CONTRARRAZOES AQ RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto por YALDEMAR LUIZ DE CARLI - TRANSPORTE, pessoa jutidica de
direito privado com CNPJ N, 36,079,294/0001-36, com enderago na Linha Unilie, s/n, vo
Municipio de Prancisco Beltrdo, Estado do Parand, junto o Processo licitabdrio: n°
276/2023 na modalidade Pregiio eletrbmico: n” 5972023, pelos fatos e findamentos que
PESSO & EXPOT.

1-DA TEMPESTIVIDADE

Insta menciotar gue o preseate pe¢a de contrarrazdes é tempestiva, jé que o prazo da
Recorrida iniciou-se 11a data de 02 de junho de 2023, logo, dentro do lapso temporal de 3
(trés) disg fiteis, conforme preceitus o §4° do artige 165 da Led 14.133/21.

II - DOS FATOS

Tratz-se de Recurso Administrativo interposto pela ora Recorrente, frente 4 habilitagZo ¢
classificagfio da Recorrida junto a0 processo licitatério na modalidads Pregfio Eletrénico
1° §9/2023, consistente na prestacio dos servigos de transports escalar descritos no Item
35 do certame,

O objetofitem 35 do presente certeme versa sobre “Transporte Bscolar por Onibus em
¢sirada de chio, nog periodos matutino ¢ vesperting, para alunos matriculados na Rade
Piiblica de Ensino, das localidades de Linha Unifio, Sede Galdino, Coasul, Linha Artyzo,
Rio Tuna ¢ Trevo do Verd para Francisco Beltrfio, pelo periodo de 12 {doze} meses,
totalizando 130 km didrios. Mais 150 km de viagens extres por més, caso niecessirio”,
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No devido prazo legal estabelesido em edital, a Recorrida se habilitou junto ao certame ¢
apresentou © raenor prego praticével, a melhor ¢ maie consisbente proposta para a
realizagio dos servigos perquiridos pelo ente publico, cumpritido assim todas as
exigéneins do edital » superando todos os outros concorrentes, inclusive a Recorrente.

Conitudo, mesmo que sem razdo, a Recorrente apreseitou Recurso Administrativo
manifestando possiveiz irregnlatidades 1o que se refere a documentaglio da Recorrida,
alegando ndio estarem de acordo com as exigéncias minimas previstas no Edital que rege
a presente licifagio,

Diznte de tais fatos ¢ do infyndado requerimenio da empresa Recorrente, azsim como da
legitima habilitagio e classificagio da Recorrida ao Pregiio Eletrnico 59/2023, e presente
pega do CONTRARRAZOES sc faz nfiv 56 necessiria, mas também crucial ac bom
andamento do processe licitatério, garantides pelos principios que regem o Direito
Administrativo,

III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tlustrissima, quanto ae Recurso interposto pela Recorrente, é limpido que este nflo merece
prosperar.

O presents instrumento pretende ser sncinto ¢ conciso em todos na pontos, Uma vez que
& sabido, Comissfo, que a Administraglo e os licitantes devem observar rigorosaments
as regras ¢ condicBes previamente estabelecidas neo edital.

Isto posto, ¢ mistes apontar que a respeitivel ComissRo dechdiu sablamente quando
inabiliton a Recerrente por entender que ndo atendeu integramente 25 exigéneias do
edital, de maneira que os argumentos frazidos nas razdes recursais nio podem prosperar.

Esclarece-se que as empresas recorrenics devem possuir o PLENQ DIREITO de interpor
recursos, sendo um exercicio do dircito de ampla defesa e contraditorio, ao qual uuliza~
re da garantia constitucional para afestar ato que julga come inapropriado. '

A problemistica reside quando a empresa possus interesse em frustrar ¢ born trdmite do
procedimento licitatério, trazendo recursos com slegacies INCABIVEIS, airasando a
conclusio de certame licitatério a0 qual @ objetivo & a “Contratagfio de servigos do
transporte escolar gratuito nio pmnicipio d¢ Francisco Beltrio - PR”, agsim zendo, fere
diretamente o prinefpin basilar do Direite Administrative, a saber, ¢ Interesse
Piblico € os principies da razeabllidade ¢ celeridade.

Irparta trazer que o recurso interposto & de faio um VERDADEIRO SOFISMO, ac qual
viea OBSTRUIR TODO O PROCEDIMENTO LICITATORIO, embasando por
completo o mérito recursal em ume total FALACIA de que a2 Recorrida néio cumpriu com
o8 requisitos do edital, deixando de apresentar os documentos solicitados descrites no
item 10.9.4 ¢ 10.9.1.

Trata-ge de recurso com o ohjetive de diseutir 0 mérito afo e tratendo do direito, mas
sim, de fato, tendo sm vista gue & Recorrida apresentou efetivaments todz a
documentagic sxigida pelo Bdital, com total aval da Pregoeira ¢ sua Comissiio, sem
quaisquer ressalvas por parte destss.
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IILI - DAS ALEGACOES INFUNDADAS DA RECORRENTE
MLLY - Do kem 10.9.4.

Sobre o Item 10.2.4,, a Recorrente alega que a Reconrida nfie sprescutou o “Comprevaite
do(s) motoristas) indicado{s) de ter(em) sido aprovado(s) em curse de ireinamento de
condutor de vefculo para transporte de sscolares™.

Tal alegagiio nfo deve prosperer,

Veja-se, & Recorrida concorreu como pessee juridica de direito privado, e pera a disputs
do Item 35, conforme solicitado no referido Edital, indicou como motorista da linha. em
questio o St. TIAGO MACHADO ANTONELLL devidamente inscritc no CPF sob n°
085.557.559-05, o qual possui Cestificado de Conclusfic de Curso de Trefnamento de
Conxdutor de Veiculo para Trenspotte Escolar, jA em posse da Administragio Piblica e
que serd anexado novamente 43 presentes contrarrazdes.

A Recorrente alega que o motorista indicado pela Recorrda ainda iria curgar o referido
treinemento exigido no certame, o que ndio condiz com a verdado, pois o motorista
indicado hevin pacticipado do r. curso e estuva aguardendo ox Gltimoes trimites paca
emissio dao certificado, o qual foi apreaentado 4 Progoelra ¢ Comisso,

0O motorista indicado enconira-se devidamente hebilitade ¢ apto pare o exercicio e
realizacio dos servigos de transports, conforme requerido em edital, nfo trazendo
qualquer prejuizo 20 Poder Pdblico.

0 emo formal em questio s¢ encontra na apresentaciio posterior de Certificade de
Conclusgo de Treinamento do motorista Tiago, pela Recomida, que sim, encontra-ge
devidamente habilitado o apte para e exercicio ¢ realizagle duos serviges de
transporte objeto deste edital.

Neste gentido, tendo em vista que s¢ trala apenas de mero erro formal de fato, & qual é
perfeitamente sandvel, visto que em nada interferiré na excouglio dos servigos de
transporte pels Recorrida, atingindo por completo todas es exigéncias desoritas na edital,

& necessdrio trazer 4 fona, o entendimento do Seperior Tribunal de Justigs & respetto do
principio da vinculacio ao edital, veja-se: _

EMEN T A MANDADD DE SEGURANGA. LICITACAO. MODALIDADB
PREGAO ELETRONICO. FASE DE AMOSTRAS. INTERPRETAGACQ DE
CLAUSULAS DO EDITAL. FORMALISMO EXCESSIVO E INTERESSE PUBLICO
NA MELHOR CONTRATACAO. RECURSC NAO PROVIDO. 1 - Questio
controvertida que consiste em definit se 2 Comiesao de Anslise de Amostras dos produtss
objote da licitagiio {modalidade pregdo eletrdnico) observon os perdmetres estabelecidos
no edital. Caso em gue as provas neeessdrias 3 tal exame se encontram nogs autos, néo
havendo necessidade de dilagiio probatéria. Preliminar de inadequagdo da via eleita
afasteda. 2 - A ovientagdo que vem prevalecendo no STJ & a de que o principio da
vinenlagio ao edital nie & “asbsolute”, de forma a impedir o Judicidrio de interpretar o
sentida ¢ aleance de suas cldusulas, e cujo excessivo rigor possa afastar do certame 45
melhaores propostas para a Administragiio, beneficiando o formalismo exacerbade em
detrimento do interesse piblico. Precedentes, 3 — Caso em que, na fase de exame das
amostias, a cornissdo, interpretando as cliusulas do cdital, adoton coma parémetro para
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exame dos produtos meargem de tolerdneia (0,1 em para mais ou para menos) compaiivel
com g bem examinado (bocais para stilémetro), cm detrimento de medida transerita no
edital (0,1 mm para mais ou para menos), que a propria impetrante concorda ser irrisdria
¢ de inpossive] observagdo peles empresas concorrentes. 4 — Apelaglo nfic provida,
(TRF-3 - ApCiv: 50101131820184036000 MS, Relator; Desembazgador Federal NBRY
DA COSTA JUNIOR, Data de Julgamenta: 29/03/2022, 3° Turma, Data de Publicagao:
Intimacho vin sistema DATA: 20/04/2022).

Observa-ge que 0 STJ j& vem a um bom tempo estabelecendo o entendimento de que o
principio da vineulaglio ao edital nio & absnluto, eis que o excesso de Tigor possa vir a
prejudicar 2 administragiio pliblica, observeds a urgéneia de tais procedimentor para a
bom andamento da administtagdo piblica, na busea por saner ea nmeasidades da
populagio.

O interesse plblico ¢ principio basilar no direito administrativo, o qual jamais deve ser
poste de lado por mero formalismo.

Nessa toads, destacas-3e ¢ expresso no artigo 55 da Lei n, $,784/1999, in verbis:

Art, 55. Em decisfo na qual se svidencie nio acerrstarem lesfic ao interesse piblico nem
prejuizo 2 terceiros, os atos que aprosentarem defeitos sanfveis podetdio ser convalidados
pela propria Administragio.

No mais, & importante ressaltar que a pedpria Recorrente faz pouco caso do préprio
recurso interposto, a0 poato que nio preocupou~se em averiguar as informagdes postas
no sen préprio recutso, fendo ainda introduzido 1o texto o nome de “Roberto™ como
motorista, 0 qual sequer & oonhecido por parte da Recorrida, o que s6 demonstra o
“comprometitento” da Recorrents com & verdade, .

Sendo tal erro completamente sandvel, ndo & relevamie aos interesses pitblicos que refeﬂo
todo o ato Heitatdrio, tendo em vista que ao apresentar postoriormente o certificado de
conclusio de treinamento do motorista Tiago, o poder piblico ainda terd da Recorride 08
melhores servicos, com os melhores pregos, e cbservnciz a todas a8 exigéneias
descritas no edital, os quais, por Gbvio, superam até mesmo a proposta feita pela
Recorrente.

Niie hosve descumpriments do Item 10.9.4., pois o motorista indicado pela Recorride
que fard o transporte dos estudantes passui todas as credenciais perquiridas pelo adital no
momento ¢s execugio dos servigos, ndo acarretando nenhum prejuwize & Administraco
Phblica.

MELLI — Do Item 10.9.1.:

Quanto ao Item 10.9.1., a Rocorrente tenta [udibrier os Tlustrissimos agentes
administrativos que julgaram o presents recurso, 20 ponto de, novaments, eriat fatos ¢
circunstdncias que efetivaments nio existem.

Vejasge, o Item 10.9.1 solicita gue o licitante apresente declaraglio d¢ capacidade téenica
fornecido por pesson juridica de direito piblico ou privade, pars a peestagiio do servigo,
o qual foi devidamente apresentado 3 Pregoeita e zua Comiss®o, que de imediate
nformaram ao Becorrido ser suficiente ¢ preencher os requisitos do edital.
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Ora, se 8 proprie Pregeeira, juntaments com sus Comissiio, entendeu que a Declaragio
spregentada pela Recorrida preenche os requisitos do Item 18.9.1., ndo hé cabimento a
alegagfio de entendimenio unilateral da Recorrente de que a declarapfio apresentada nio
& valida, pois, caso fosse, tal informagdo teria sido posta no momento da apresentagho da
documentagso, & outra Declatag¥o teria sido apresentada, haja vista a Recorrente ter vasta
experiéncia no ramo do servigo de ransporte de crianges e adolescentes.

IILLIM - Da Alegncio de Impedimentos

Por fim, a Recorrenbs alega que a Recofrida estd impedide para contrater com o poder
plblico, pois, “desinforma” que ¢ pal do sbcio proprietério da Recorrida & pessos inidénea
e esth impedido de contratar com a Adminisiragio.

Meres alegagfes sem qualquer fundamento ¢ embasamento.

Primeiremente, urge informar que o Sr. JOSE ANTONELLL pai do Sr. JOSEMAR
RODRIGO MACHADO ANTONELLI, néo possui quelquer relagio ou ligagio com a
empresa Recorrida de propriedede do Sr. JOSEMAR.

Ainda, é crucisl mencionar que o Sr, JOSE ANTONELLI nfio ¢ pessos iniddnea, muito
menos encontra-§e impedido de contratar com o poder pdblico, néo hé qualquer prova
juridica que embese tais alegagBes, inclusive, etn contato com a Administragiio Piblica e
seus drgios competentes, o Sr. JOSE ndo possui quelquer impedimento legal & astd
compleiamente apto para contratar com 8 Administragio Piblica.

Cutrossim, mesmo que hipoteticaments o Sr. JOSE ANTONELLI estivesse impedido de
contratar com om Poder Pablico, isso em nada impedirie que a Recorsida concorresse ¢
contratasse com 3 Administregéo Plblica, haje viste que no caso em tela, nfio se verifics
nesthuma das condiges de impedimento expressas pelo artigo 14 da Lei n° 14.133/21,
citadas pela Recorrents,

Nessa toada, chserva-se que tais alegacSes sarvem apenas para preencher linhas no mérito
recursal, o qusl estariz completaments vazio o que fora exposto, dubijamente, pela
Recotrente.

Ou s¢ja, nfio bf imegnlaridades por parte da Reconida, devendo ser rejeitada todas as
alepagtes expostas pela Recarvents, e mantendo 2 Recorrida como a vencedota,

Reszalta-se que por conta do Recurso em questiio, com ¢ fim dc demonsirar ainda mais
que a Recorrida & empresa de conduta ilibada, a qual nunca recebey vma adverténcia
sequer do poder piblico, tendo em vista que sempre cumpriv com 85 eXigéncias dos
coriames.,

Dustrissima Pregocira, evideote que o mérito do recurso esté embasado em algo
completamente dabio e sem qualquer cmbasamento legal, com a nitida intenciio de
protelar ¢ andamsento do certame, ¢ que plora a giteacic da Recomrente a qual estd
prejudicando ginde mais o Poder Péblico, eis que fere os principios basilares de
Adminisiragtio Piblica ao impedir que s¢ja dado o devide andamento no certame, para
fing de que zeja dado infcio 2 servige crucial perquirido pelo Ente Pliblico,

Tomo a repetir, ¢ interesse pitblico ¢ principio basilar no dircite administrativo, o qua]
jamais deve ser posto de lado.

1Doc: Protocolo 6.899/2023 | Anexo: TRANS_ANTONELLLpdf {12/33) 12134




1784

Sendo asaim, nfio ¢ relevante ao interesse piiblico que se protele todo o ato licitatbric,
tendo em vista que ndo hi nenhuma das irregularidades apemtades pela Recorrente que
pogssam inabilitar a Recorrida e/on prejudicar e Poder Piblico.

1V - DA CONTRATACAQ DA PROPOSTA MAJS VANTAJOSA

Sem prejuizo das coutrerrazies até aqui langadas, urge a Revorrida tecer comentério
eportune quento a interpretagfio das exigéncias editalicias, as quais se realizadas tdo
somente soh o merd agpecto formal, sem observincia aos principios da rezoabilidede ¢
proparcionalidade, pode. ferir ¢ peincipio basllar das LicitagBes e Contrates
Administrativos, que visam @ busex da PROPOSTA PRATICAVEL MAIS
VANTAJOSA, sempre o beneficio & Administragsio Pablics, no caso 2 da Recomida.

4inds, no certame em comento n#o ha qualquer situaglio, documents ou informeglio que
atinja diretamente a competitividade e a isonomia emtre os participantes da licitagao, o
que permitiu ao ente piiblico a busca e classificagio da proposta praticivel mais vantajosa,
permitindo, assim, julgar de forma objetive oy propostes apresentadas.

Sendo assim, feitas as devidas analises, verificou-se por complets a regularidade e a
idoneidade da Recorrida, que culminada com a melhor proposta dentro das regras do
edital, sagron-se vencedora,

Correta, legel e adequada a HABILITACAO e a CLASSIFICACAQ da Recomica.
Correta, legal ¢ adequada a DESCLASSIFICAGAQ da Recorrente,

¥ - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer:

) O recebimento das presentes ContrarrazSes, diante de sua lepalidade e tempestividade,
1108 termos do arf. 165, §4° da Lel 14.133/21;

b) O indeferimenio do presente Recurse Administrativo interposto pela Recorrente, haja
vista pio haver alegagdes que fundamentem de forma inequivocs e correts qualquer
divergéncia entre a decisio de classificagiio da Recorrida e 03 requisitas solicitados em
edital ot a lepislaclic pettinente;

¢) De igual maneira, requer a desclassificaglio da Recorrente, visto que ndo possui os
servigos pertinentes ao edital, o que pode acarretar sventuais prejuizos ao ente licitador;

d) Requer, com fundamento no artigo 53 da Lei n. 9.784/1999, a convalidag3o do ato
administrativo, eis qus presentes e cumpridos pele Recorrida, todos os requisitos do
Edital, inclugive a comprovagio de que motoriste Tiago possui o Certificado de
Conclus#o de Curso de Treinamento de Condutor de Veiculo para Transporte Escolat, o
quzl segue snexo;

&) Seja mantida a decisdo da Douta Pregoeira, declarando s TRANS ANTONELLI LTDA

vencedore do Lote/Item 35, do Pregio Eletrdnico n° 59/2023, com base uo Axt, 4°, inciso
XV, da Lei 10.520/2002 e Rezdes e Fundementos Expostes,
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f) Por derradeire, requer pmvﬁr suas alegagBes por todos os meios em lej admitidos e que
as decisbes tomadas por esta municipalidade ocorram de maneira motivada, como
preceitua a legisleglo pertinente.

Termes em que, pede deferimento.

Francisco Beltriio, Parand, 06 de junho de 2023,

(aesimde Meialneints)
TRANS ANTONELLI LTPA
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A ILMA. SENHORA PREGOEIROA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FRANCISCO BELTRAO - PR

TRANS ANTONELLI LTDA, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita
no CNPJ sob n° 48,654.828/0001-66, devidamente reprezentsds por sew Sdcio
Administrador, 0 8r. JOSEMAR RODRIGO MACHADO ANTONBLLI, brasilsiro,
devidemente inscrito no CPF sab n° 072.071.959-31, residente o domiciliado na Rua das
Tulipag, n° 518, Jardim Floresta, ua cidade de Francisco Beltido, Estada do Patang, CEP:
$5.603-748, por £i, vém por meio desta apresentar:

CONTRARRAZOES A0 RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto por JANIR CONCEICAO DA SILV A - TRANSPORTE, pessoa juridica de
direito privado com CNPJI N. 35.044.792/0001-80, endereso na Rue Senta Bernardete,
528, B. 580 Miguel, no Municipio de Francisco Belirfio, Estado do Parand, jnto ao
Processo licitatorio: n® 276/2023 na modzalidade Pregio eletrdnico: n® 59/2023, pelos fatos
e fundamentios que passo a CXpoOL.

I - DA TEMPESTIVIDADE |

Insta mencionar que & presente pega de contrarrezdes & tempestive, j6 que ¢ prazo da
Recorrida iniciou-se nz data de 02 de junho de 2023, togo, dentro do lapso temporal de 3
(irds) dias Tieds, conforme preceituz o §4° do artigo 165 da Lai 14.133/21.

I1-DOS FATOS

Trats-se de Recurso Adnrinistrativo interposto pela ora Recorrente, frente & habilitec#io ¢
classificagiie da Recerrida junto ao processo licitatério na modalidade Preghio Eletrdnico
a° $9/2023, consistents na prestecio dos servigos de transporte escolar descrites no [tem
22 do certame.

O objetofitem 22 do presente certame versa sobre “Transporte Escolar por Kombi ou
perua em estrads de chiio, no perfodo matutino, pare alunos matriculados na Rede Pablica
de Ensino, no Novo Bngino Médio, das localidades de Secgfo Jacaré, Linha 3o Roque,
Linha Sfio Paulo, Contomo, Nova S¢c¢fo, Linka Dellani, Linha Macari, Secciio S3o
Miguel ¢ Mantegueira para Fraocisco Belt@o, pelo perfodo de 12 (doze) meses,
totalizande 130 km disrios, Mais 130 km de viagens extras por més, caso necessario™,
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No devido praze legal estabelecido em edital, a Recorrida se habilitou junto ac certame e
apresentou ¢ menor prego praticdvel, a melhor ¢ mais consistente proposis para a
realizacip dos servigos perquiridos pelo ente piblico, cumprindo assim todas a3
exigéneias Jdo edital e superando todos os outros concorrentes, inclusive a Recorrente,
que ao apresentar a sua proposta, deixou de apresenter, mesmo tendo sido requerido pela
Pregosira, tabela com base de céleulos aritméticos que comprovaszem a exequibilidade
da sus proposta, conforme ertigo 48, inciso L, §1° ds Lei n° 8,666/93, mesmo tendo sido
oportunizado a Recorrente apreseutar tajs dados posteriormente.

Contudo, mesme que sem razdo, a Recomente aprezentou Recwrso Administrativo
manifestando possiveis imegularidades no que se refere a incxcqui’ailidadc da proposia
oferecida pela Reeorrida, alegando n&o estarem de acordo exigéncias minimas prevmtaa
no Edital que rege a presente licitagéio.

Diante ds tais fatos e do infundado requerimento da empresa Recorrente, assim como da
legitima habilitagEo e classificagiio da Recorrida ao Pregie EletrSnico $9/2023, a presenie
pege de CONTRARRAZOES se faz ndo 50 necessdria, mas também crucial ao bom
andainento do pracesso licitatorio, garantidos pelos principios que regem o Direito
Administrativo.

HI - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ilusirissimo, quanto a0 Recurso interposto pela Recorreate, é Ifmpido que este no merece
prosperas.

O presente instrumento pretende ser sucinto & concise sm todos os pontos, uma yex que
é sabido, Comissiio, que a Adminiztrag#o e oz licitantes devem observar rigorosamsnm
#s regras e conligbes previsments estabslecidad no edital.

Isto posto, & mister epontar gue a respeitdvel Comisséo decidin sabiamente quando
inabiliton a Recorrente por entender que néio atenden integramente a5 exigéneias do
edital, do maneira que os argumentos trazidos nas razdes recursals néo podem prosperar.

Esclarece-ae que as empresas recorrentes devem possuir o PLENQ DIREITO de interpor
recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contreditirio, ro qual utiliza-
se da garantia constitucional para afastar ato que julga como inapropriado,

A problematica reside quando a empresa pessui interesse em frustrar o bom trdmite do
procedimento licitatéeio, trazendo recursos com alegagSes INCABIVEIS, atmsando a
conclusiic de certame licitatério ao qual o objetive é a “Contrataglio do servigos de
transporie sscolar grateito no municipio de Francisco Beltrio — PR”, assim sendo, fere
diretamente o principio basilar de Direite Administrativo, a saber, o Iuteresse
Piblen ¢ os principios da razaabilidade ¢ celeridade.

Importa trazer que ¢ recurso mierposto é de fato um VERDADEIRD SOFISMO, ac
qual visa OBSTRUIR TODO G PROCEDIMENTO LICITATORIO, embasando por
completo o mérito recursal em meta supasigio de que a proposta da Recorrida €
inexequivel, 0 que ndo 8, posto gue estd sendo apresentado pela Recorride planilha que
comprova a cxequibiidade da preposta feita, conforme requsrido no Edital do certame
questiio.
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Trata-se de recursa com o objetive de discutir o mérite nfio ge tratando de direito, mas
sim, de fato, tendo em vista que # proposta spresentada pela Recorrida &
comprovadamente exequfvel, enquants 4 propesta apresentada pela Recorrente nfio &
mesmao apbs ter sido solicitado 4 mesma, em duas eportunidades, que aptesentasse fal
planilha, a qual ndo foi apresentada.

Os servigos descritos no Item 22 serfe realizados pele Reconida do forma a preencher
todos os requizitos solicitados pelo edital, tanto em qualidade, quanto em prego, conforme
planitha com base de célenlos aritméticos que comprovam a exequibilidade da
proposta, nos termos do artigo 48, inciso 1, §1° da Lei n° B.666/93, superando até a
proposta da Recorrente,

Ressalia-se que por oonta do Repurso em questiio, com o fim ds demonstrar ainda mais
que # Recomide é empresa de conduta ilibade, a qual nunca receben uma adverténaia
sequer do poder piblico, tendo em vista que sempre compriu com a8 exigéneias dos
certames,

O ermo formal em questio se encontra na apresentegio posterior da planilha pela Recorride
que sim, comprovou gue 4 soa proposta € exequivel, oo contrdrio da Recorrente que
em duas opoytuntdasdes deixou de apresentar tal planitha, domonstrando que seu isace
no momento do certame foi precipitado na tentativa de vencer a qualguer custo, sem
e preocupar se poderia ¢n nflo cymprir com a proposta feits, o que posteriormente s
mosiron impraticével, eis que niio demonstron a exequibilidade da proposta oferecida,
sendo entdo, corretamente desclassificada do certame,

Neste sentido, tendo em vista que se trata apenas de mero erro de fato, o qual €
perfeitamente gandvel, visto que @ exequibilidade da proposta da Recorrida estd
devidamente comprovads, como demonstrado acima ¢ na planilha anexa, atinge pot
completo todas as exig@ncies descrilas no odital, & necessério trezer & tona, o
entendimento do Superior Tribunal de Justiga a respeito do principio da vinculaqao a0
edital, veja-se:

EMENT A MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. FASE DB AMOSTRAS. INTERPRETACAQ DE
CLAUSULAS DO EDITAL. FORMALISMO EXCESSIVO E INTERESSE PUBLICO
NA MELHOR CONTRATACAO. RECURSO NAO PROVIDO, 1 - Questiio
controvertida que consiste em definir se a Comissiio de Anglise de Amostras dos produtos
objeto da liciteg8o (modalidrde pregéo eletrinico} observou os parimetros estabelecidos
no edital, Case em que 4 provas necessarias a tal exame se encontram nos autos, o
havendo necessidade de dilagfio probatéria. Preltminar de inadequagBo da via eleita
afastada. 2 - A otientagiio que vem prevalecendo no STJT é a de que o principic da
vinculaghio ao edital ndio é “absoluto", ée forma w impedir ¢ Judicidrio de interpretar ¢
sentido ¢ aleance de suss clénsulas, © cujo exosssive rigor possa afastar do corteme as
melhores propostas para & Administragiio, beveficiando o formalismo exacerbado em
detrimento do interesse piblico. Precedentss. 3 — Caso em que, na fase de exame das
amostras, a comissdo, interpretando as cléusnlas do edital, adotou como pardmetro para
exame dos produtos margem de tolerfincia (0,1 em para mais ou para menos) compativel
com o bem examinado (bocais para stildmetre), em detrimento de medida transcrita no
edital (0,1 mm para mais ou para menos), que a8 propria impetrante concarda ser imriséria
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e de impossivel observac@io pelas empresas concorrentes. 4 — Apelagio ofio provida,
(TRF-3 - ApCiv: 50101131820184036000 MS, Relator: Desembargador Federal NERY
DA COSTA JUNIOR, Datz de fulgamento: 29/33/2022, 3° Turma, Data de Publicagto:
Intimag#o via sistemna DATA: 20/04/2022).

Observe-g2 que o STJ j& vem a um bom tempo esiabelecendo o emtendimento de que o
principio da vinculagBo wo edital no & absolute, cis que o excesso de rigor possa vir &
prejudicar a administragfio ptiblica, observada a wgéneia de iais precedimentos para a
bom andamento da administracho plblica, ne busca por sansr as necessidades da
populagdo.

0O interesse piblico & principio basilar no dircito administrativo, o qual jamais deve ser
posto de lado por mero formelismo.

Por fim, destaca-se 0 expregso no artigo 55 da Lei n, 9.784/1999, in verbis:

Art. 55. Em decisio na qual se evidencie nfio acanretarem lesfio ao interesse piblico nem
prejuizo 8 terceiros, os atos que apresentarem defeitos sendveds poderfio ser convalidados
pela propria Administragfo,

Tustrissima Pregoeira, evidente que o meérito do recurse estd embasado em algo
completamente sandvel, o erro 8¢ concentra apenas na apresentagio posterior da planitha
pela Recorrida que sim, comprovou que a sua proposta & exequivel, sendo que a todo
momento 2 Recartida prezow pela entrega do servige com a gualidads ¢ o prego
exigido no Edital. '

Sendo tal erro completamente sandvel, nfio & relevante aos inferesses pitblicos que refeito
todo © ato licitatério, tendo em vista que ao apresentar posterionnente a planilha de
célculos comprovando a exequibiliduds de servigo pela prego ofertado, o poder pliblico
ainds terfi da Recorrida os melhores servigos, com og melhores pregos, sm sbservincia a
tadas as exigéncias descritas no edital, 0s quaig, por Sbvio, superam até mesmo a proposta
feita pela Recorrente, tendo e vista que sequer fora classificada uo certame, eis que,
torno a repedir, em duas oportunidades postes, deixou de apresentar a respectiva planitha
que comprovasse a exequibilidade do servigo pelo prege ofertado.

IV - DA CONTRATACAO DA PROPOSTA MAJS VANTAJOSA

Sem prejuizo des contrarrazdes et aqui Jangadas, urge a Recorrida tecer comentario
oportune quanto & interpretaclio das exigéncias editalicias, as quais se realizadas o
somente sob o mero aspecto formal, sem observincia aos principios de razoabilidade e
proporcionalidade, pode ferir o principic basilar das Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, que visam a busca da PROPOSTA PRATICAVEL MAIS
VANTAJOSA, sempre o beneffeio § Administraglio Pablica, t:o caso a da Recorrida.

Ainda, no certame em cemento nio hd qualquer situegio, documento ou informagio que
atinja diretamente a competitividade ¢ a isonomia entre o8 participantes da licitaco, o
que permitit ac ents pitblice a busca e classificagio da proposta praticével mais vaniajasa,
permitindo, assim, julgar de forme objetiva as propostas apresentades. '
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Sendo asgim, feitas as devidas anflises, verificou-sa por completa a regularidads e a
idoneidade da Recorrida, que colminada com a melhor proposta dentro des regras do
edital, sagrou-s¢ vencedors.

Correts, lepal £ adequada & HABILITACAQ ¢ a CLASSIFICACAO da Recorrida.
Correla, legal & adequads « DESCLASSIFICACAO da Recortente.

V ~DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todn & expoto, requet:

&) O recebimento das presentes Contrarrazes, diante de sua legalidade e tempestividade,
nos termos do art. 163, §4° da Lei 14.133/21;

b) O indeferimente do presente Recurso Administrativo interposto pela Recorrente, haja
vista ndc haver alegactes que fondamentem de forms inequivoca e correte qualquer
divergénoin cotre = decisiio de classificaglic da Recorrida e os requisitos solicitados cm
editel au a legislagio pertinente;

¢) De igual maneira, requer a desclassificagio da Resorrente, visto que nfio possui o8
servigos pertinetites ao odital, o que pode scarretar eveninais prejuizos a0 ente licitador,

d) Requer, com fundamento no artipo 55 da Lei n. 9.784/1999, a convalidagio do ato
adrainistrative, eis que presentez e cumpridos pela Recemida, todes os requisitos do
Edital, inclusive a comprovagio de exequibilidade do servige po prego qfﬁtado,
conformee planilhs de célculos em anexo; _

&) Seja mantida a decisfo da Douta Pregoeira, declarando a TRANS ANTONELLI LTDA
vencedora do Lote/tern 22, do Pregdo EletrOnico n° §9/2023, com base no Art. 4°, incise
X¥, da Lei 10.520/2002 ¢ Rezdes e Fundamentos Expostos;

£ Por derredeiro, requer provar suas alegaces por todos os meios em lei admitidos e que
25 decisties tomadas por esta municipalidade ocomam de maneirs motivada, como
preceita a legislagio pertinente.

Termos em que, pede deferimento.

Franciaco Beltréio, Parang, 06 de junho de 2023.

(aastasdo sighatmente)
TRANS ANTONELLI LTDhA
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CETRAN ESTADD DO PARANA '
% : PR DEPARTAMENTO DE TRANSITO - DETRAN/PR Extrato Resumidn ... -
Consulta Consolidada do Veiculo ’

Infgrmagdes do Veiculo
fRanavam: Chassl: Placa: Marcafvodelo:

0o17,9657281.6 ABYINE15ACO00285 AR2-8GE0 AGRALEIMASCA GRANMIb: 0
Municipio: Ano de FabricaghuMviodelo: Carmbustivel: Caor:

SANTO ANTONIO 0O 20098 / 2010 DIESEL AMARELR

SUDOESTE
Catagoria: Egoécla/Tipo: Suuagio do Valcul: Restrigho & Venda:

ALUGUEL, PASSAGEIRD ONIBUS VIGENTE [EM CIRCULACAD) NAO HA
CRLV :

LICENCIAMENTO ANUAL QUITADO

{Exsncicn: +2073
Data v pagamenta; " B8 -
Velor paga: IR3 9084
Entinin ¢ cocMentt Sulorzads o lwmmzs
Duwls Cs pusiagam co documento: - o :
NOmaro Ragim nop Garrelcs fenvicl: T
I:.l;b«.!

Resuma das Mulias de Trinsito Resumo das Autuagdes da Transito

. - Discriminagdn Quantidade Valor (R$) | Guantidade Velor (R}
MULTAS EM PROCESSO DE AEGURSD | RADA CONSTA WADACOWeTA T B
CERIGATORING HADA CONETA RN
MULTAS EM BDIVIDA WAD CONSTA
ATIVAEXEG JUDICIALISOB JUDICE i tosTa
PMULTAS DRRICATORIAS NATW, CONGTA
SAULTAS EM PROCESST DE HEtURSS | ADA consts ) ™ #$ 0,90}
NAD DBRIGATORIAS T T - T
MULTAS IMPOSTAS ' 1 BRI, ﬂa.sr ——
g = el — a7 "”?l :
Moasagens

Qualquar iformatss setwe hulters de Trénsito lanoaca ne: Bxirato ¢a Dabitos dowara Ser dblida junie o Srgho da compatdncia pela reasma.
Cenforme anigo 204 ¢o CTE, & towcadide 20% der dnssonlo v pagentanda des millas ulé 2 deta de vercimenta,
InfermagBes s valornys de mukas em ExecuCiy JudiciallFob Joglc dyvelo sur pbtoas jurp a0 gdo de compe Ancin on mmgms.

Informipgéen Adiclonnin

Casp o pagamans & tonha shia Gfotuata, IONTnes quo O DEAZO para suslismcin 463 ntsaos cadesins ¢ 6o ple 2 das Jio%s & pestr ds Sela 4o pRgawEnia.

Paro pEgEmEnto, uifzs o Guicha da Calka ou Aule Atindmanio dos Tanms cradencinfos: Brece Cooparative Sicredi, Banca Cocporalve do Besit (RANCO0R), Bande
Readimenio, Bdnco Santandar oy Banes do Brasil,

Para pspamento de mulias emia a Guia de Recuinimenia o pescure B Chiatran ol Posks e TrRENSIR 9O Sl AHURICIDE,
O CRLV {Certificado du Ragisiro & Liconsa2monid 00 Veiculd] semania sew Bnviado quanda quikato o5 débhns do lcencizmentp & iFA (mpoato sobm Propriadade de

Veitulos Aulpmotoma).

- Ewste histitcd lndic-a apenas Ry ecoméneles infarmedas de forma oficial o DeiranRR, pov sutorkdade administrmtiva, m judicisl ndc sora para Fes uticais 9 < fmanido de

formas gratulta,

£m cEs0 ge duulclas. ligisa Dars & Ganteel e Atandimantt ao Cldedée, (alafors 0500-643-7578, ou procure & Creandostn de Trdnsks do £aw muricinio.
Ente Exirrdn nRo vels SOms negadvn de dabivng.

EBIE Exratn 4 fomacidd Grakvitimants,

Data Emissdo; 06/06/2023 Hora: D857

Pagina: 1/
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SEGURD DE RESPONSABILIDADE  CIVIL DO TRANSPORTADOR Rﬂﬁﬁvlﬁﬁﬁﬁ
BE PASSAGETROS EM VIAGEM MUMICIPAL E INTERMUNICIPAL

Pagina 1 de A

ES50R SEQGURES $.4, COT  SEGURADORA: B3498 SUCURSAL: &1 - RID 95 JANEYRO
£HF3: 14.505.484/5081-50 WAMD: DEZB - Begp. CEVIl Transp. Rod. Pibsage. HMunlcipel/Intersmntoipetl -

Higenola doe Seguro: das Z4h do dis ISAD5/2021 as M do dis 17/05/28%8

Aptiice: 12886245246 Bodalidade: &nusl Carng tipe de Soguro: Segure Nove ftens: 1-
Endossa:. BEQSRRE Propester 136SI8687357 Princ. Orgic Regwlumiur
Sagurade: ATHRI LUCTANG CASANQVA CGREGON TRAMSPORTLS LTDA

CPF/EHPS: TE.B8L.175/0091-80 Tipe de Poscoa: Juridiza  Telefone: [46198868-53%8
Endurens: BUA SARTRA
HER L] Bairro: SADIA Cldade: FRANEISCO. SEL‘?ﬁ;ﬁ_{! .

CEP: BSEDI.285 ‘UF: PR Conplemnnta:

Estipulante: WEURD WUCTANG CASANGVA UGHEGON TRANSPORTES LTUA
LRE/CHPD: 32.80%,17S/009%-H0

forretor: LADD SUDDESTE CORRETORA DU SEGRRDS 4904 - ME s .
COBIGO SUSER: 2874765 ) . H

PREMIY DAS COBERTURAS E SERVILUS CONTRATADOS, TOTRIS GA ﬁPQLI;CE.{gﬂ B%y

Prégie Liguide: 2.316,78 : fuftrlonal do Fracionassnto: 8,08 T.0.F; 184,87
Yaler de Servico: 6,89 Totsl 5 Pagar: 2.488,23
RARCELAMEUTG BH (R$) B o3
Parceka Yaarimente  Walsr fimie dg pagto. pEreets  Yencimanto  Valer Halsa de pagho,
H PLIGRIERETR G20, B Ftoha LomprnsAgfo
3 PH/PE 2823 674,85 Fichy Lowpensagio
¥ Ix7gTER23 23, BE Fieha Dompensatio
4 Iu;EReIREY 438,65 Flefa Compénsasi

Apby o veAnipentn da parcela, serdn cobrados mulis 2 juros de eorg, conforae sitabeliecide nas Condigdes Garals,
podentin fieer preiudicada a coberiurs o0 segure até g regularteacdo.

Shsaryacies

Lebs arentacents as Condighes Berais, princapaimente ps exclusdgs. Cosfira os dodes constantes aésts apelice &, en cose
He @iwnrgbncizs, provure imedistimente sou coreetor. Qustsguds wpdlficacles @e presente sefuce deverae ser fefias,
Grodeis de sen Ceriobor, 2 Seguravora de forma expressa € 34 serde valides apds snudncia de Seguradors. A ESSOR SEGLRGS. -
S.A., B LEQueE cenceinado “Seguradora”™, pasesndo-se ass decliracdes consimstes da groposta @ dn guestiordrio devidueeni
preescinde peld seturade, e sorviads de bose 3 omissdo o presesin apilice fleak fazende parte integrante desiz
ronbrote, sriga-se 8 indenizar, wedlante o recebimsnte do arioin dentrg de frews, Bs cobRriuras conoratadss nesta
apelice ge seguce sujettas & aplicachs de Yranguias de cada reclamaghbo tnﬁgnlxﬁvei s gtd o Uimite mdwtmo de insenitetbs,
gonfOrmn rogisirade sest, noy Lermos © sob os Condicies 5ersis, gue fﬁm party inkew grante dests Apdlice. Pste segure
& par prazp determisade tende o segradora & feculdade de ndo renovar B ospdlice o doln de venoimeate, pem devoluCho bs
présins pangos nas ternos da opélice. As Comtigdes Serais deste Segure ostiio gisponiveis no SEVE 0% SEGWGDORA] &
BEELIAE0 do seoued estard sujelia A aedlize do rikco f régistro deste plane na SUSER afis isplica, por faftedas
gulofowid,. Wwentive gy recomendacdo @ st pomproiallencio. 0 sewradn poderd consglter 4 situscio cadastral de sew
COFFRIOr GE S0QUFGS B STTO waer. SuST.gov, b, por neto do nimero de sew Tegiztre na SUYEP, nume complmta, CNPL Ou LFF.
As congiefes corlrabedis/rogulimdaie tesip prodwln protocdlizedss pela societade wmtts B Susep, podecdy ser cbosuliatias
v ongdprnc #1eLrDNICe wew. susen.gov.br, de acords ok o mEmers de procedisn sonatante da apdlicofpropasta. BysER -
Tupgriptenddecia te Segurot Privadns - Amarowia Fedevsl respon- sdvel pels. fiscalizagde, normatizacho: @ controle das
mercad0s g9¢ SCQUrD, PrReiddecis fomplementar abecta, capitalizacio. ressegiro o vorcotagom de seguPes. Atendimento
gratulice SUSHP SRAG UUT Sdtle,

- 7

Emlssdo: SR 3 SO

tneal: filg de Jangire o H, Plohe - Diret -
Gata: 19 de maie de 2023 F&h%r en ror




SEGURO DE RESFOMSABILIDADE CIVIL DU TRANSPORTADOR ﬁ@ﬁﬁ?IﬁRIG
DE PASSAGEIROS EM VIAGEM MUNYCIPAL £ INTERMUNICIFAL

€:

ESSOR SEAURDS S.A. L0D SEGURADORA: 81486 SULURSAL: 81 - RIO BE JANELRO
LRy 14,525,681/ 580258 RAMG: BEZE - Resp. Clvtl Treansp, Red, Passags. PMuakeipal/Interwmmicipal

paging 2 e 2

GADOS D& SEGURD

vighacia do Sepurs: das 4h o dip IBA9S/F823 3s 24h do dia 17/85/2@23 -
Epoiice: 1HU261H245246 fodalidade: Anual Carné Tipo de Segure: Ssfors Novo Itens: 1
Erdesen: GO06040 Propostal 2IBETERGTEER Princ. OrgBs Regulader: |

Seguradn: HEURT LUCTANG CREANDVA OBREGON TRANSPORTES LTDBA _

CPFACHPFT 32695, 175 000180 Tipe de Pesses: Juridica Telefone: {45)58088-8330

Estipulante: HEURT LGCIAND CASANDVWA DGREGDH TRANSPORTES LYD&
CRF7CHPE: 33,601, 1757604189

Corrater: LABD SUDOESTE CORRETORA DE SEGUARDS LTRA - ME
CHDIGLO BUSEP: JG2G7ETES

HADDS 010 ITEM

#* dg Ttem: 1 Frafine do Them:
Inicie d3 Vigéneia: 1B/FES/2823 Tipe Velculo: Dnibis o
Marca: AGRALE Modele: HASCA GRANMINI Bao Pabrloache:r 2099 Ano Modelo: 190¢
Placal ARZAGO9E Chassi: DAYCIOGISALOURIES Renawvae: 1?5692915 L

C R Tripmiantes: L N° Pasvagelros:. 31 ' Regkin de Circulagin: PR - Het). Suritibe

Urildzacdo do Veirwlo: Servico o Transporis Escolar

COBCRTURAS CONTHATAGAS £ LIMITES WAXIMOS INDENMEZAVEIS POl VEICELO(ER RS)

o Laikte Hkxine Fridnin
ToluFeue Privesse Susep ingenlracis  Franguis  Copelds
HRREE P darain pdEm WOEEY Love Tausames o Flsssmaivod 15414, GRIAG ¥ FR R ) AN hRa ne ol
flsees Hatsr Loy CAabegoi » Torsoopol a8 Erampirtadng 15‘»%-!3»1&11}3‘@].341. HER
Tapian Spoperdts Lambeilns & Torcatees ady Transpertade: 13834 GELAATA 20T R-AT 104, BE%. 4R
shaeed Fiacd Tasladuy o Pavtaneiec lula_l_fﬂﬁ't'ﬁ.l.’ﬁ?l{ﬁﬁf&"{ &in Contratms
g tard.s Lrveaiin @ Toriebegm B FRasopariaam pETLEOE IR T ELN-- N

N Ser——— 15N, BPEE LRI TR Ve Cenbrntade

st » Yergearas sdo i&é'ﬁé..9»1»&'&'?}?&%‘1‘3--61 Ay Conyearads

3oa Trimsbafited E THIEYL BDEGE1ATE 100 BT Fatants - L1 - B

[2s L BER TNk B OTPLmulamtet - TnaaROer CstsaeedEEE RUe AvEdEate TEALA. SREELT/ FHIL- 85 By Trepulasily R
e PEatgned B Teagiclantey - Censessr teitdng SEEELTO L EE za&é&a@mﬁﬁu-ay Fi lefmionie - 1% 0fd 30
et s DAL 15438, QRIFLI BB 1F-4F Hhe fcnr;«tada

As cabarturas e Banes Materiais, fLarporals, Horals o Edtéllcos add se canf%aﬁﬁw o 58 cemunican.
Verifigus e conceitos distintos g cads wma mo glossdrio das Condiched Gerais.

Priéwie tatal das coberturas @ servigos deste item: 2,316,326

Ty
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F a2 i:

MUNICIPIO DE MANFRINOPOLIS ey
SETOR DE TRIBUTACAD SR 5 Vv 65 Boothi 5
NOTAFIBCAL DE SERVIGOS ELETRONICA » NES— DE/06/20Y3 65:09:24 ©

ey, Ermusgor -
s, nerdp.onm iy AFURLT L.
PRESTADOR DE SERVICOS
CPFONRF  S2489581000102 15 LA 1998 Talotona:

NovaRazan,  APOLLY GONSULTORIA CONTAR. LTOA
Endotecy AV SAD CRISTOVAQ, S - AP . CENTRQ - BEG28000 :
shutingsn:  Mantrindpatis LF, PR aMalh tenibhapetodaialoan :

""" TOMADOR DE SERVIGOS

CRFCNME SB684H 28800188 LE. RECR:
SpmeiMariy. TRANS ANTONELLILTDA )
Fegamen  RUA Safiva, 195 - Lote 1L Quadea 1554 « Sadla « 3503088

Busine Frahtivca Beltrdo PR el jeesmaranzoself ST @rmatieam
o, pelp it SR Y 1 Val Servken Dedugio Baun Oply.  Alg
o B . : - 25000 %, 84 BEG .08 2,04

i e 11907] 250,80
ot 56 (o a0

Agtarsiers (RS s g a5 R 33 R
3o X Loy ke 1.9
Totlod Uit F33 258,90 o "
QUTRAS INFORMAGOES o
(Fiter HEE Do Fyat qroiii0 20y Fannpeikedes piawl i O ¢ 017 . !
A wimrdacii dints KERes pen cinfordi st Talinas no sutTain
et AT SRR TniRRkE prale Bmglen Haelonal
PISCRIMINAGAD DE MPOSTOS

FHTTE BE BRI ECh RELTRRS CERRAnK
P aimas, TOHR. B, Sia 2 atwial o Sanionimiin fuoizn

Lot R P P T T 1N Y T R O G T MR R M VR
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Licitagdo: Transporte Escolar Gratuito

Segue parecer juridico ao recurso administrativo interposto por JANIR CONCEICAO DA SILVA - TRANSPORTE
qugnto ao item 22. e

Att

Camila Slongs Pegoraro Bonie
Procuradora Geral

Anexos:

Parscer_n_0735_2023 Proc_5797_Recurso_Administrative_Merito_Pregao_dJanir_Conceicao_da_Silva.pdf

Assinado por 1 pessoa: CAMILA SLONGO .PEGCRARO BIENTE B
. Para verificar a validade das assinaturas. acesse hifpsfiranciscohaltrao. idoc.com.bniverificacao/D448-E115-C2F8-CF50 e informe o codigo D448-E115-C2F8-CF5D




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

PARECER JURIDICO N 0735/2023

PROTOCOLO N.# : 5797/2023

RECORRENTE : JANIR CONCEICAO DA SILVA - TRANSPORTE
RECORRIDA : TRANS ANTONELLI LTDA

PREGAC ELETRONICON.* : 59/2023

ASSUNTC : RECURSC ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante JANIR CONCEICAC
DA SILVA - TRANSPORTE contra a decisdo da Pregoeira de habilitagdo da Recorrida
TRANS ANTONELLI LTDA no item 22 do Pregao Eletrdnico n.® 59/2023, cujo objeto ¢ contrata-
cdo de servicos de transporte escolar gratuito aos alunos da rede municipal e estadual residentes na
zona yvural do municipio de Francisco Beltrdo/PR.

Alega a Recorrente que € indevida a habilitagio/classificagio da Recorrida, pois con- |

sidera sua proposta inexequivel.

Por se tratar de Pregio Eletrdnico que tramita através da Plataforma Eletronica do
Governo Federal COMPRASGOYV, observa-se que houve a apresentagio em tempo habil de
contrarrazdes pertinentes pela licitante TRANS ANTONELLI LTDA.

Em seguida, a Pregoeira encaminhou o processo a esta Procuradoria Juridica Muni-
cipal para andlise do mérito.

E o relatério.
2 FUNDAMENTACGCAO

Primeiramente, cumpre observar que a Recorrente apresentou intengéo de recurso
em relac@o ao item 22, contudo, em suas razdes de recurso também levantou questionamen-
tos em relacdo ao item 29, o que impossibilita a revisdo quanto a esse item em razio da deca-
déncia do seu direito apds o decurso do prazo de apresentar intencgao de recurso especifica-
mente ao item 29,

Nao obstante, visando o exaurimento das insurgéncias, convém pontuar que ndo
merecem guarida as alegacbes de que a Recorrente ndo foi convocada para apresentar a sua
proposta final ajustada quanto ao item 29, pois a mesma sagrou-se vencedora para o item
apés a regular convocagdo e efetiva apresentagio de anexo com a sua proposta ajustada, tenn
do, ao final, sido habilitada para o item.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Superada essa questdo, adentra-se a0 mérito das razdes de recurso quanto ao item
22, ou seja, em que a Recorrente sustenta que é inexequivel a proposta da Recorrida TRANS

ANTONELLI LTDA no valor unitario de R$ 2,95, ja que a Administragao avaliou como inexe-

quivel as propostas de outras licitantes que apresentaram valores muito préximos da Recor-
rida, inclusive a proposta da prépria Recorrente que consistiu no valor unitdrio de R$ 2,94.

Inicialmente, 0 que ocorreu na sessdo foi a auséncia de comprovacio da exequibili-
dade da proposta da Recorrente em R$ 2,94, eis que houve a sua convocacio para tanto, mas
limitou-se a anexar uma Declaragdo constando, ao final, ¢ trecho transcrito a seguir:

“(...) ndo hé como elaborar uma planilha de custos no valor ofertado, mas para ndo PERDER
a linha, fui obrigado baixar os lances.”

Diante do reconhecimento expresso da propria Recorrente quanto a inexequibilida-
de da sua proposta, houve a sua desclassificaciio e a convocagio da licitante subsequente,
qual seja a Recorrida TRANS ANTONELLI LTDA, que apresentou a proposta ajustada em R$
2,95 e sagrou-se vencedora do item 22.

Neste ponto, merecem atengao os argumentos da Recorrente no que tange a exequi-

bilidade da proposta da Recorrida em razio do equivoco da Pregoeira em adjudicar o item
22 a Recorrida sem convoca-la para comprovar a sua exequibilidade, como fora procedido
com as demais licitantes que apresentaram valores unitarios inferiores a R$ 4,00.

No entanto, veio a Recorrida em suas contrarrazdes apresentar as justificativas e a
documentagdo pertinente a demonstragac da exequibilidade da sua proposta, através da jun-
tada de planilha de composi¢ao de custos, Notas Fiscais de combustivel e aquisi¢io de pneus
e Sleo, quitagdo de IPVA, Licenciamento e seguro do veiculo e custos de honorarios de con-
tador, suprindo, em tese a convocagdo preterida no momento da sessio pablica.

Assim, a tramitagdo normal no presente caso seria o encaminhamento da documen-
tacdo acima mencionada para analise técnica pelo setor competente em aprovar ou reprovar
a exequibilidade da proposta.

Conitudo, ha que se verificar a desconformidade da habilitacio da Recorrida no-item
22 considerando os fundamentos analisados em outro recurso administrativo em face da
empresa TRANS ANTONELLI LTDA no que tange ao item 35, no qual foram avaliados os do-
cumentos da Recorrida referentes ao curso de transporte escolar dos motoristas Tiago (item
35) e Josemar (item 22}, nos termos da exigéncia do item 10.9.4 do Edital, transcrito a seguir:

10.9.4. Comprovante do(s) motorista(s) indicado(s) de ter(em) sido aprovado(s) ent curso de

treinamento de condutor de veiculo para transporie de escolares. (Grifei)

Destaca-se que a exigéncia de apresentagdo de curso do motorista indicado em
relacdo ao treinamento de condutor de veiculo para transporte de escolares € evidentemente
razoavel para a demonstragio da capacidade témnica do licitante, tratando-se de requisito
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previsto em Lei especial, ou seja, no Codigo de Trénsito Brasileiro (Lei n? 9.503/97) e, desg_s_a
forma, trata-se de exigéncia devidamente autorizada pela Lei de Licitagdes, sendo vejamos:

CTB

Art, 138. O condutor de veiculo destinado a condugio de escolares deve satis’f&zéf"_'i"ié
seguintes requisitos! =
I - ter idade superior a vinte ¢ um anos;

IT - ser habilitado na categoria D;

1 - (VETADO)

IV - ndo ter cometido mais de uma infracio gravissima nos 12 (doze) tltimos meses;

V - ser aprovado em curso especiglizado, nos termos da requlamentacdo do CONTRAN.
(Grifei)

Lei n° 8.666/93
Art. 30. A decumentagio relativa & qualificacdo Hcnica limitar-se-d a:

(..}
1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
(Grifei)

Acrescente-se a isso o fato de que ha adequagao e pertinéncia entre o objeto licitado
e as exigéncias prescritas no Edital, ja que sdo razoaveis, proporcionais, necessarias e eficazes
para atender aos interesses da Administracdo em prestar o servico publico de transporte
escolar com eficiéncia.

Merece observagio, contudo, que 0s comprovantes apresentados pela Recorrida se
tratam de mera Declaragio de matricula dos motoristas Tiago Machado Antonelli (item 35) ¢
Josemar Rodrigo Machado Antonelli (item 22), indicando, inclusive, que o curso dos dois
seria realizado em momento future. A inexisténcia de conclusio do curso é confirmada pela
prépria Recorrida ao anexar junto aos documentos de adjudicagio e também em suas con-
trarrazdes os Certificados de aprovacdo dos referidos motoristas, emitidos em 25/04/2023
constando o periodo de sua realizagio de 03 a 25/04/2023. nr

Ainda em suas contrarrazoes, a Recorrida alega que sdo inveridicas as alegacdes de
que os seus motoristas ndo haviam concluido o curso, pois o que se aguardava no momentc
da sessdo era apenas a emissao dos Certificados ¢, assim, entende que a apresentaciio poste-
rior desses documentos se trata de mero erro formal que néo prejudica o andamento do cer-
tame, suscitando a possibilidade de saneamento através da efetiva juntada desses documen-
tos novos.

Neste ponto, ¢ inarredavel avaliar o disposto no art. 43, § 3%, da Lei n% 8.666/93, no
que se refere a vedagdo da inclus&o de documento pela licitante que deveria constar origina-

riamente na sua proposta, a saber:

Art. 43 (..} § 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licita-
gdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou g complementar a instrugio do pro-
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cesso, vedada a inclusdo posterior de documents oy informacdo que deveria constar orr’gr’n‘d-

riamente da proposta. (Grifei}

No mesmo sentido dispde o Edital em seu item 11.12.2:

11.12.2. E facultado & Pregoeira ou & autoridade competente, em qualquer fase da Ig’citaéﬁo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, pe-

dada a inclusdo posterior de documento ou informacgio que deveria constar do processo desde

a realizacdo da sessio publica. (Grifei)

Também é essencialmente valida a ponderacio da referida norma em consonéncia
com o mais recente entendimento jurisprudencial, mais especificamente no que tange ao
Acdrdao n®. 1211/2021-Plenério do Tribunal de Contas da Unido (relatoria de Walton Alencar
Rodrigues), no qual se consolidou a ideia de que é possivel a juntada de documento ngvo 30

certame, desde que se refira a condicgo da licitante preexistente 3 abertura da sessao pﬁblicé,

cabendo transcrever-se os excertos a seguir:

(...} Em alinhamento com esse entendimento, a vedagio i inclusdo de documento “que deve-
ria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se
vestringir ao que o licitante nio dispunha materialmente no momento da licitacfo. Caso o do-
cunento gusente se refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sug proposta,
e ndo foi entregue juntamente comt os demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta por

equivoco ou falha, haverd de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso porque gdmitir a

juntada de documentos gue apenas venham a atestar condtcao pré-existente g abertura da
sessio publica do certame néo

o oposto. ou seja, a desclassificacio do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacdo, resulta em objetive dissociado do interesse ptiblico,

com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).” :

(...) apesar de o dispositivo reproduzir a vedacdo a inclusdo de novos documentos, premsta no
art. 43, §3¢, da Lei 8.666/1993, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a com-
plementacdo de informagdes necessérias i apuragio de fatos existentes i época da aberfura do
certame, 0 que s¢ alinha com a interpretacdo de que é possivel e necessdria a requisicio de do-
cumentos para sanear os comprovantes de habilitacdo ou da proposta, atestando condzgqo
pré-existente @ abertura da sessdo publica do certame. i

(...} Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 dn Lei 14. 133!2021 en-
tendo ndo haver vedacio ao envio de documento que ndo altere ou modifique aguele anteri-
ormente encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para
demonstrar a habilitacdo técnica no certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do lici-
tante de que os documentos encaminhados jd seriam suficientes, poderia ser juntado, apds es-
sa verificacdo no julgamento da proposta, noves atestados de forma a complementar agueles

jd enviados, desde que jd existentes a época da entrega dos documentos de habilitacdo.” (Gri-
fei)

Trata-se de precedente importante, alicerce para a Administragdo Publica para anéi
lises envolvendo saneamento de defeitos na documentagio apresentada por licitantes.
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Cumpre, entdo, enquadrar o posicionamento acima ao casc concreto ora em apreéé,’
com destaque para a exigéncia de que o documento novo se refira a condicio vre—exzstenfe @
abertura da sessio piblica do certame. .

Neste ponto, observa-se que o documento novo (Certificado de conclusio de curso
dos motoristas Tiago Machado Antonelli e Josemar Rodrigo Machado Antonelli) foi emitido
em 25/04/2023, no qual consta expressamente que o curso foi realizado no periodo de 03 a
25/04/2023.

Contudo, a abertura da sessdo publica ocorreu em 12/04/2023, evidenciando qﬁé' o
documento novo foi produzido posterjormente a abertura da licitagio e, dessa forma, nao
atende ao julgado acima, j4 que se trata de condigdo que a licitante Recorrida NAQ possuia
de forma antecedente ao momento em que lhe foi exigida, ferindo-se, assim, o principio da
isonomia de condi¢des em relagdo aos demais licitantes, além de ofender o principio da vin-
culagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da legalidade e da moralidade
nas licitagdes.

Tudo isso corrobora para a efetiva inexisténcia prévia de preenchimento da condi-
¢ao exigida no Edital, nio se tratando de mero erro de forma e tornando imperiosa a inabili-
tagao da licitante Recorrida.

A inabilitacdo, portanto, pauta-se em aspectos substanciais que interferem direta-
mente na finalidade da condicdo imposta, eis que a licitante ndo dispunha, materiaiinente,
dessa condicdo a época da abertura do certame.

Enfim, levando-se em consideragio a adequacio entre os documentos apresentados,
os dispositivos do Edital e da Lei de Licitagdes, assim como o melhor entendimento juris-
prudencial aliado aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser
dado provimento ao recurso interposto para o fim de reformar a decisdo da Pregoeira para
inabilitar a Recorrida no item 22.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo PROVIMENTO do recurso interposto pela licitante
JANIR CONCEICAO DA SILVA - TRANSPORTE com fulcro no art. 32, caput, da Lei n®
8.666/93, no sentido de ser reformada a decisdo da Pregoeira ¢ Equipe de Apoio, consideran-
do INABILITADA a Recorrida TRANS ANTONELLI LTDA no jtem 22 do Pregio Eletrénico n.2
59/2023.

No que tange ao procedimento, mantida ou reformada a decisdo, a Pregoeira deverd
informar no processo 0s motivos e, em seguida, encaminha-la ao Prefeito Municipal (autori-
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

dade competente), para que decida ou ratifique o recurso administrativo, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.!

E o parecer, submetido & honrosa apreciacio de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrdao/PR, 22 de junho de 2023.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

V7 Art 109, (..) § 4% O recurso sera dirigido 4 autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias titeis, ou, nesse mesmo prazo,
tazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco)
dias teis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Paranad

DECISAO DA PREGOEIRA

RECORRENTE : JANIR CONCEICAOQ DA SILVA - TRANSPORTE
RECORRIDA : TRANS ANTONELLI LTDA

PREGAC ELETRONICON.® 59/2023

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante JANIR CONCEICAO DA SILVA -
TRANSPORTE contra a decisio da Pregoeira de habilitacio da Recorrida TRANS ANTONELLI LTDA no
item 22 do Pregéo Eletrénico n.? 59/2023, cujo objeto € contratagio de servicos de transporte escolar gratuito aos
alunos da rede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrdo/PR.

Alega a Recorrente que é indevida a habilitacio/classificacdo da Recorrida, pois considera sua
proposta inexequivel.

Por se tratar de Pregéo Eletr6nico que tramita através da Plataforma Eletrénica do Governo
Federal COMPRASGOV, observa-se que houve a apresentagio em tempo habil de contrarrazdes pertinen-
tes pela licitante TRANS ANTONELLI LTDA, :

Realizada a admissibilidade do recurso via Sistema ComprasGov e encaminhadoe a Procurado-
ria Juridica Municipal para analise e parecer.

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO

Primeiramente, cumpre observar que a Recorrente apresentou intengéo de recurso em relagio
ao item 22, contudo, em suas razdes de recurso também levantou questionamentos em relagéo ao item 29,
o0 que impossibilita a revisio quanto a esse item em razio da decadéncia do seu direito apés o decurso do
prazo de apresentar intengéio de recurso especificamente ao item 29. A

Nao obstante, visando o exaurimento das insurgéncias, convém ponfuar que nao merecem gua-
rida as alegacoes de que a Recorrente nao foi convocada para apresentar a sua proposta final ajustada
quanto ao item 29, pois a mesma sagrou-se vencedora para o item apds a regular convocagio e efetiva
apresentagio de anexo com a sua proposta ajustada, tendo, ao final, sido habilitada para o item.

Superada essa questdo, adentra-se ac m¢érito das razdes de recurso quanto ao itern 22, ou seja,
em que a Recorrente sustenta que ¢ inexequivel a proposta da Recorrida TRANS ANTONELLI LTDA no
valor unitario de R$ 2,95, ja que a Administracdo avalion como inexe-quivel as propostas de outras lici-
tantes que apresentaram valores muito proximos da Recorrida, inclusive a proposta da prépria Recorren-
te que consistiu no valor unitario de R$ 2,94.
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~ Visando evitar a repetiio de fundamentagio, adota-se a integra do embasamento do parecer
juridico, ou seja, e levando-se em consideragdo o novo documento, Certificado de concluséo de curso dog
motoristas Tiago Machado Antonelli e Josemar Rodrigo Machado Antonelli foi emitido em 25/04/2023,
no qual consta expressamente que o curso foi realizado no periodo de 03 a 25/04/2023.

Contudo, a abertura da sessao pblica ocorreu em 12/04/2023, evidenciando que o docﬁmeﬁfg
novo foi produzido posteriormente & abertura da licitagio e, dessa forma, nio atende ao julgado acima, ja
que se trata de condig@o que a licitante Recorrida NAO possuia de forma antecedente ao momento em
que lhe foi exigida, ferindo-se, assim, o principio da isonomia de condigbes em relacio aos demais licitan-
tes, além de ofender o principio da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
legalidade e da moralidade nas licitagbes. -

Tudo isso corrobora para a efetiva inexisténcia prévia de preenchimento da condi-gdo exigida
no Edital, ndo se tratando de mero erro de forma e tormando imperiosa a inabilitagio da licitante Recorri-
da.

A inabilitagio, portanto, pauta-se emn aspectos substanciais que interferem direta-mente na fina-
lidade da condi¢do imposta, eis que a licitante no dispunha, materialmente, dessa condigio & época da
abertura do certame.

Enfim, levando-se em consideracdo a adequagio entre os documentos apresenta-dos, os disposi-
tivos do Edital e da Lei de Licitacdes, assim como o melhor entendimento jurisprudencial aliado aos prin-
cipios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser dado provimento ao recurse mterpc)s-
to para o fim de reformar a decisio da Pregoeira para inabilitar a Recorrida no item 22,

3 CONCLUSAQ

ANTE O EXPOSTO e da legalidade dos atos praticados no certame, decido pelo CG-
NHECIMENTO e PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa JANIR CONCEICAO
PA SILVA - TRANSPORTE, no sentido de ser reformada a decisao da Pregoeira e Equipe de
Apoio, considerando INABILITADA a Recorrida TRANS ANTONELLI LTDA no mm_L do
Pregéo Eletronico n.? 59/2023.

No que tange ac procedimento, a Pregoeira encaminhara os autos ao Prefeito Munici-
pal (autoridade competente), para que decida o recurso administrativo, nos termos do § 42 do
art. 109 da Lei n.2 8.666/1993.1 '

Francisco Beltrdo, 23 de junho de 2023.

SAMANTHA PECOITS
PREGOEIRA
PORTARIAS MUNICIPAIS N* 47/2022 € 223/2023

t#Art. 109. {..) § 4% O recurso sera dirigido 4 autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 {cinco) dias Gteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.” '
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

DESPACHO N.* 401/2023

PROCESSO N.# : 5.797/2023

RECORRENTE : JANIR CONCEICAO DA SILVA — TRANSPORTE

LICITACAC  : PREGAO N.*(059/2023

OBJETO : CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO AQS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL RESIDENTES NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO/PR

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto JANIR CONCEICAO DA SILVA -
TRANSPORTE pretende a revisdo da decisdo em relagdo ao item 22 do certame objeto do
edital de pregdo n.? 059/2023, para contratagio de servigos de transporte escolar gratuito
aos alunos da rede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Fran-
cisco Beltrao/PR.

Consta do recurso administrativo suas inclusas razbes, nas quais, em sintese,
que ¢ indevida a habilitacdo/classificacdo da Recorrida, pois considera sua proposta inexequivel.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto, o parecer juridico n.? 0735/2023 e o teor da decisdo da Pregoeira,
considerando as imposi¢des legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n?
8.666/1993, CONHEGO do Recurso Administrativo interposto por JANIR CONCEICAQ
DA SILVA — TRANSPORTE e no mérito decido pelo seu PROVIMENTO, para considerar
INABILITADA no itern 22 a licitante TRANS ANTONELLI LTDA.

Encaminhe-se &4 Pregoeira e equipe de apoio para cumprimento, autorizada
aposicao de assinatura digitalizada no edital respectivo.

Comunique-se a parte interessada.
Francisco Beltrao, 23 de junho de 2023.

Cleber Fontana
Prefeito Municipal

Psgina 1-de 1
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1819.
Pregdo/Concorréncia Eleirénica

= Visualizacio de Recursos, Contrarrazdes e Decises

RECURSO :

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAC DE LICITAGAQ DA PREFEITURA DE .
FRANCISCO BELTRAO - ESTADO DO PARANA,
Cédigo: 004351880

Pregdo eletrénico: n® 59/2023

Processo licitatdrio: n® 276/2023

KAMER & SANTOS TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito privado

com CNPI N. 45.442.24%/0001-95, com endereco a Av. Progresso, s/n, Seccdo Progresso, no Municipio de
Francisco BeltrSo, Estado do Parand, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por si ou por intermédio de
seus advogados infra-assinados, com escritério profissional no enderego constante da nota de rodapé, com
fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de pregio eletrdnico 2972023 (processo
licitatorio 276/2023), interpor o presente

RECURSCO ADMINISTRATIVD

O que faz pelos fatos e fundamentoes que passa a aduzir,

01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrdo fez publicar editai de licitacdo na modalidade de Pregdo Eletrénico
sob o n, 53/2023, objetivando a “"Contratag8o de servigos de transporte escolar gratuito no municipio de Francnsco
Beltrdo - PR.”

A sessdo virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04, p.p.,

ocasido em gque as licitantes interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de prego.

Apés a andlise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No casc do presente recurso, diz respeito aos itens/lotes de nimeros 28 e 47

do certame. )

Ao final, constatou-se que a empresa Recorrente aprasentou o lance de menor
valor Com isso, passou-se¢ 3 fase subsequente, que teve por objeto a andlise da documentacgiio de habilitagdo
apresentada pela empresa.

Na sequéncia, apds analisa da documentagdo, esta respeitavel equipe técnica

exarou parecer pelos seguintes termos:

*Atestado de capacidade técnica apresentado nSo fol emitido em nome da

pessoa juridica licitante, deixando de atender ao itern 10.9.1, bem como o

documento apresentado corno Contrato de Prestagao de Servigo, ndo

comprava vinculo com o motorista indicade na Declaragdo do Anexo IV,

tendo em vista a auséncia de assinatura do contratado, assim como se trata

de documento com nhatureza diversa de contrato, contando apenas um

compromisso unilateral do declarante. Restando assim, a empresa

INABILITADA.”

Sendo este o dnico motivo para inabilitagdo da Recorrente, tem-se que esta cumpriu com todos os demais
requisitos do certame.

Ato continuo, fora declarada deserta a licitac8o para os presentes itens, ao passo que ndo houvera nenhuma outra
concorrente habilitada.

Ocorre que, Douta Julgadora, a inabilitacio ¢ a ato formal, dotado de eficicia imediata, apés andlise dos requnsntos
legais e administrativos previstos em edital, sendo que para

o caso de divergéncia interpretativa acerca de determinado fato juridico, ante o principio do contraditério, corolérlo
constitucional, deve-se ponderar com prudéndia.

No caso em exame, a divergéncia diz respeito a documento com fins de comprovar vinculo de trabalho entre o
motorista indicado nos moldes do Anexo IV e a Recorrente.

Parece-nos, mais prudente oportunizar a complementagéo do documento cujo divergéncia juridica fora susatada,
ao invés da abrupta inabllitagao da Recorrente.

Inclusive, € o que prevé o préprio edital do certamente,

10.21. No julgamento da habilitac8o, a pregoeira podera sanar erros ou

falhas que ndo alterem a substéncia das propaostas, dos documentos e

sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata

e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de

habilitagéo e classificagdo.

E justamente o caso em apreco, em que a forma juridica do decumento, nio

altera em nada a proposta, a sua veracldade, a verdade real, nem muito menos a lisura do procedtmento
licitatério.

Fato € que o motorista indicado presta e prestard servicos & Recorrente, especialmente se esta sagrar-se
vencedora no processo licitatdrio no que diz respeito ao lote em comento. Tanto € verdade que, anexo a este
recurso, encontra-se contrato de Prestagdo de servigos, firmado tanto pelo motorista quanto pela Recorrente, em
que estes ajustam justamente o forma como se dard o trabalho daquele para com esta, visando o cumprimente do
que fora contratado. E certiddo emitida em nome da Recorrente pessca juridica, dando conta da aptidgo técnica,
ndo s6 de seu s6¢io proprietario, mas sua também.

Assimn, bastaria a determinacdo que a Recorrente apresentasse documento complementar, para fins de
comprovagdo do vinculo, para solucionar a divergéncia e, somente no caso de ndo comprovagido ou nova
incongrudncia, inabllitar aguela.

Pcois bem, como se sabe, a realizagdc de licitagdo € a regra geral para as contratagbes promovidas pe[a
Administracio Piblica, de modo a permitir a igualdade de condigBes e de oportunidades, visando, assim, alcangar
as propostas mais adequadas e vantajosas

para o Poder Piblico, em estrita observéncia aos principios da legalidade, moralidade,

impessoalidade, publicidade, eficiéncia e de outros correlatos.

A necessidade de submissdc ao procedimento licitatdrio tem algada constitucional, prevista no artige 37, XX, da
Carta Magna;

“Art. 37. A administrag8o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

hitps:iwww.comprasnet.gov.br/pregao/pregesire/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=11294358ipgCod=30352593&re Cod=6752934Tipo=R - 13
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da Uni3o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera acs
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficidncia e, também, ao seguinte:

(...} XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdio, as obras,
servicos, compras e alienacles seréo contratados mediante procasso de
licitacio pablica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagBes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da l&i, 6 qual
somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensdaveis & garantia do cumprimento das obrigagtes. (...}". (grifei)
De outro norte, no que interessa ao caso, ressalte-se que a possibilidade da comiss8o ou autoridade competente
promover diligéncia, para esdarecer ou complementar a instrugde do processo, encontra-se disciplinada no art. 43,
§ 3.° da Lei .9 8.666/931 . A promocao de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade
competente em presidir o certame, esbarra com alguma divida, sendo mecanismo necessério para afastar
imprecisdes e confirmagdo de dados contidos nas documentagbes apresentadas pelos participantes do processo -
licitatério.

A par dessas consideraces, na hipdtese em lica, verifica-se gue a autora foi

inabilitada do certame por ndc ter apresentado os contratos de prestacdo de servigos, em

detrimento do item 10.9.3,1 do Edital, sem que lhe fosse concedida a oportunidade de

esclarecer/complementar os documentos apresentados, em compasso com o art. 43, §3°, da lei 8 666!93
supracitado. .

No mesmo sentido, disple o artige 26, §9° do Decreto 10.024/2019, que regula

o pregdo eletrbnico, que os "ducumentos a proposta e a habilitac3o, quando necessarios a confi rmac;ao daqueles
exigidos no edital e jd@ apresentados, serfio encaminhados pelo licitante melhor classificado apés o encerramento do
envio de lances".

O que ndo fora oportunizado a Recorrente ng casoc em exame, de modo a impor

a esta demasiado e excessivo rigor. ’

Ha, portanto, possmlhdade de inclus3c de documentos que sirvam para esclarecer ou complementar Jnformagoes
de um documento jd apresentado tempestivamente pelo licitante, quando este ndo for suficiente para comprovar o -
atendimento das condicBes fixadas no edital. Isso porque dentre as finalidades do certame licitatério

encontram-se a comratacdio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a igualdade de oportunidade de
participacio dos interessados, nos termos do artigo 39, caput, da Lei 8.666/93.

Com estas premissas apontadas, citamos o Acérddo 121172021, proferido pele TCU, em sede de Representacdo
(TC 018.651/2020-8). Na ocasido, verificou-se que a licitante vencedora ndo havia encaminhado momento prévio &

- abertura da sessdo, o (1) balanco patrimonial e (2) a dedaragio de contratos firmados. No decorrer do certame, o
procedimento adotado pelo pregoeiro foi de abrir nova oportunidade para encaminhamente da documentacio, apds
iniciada a fase de julgamento de propostas. Decisdo esta acertada, diga-se de passagem.

No referido julgado, apds elevado debate juridico, o TCU fixou o entendimento no Acbrddo 1.211/2021 de que
“admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicBes pré-existente d abertura da sessdo
pblica do certame NAO FERE

os princlpios da isonomia e igualdade entre os licitantes" (Acérd3o 1.211/2021 do TCU).

Vale lembrar que, muito embora a vinculacdo ao edital seja principio regente do procedimento licitatdrio, deve
prevalecer a necessidade de acolher-se a proposta mais vantajosa & Administracdo, tendo em vista o interegse
publico em jogo, o que é assegurade por meio da ampla competitividade. Na licdo de HELY LOPES MEIRELLES ("m
"Direito Administrativo Brasileiro”, 134 ed., RT Ed., 580 Paulo: 1.987):
"Licitac8o & o procedimento admmlstratlvo medlante oquala
Administracio Puiblica seleciona a proposta mais vantajosa para o

contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de
uma sucessdo ordenada de atos vincutantes para a Administragdo e para os
licitantes, o que proplqa igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.
Conguanto ndo seja uniforme, a doutrina é acorde na acentuagio dos
tragos essenciais e das finalidades da licitagdo, tal como o fizemgs”

C procedimento licitatdrio kem por objetivo a busca do melhor contrato para a administrac&o; a anterpretagao do
edital deve ser feita & conta de tal premissa, 0o que afasta o excesso de rigor por parte da Comissdd; a fim de que
seja preservado o interesse publico.

Em caso andlogo, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parand, assim formou sua jurisprudéncia. IR
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.

TOMADA DE PRECO 39/2019. CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA/ARQUITETURA

PARA EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA DA BILHETERIA £

SANITARIOS E IMPLANTA(;AO DA CAIXA D’AGUA PRE-

MOLDADA DO ESTADIO WILLIE DAVIDS. CONCORRENTES QUE

NAO APRESENTARAM O COMPROVANTE DE PAGAM ENTO DQ

SEGURO GARANTIA, EM AFRONTA AO ITEM 3.2.2, ALINEA “*C”

DO EDITAL, POREM APRESENTARAM G SEGURD GARANTIA.

EXIGENCIA ILICITA, DESARRAZCADA E DESPROPORCIONAL.

DOCUMENTO DE NATUREZA COMPLEMENTAR E, PORTANTO, PRESCINDIVEL, EVIDENCIANDO EXCESSO DE
FORMALISMO POR PARTE DO PODER PUBLICO. o
POSSIBILIDADE DE A ADM]NISTRACAO EMPREENDER ' ’
DILIGENCIAS DESTINADAS AQ ESCLARECIMENTO OU A

COMPLEMENTA(;AO DA INSTRUCAOQ DO PROCEDIMENTO

LICITATQRIO PREVISTA NO §3°, DO ART. 43, DA LEI DE ' I
LICITACOES. 1. (...} .2. A Lei de LicitagSo no citada paragrafo § 3¢ do R
art. 43 autoriza a Comissao, em qualquer fase da licitag8o, a promogéo L
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucédo do

processe, tal como ocorreu no presente caso. RECURSO PROVIDO.

(TIPR -'53 Camara Civel - 0061908-76.2019.8,16.0000 - Maringa - Rel.:

DESEMBARGADQOR NILSON MIZUTA - 1. 22.06.2020)

Q2. DOS PEDIBOS

1820
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De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se 1821
o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo em apreco, HABILITANDO a
Recorrente g, via de consequéncia, sagrando-a vencedora dos lotes 28 e 47.

Termos em que, pede-se deferimento,

Francisco Beltrfo - PR, 11 de maio de 2023,

Fechar

https:!fwww.oompr;lsnet.gov.br!pregao!pregoeiro!Aoompanhar_RecursoS.asp?prgCod=1 1294358ipgCod=30352593&reCod=6752934Tipo=R 343
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Pregéo/Concorréncia Eletrénica

w Visualizacio de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO ;

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA DE
FRANCISCO BELTRAD - ESTADO DO PARANA.

Cédigo: 00435188-0

Pregdo eletrbnico: n° 5%/2023

Processo licitatéria: n® 276/2023

KAMER & SANTOS TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito privade

com CNP] N. 45.442,249/0001-95, com enderego a Av. Progresse, s/n, Secgdo Progresso, no Municipio de
Francisco BeltrSo, Estado do Parand, vemn, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por sl ou por intermédio de
seus advogados infra-assinados, com escritorio profissional no enderego constante da nota de rodapé, com
fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de pregdo eletrfnico 29/2023 (processo
licitatério 276/2023), interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir.

01. DOSI FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltro fez publicar edital de licitagdo na modalidade de Preg8o Eletrénico
sob o n. 59/2023, objetivando a “Contratagdo de servigos de transporte escolar gratuito no municipio de Francisco
Beltrdo - PR.”

A sess#o virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04, p.p.,

ocasidio em que as licitantes interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de prego.

Apés a andlise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No caso do presente recurso, diz respeito aos itens/lotes de nimeros 28 e 47

do certame.

Ao final, constatou-se que a empresa Recorrente apresentou o lance de menor

valor. Com isso, passou-se a fase subsequente, que teve por objeto a andlise da documenta¢do de habilitacdo
apresentada pela empresa,

Na sequéncia, apés anallsa da documentag8o, esta respeitivel equipe técnica

exarcly parecer pelos seguintes termos:

"Atestado de capacidade técnica apresentado ndo foi emitido em nome da

pessoa juridica licitante, deixando de atender ao item 10.9.1, bem como ¢

documento apresentado como Contrato de Prestacdo de Servigo, ndo

comprova vinculo com o motorista indicado na Declaragio do Anexo IV,

tendo em vista a auséncia de assinatura do contratado, assim como se trata

de documento com natureza diversa de contrato, contando apenas um

compromisso unilateral do declarante. Restando assim, a empresa

INABILITADA.”

Sendo este o Unico motive para inabilitacdo da Recorrente, tem-se que esta cumprid com todos os demais
requisitos do certame.

Ato continuo, fora declarada deserta a licitagdo para os presentes itens, ao passo que ndo houvera nenhurna outra
concorrente habilitada.

Ocorre que, Douta Julgadora, a inabllitagao & a ato formal, dotado de eficacia imediata, apés anéilse dos requisltos
legais e administrativos previstos em edital, sendo que para

o caso de divergéncia interpretativa acerca de determinado fato juridico, ante o principio do contraditério, coroldrio
constitucional, deve-se ponderar com prudéncia.

Nc caso em exame, a divergéncia diz respeito a documento com fins de comprovar vinculo de trabalho entre o
motorista indicado nos moldes do Anexo IV e a Recorrente.

Parece-nos, mais prudente oportunizar a complementagio do documento cujo divergéncia juridica fora suscitacra,
ao invés da abrupta mabllitagéio da Recorrente. .
Inclusive, € o que prevé o préprio edital do certamente.

10.21. No julgamento da habilitacBo, a pregoeira poderd sanar erros ou

falhas que nda altersm a substancia das propostas, dos documentos e

sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata

e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de

habilitagéo e classificagéo.

= justamente o caso em aprego, em que a forma juridica do documento, nao

altera em nada a proposta, a sua veracidade, a verdade real, nem muito menos a lisura do procedlmento
licitatdrio.

Fato é que o motorista indicade presta e prestard servigos & Recorrente, especialmente se esta sagrar-se
vencedora no processo licitatdrio no que diz respeito ao lote em comento. Tanto € verdade gue, anexo a este
recurso, encontra-se contrato de Prestagdo de servigos, firmado tanto pelo motorista quanto pela Recorrente, em
que estes ajustam justamente o forma como se dara o trabalho daquele para com esta, visando ¢ cumprimento do
que fora contratado. E certid§o emitida em nome da Recorrente pessoa juridica, dando conta da aptidao técnica,
ndo sd de seu sécio proprietaric, mas sua também.

Assim, bastaria a determinacio que a Recorrente apresentasse documento complementar, para fins de
comprovacio do wvinculo, para solucionar a divergéncia e, somente no caso de ndo comprovacdo ou nova
incongruéncia, inabilitar aquela.

Pois bem, como se sabe, a realizaclo de licitagdo & a regra geral para as contratagbes promovidas pela
Administracdo Pablica, de modo a permitir a igualdade de condiges e de oportunidades, visando, assim, aitdngar
as propostas mais adequadas e vantajosas

para o Poder Pdblico, em estrita observéncia aos principios da legalidade, moralidade,

impessoalidade, publicidade, eficiéncia e de outros correlatos.

A necessidade de submissSo ao procedimento licitatdrio tem algada constitucianal, prevista no artige 37, XXI, da
Carta Magna:

"Art. 37. A administracdo pdblica direta e indireta de qualquer dos Poderes

https:ffwww.comprasnet.gov.biipregac/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp7prgCod=1129435&ipgCod=303526118reCod=675294&Tipo=R - 143
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...} XXI - regsalvados os casos especificados na legislagdo, as cbras,
servicos, compras e alienacfies serdo contratados mediante processo de
licitagdo pablica que assegure igualdade de condigBes a todos os : T
concorrentes, com cladusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, '
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual

somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagfes. (...}". {grifei}

De outro norte, no que interessa ao ¢aso, ressalte-se que a possibilidade da comissdo ou autoridade competente
promover diligéncia, para esdarecer ou complementar a instrugde do processo, encontra-se disciplinada no art. 43,
§ 3.2 da Lei .© 8.666/931 . A promocao de diligéncia & realizada sempre que a comissao juigadora, ou autoridade
competente em presidir o certame, esbarra com alguma divida, sendo mecanismo necessarfo para afastar
imprecisbes e confirmacglo de dados contidos nas documentagBes apresentadas pelos participantes do -processo
licitatorio.

A par dessas consideragBes, na hipdtese em lica, verifica-se que a autora foi

inabilitada do certame por n3o ter apresentado os contratos de prestacdo de servigos, em

detrimento. do itern 10.5.3.1 do Edital, sem que lhe fosse concedida a oportunidade de

esclarecer/complementar os documentos apresentados, em compassoe com o art. 43, §3°, da ie: 8 666{93
supracitado. R
No mesmo sentido, disple o artigo 26, §9° do Decreto 10.024/2019, que regula

o pregdo eletrdnico, que os "documentos a proposta e a habilitagédo, quando necessarios a conf"rmagao daqueles
exigidos no edital e j& apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apds o encerramento do
envio de lances”.

O que ndo fora oportunizado a Recorrente no caso em exame, de modo a impor

2 esta demasiado e excessivo rigorn B SF

Ha, portanto, possnbrhdade de inclusdo de documentos que sirvam para esclarecer ou complementar informagtes
de um documento ja apresentado tempestivamente pelo licitante, quando este ndo for suficiente para comprovar o
atendimento das condicbes fixadas no edltal. Isso porque dentre as finalidades do certame licitatério

encontram-se a comratacao da proposta mais vantajosa para a administragdo € a igualdade de oportunidade de
patticipacdo dos Interessados, nos termos do artigo 39, caput, da Lei B.666/93.

Comn estas premissas apontadas, citamos o Acdrddo 1211/2021, proferido pelo TCU, em sede de Representacdo
{TC 018.651/2020-8). Na ocasido, verificou-se que a licitante vencedora ndo havia encaminhade momento prévio a
abertura da sessdo, o (1) balanco patrimonial e (2} a declaracac de contratos firmados. No decorrer do certame, o
procedimento adotado pelo pregoeiro foi de abrir nova opertunidade para encaminhamento da documentagéo, apos
iniciada a fase de julgamento de propostas. Decisdo esta acertada, diga-se de passagem.

No referido julgado, apods elevado debate juridico, o TCU fixou o entendimento no Acordao 1.211/2021 de que
"admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢les pré-existente & abertura da sessdo.
piblica do certame NAO FERE

os principios da isonomia e igualdade entre os licitantes" (Acérddo 1.211/2021 do TCU).

Vale lembrar que, muito embora a vinculag8o ao edital seja principio regente do procedimente licitatdrio, deve
prevalecer a necessidade de acolher-se a proposta mais vantajosa a Administracdo, tendo em vista o interesse
plblico em jogo, o que & assegurado por meio da ampla competitividade. Na ligdo de HELY LOPES MEIRELLES {"in"
"Direito Administrativo Brasileiro®, 132 ed., RT Ed., Sdo Paulo: 1.987):

"Licitacdo € o procedimente admlmstratwo mediante o qual a

Administra¢do Publica seleciona a proposta mais vantajosa para ¢

contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de

uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a2 Administracio e para os

licitantes, o gue propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua _ L
como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos. T ek
Conquanto ndo seja uniforme, a doutrina € acorde na acentuagdo dos T
tragos essenciais e das final idades da licitagdo, tal como o fizemos”

O procedimento licitatdrio tem por cbjetive a busca do melhor contrato para a administracéo; a interpretagéo do
edital deve ser feita & conta de tal premissa, 0 que afasta o0 excesso de rigor por parte da Comissdo, a fim’ cle que
seja preservado o interesse pablico.

Em caso andlogo, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parand, assim formou sua jurisprudéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADQ DE SEGURANCA.

TOMADA DE PRECO 39/2015. CONTRATA(;E«O DE EMPRESA

ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGEN HARIA/ARQUITETURA

PARA EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA DA BILHETERIA E

SANITARIOS E IMPLANTA(;KO DA CAIXA D’AGUA PRE-

MOLDADA DO ESTADIO WILLIE DAVIDS. CONCORRENTES QUE

NAO APRESENTARAM O COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO o
SEGURO GARANTIA, EM AFRONTA AQ ITEM 3.2.2, ALINEA *C”

DO EDITAL, POREM APRESENTARAM O SEGURO GARANTIA.

EXIGENCIA ILICITA, DESARRAZQADA E DESPROPORCIONAL. : ;
DOCUMENTO DE NATUREZA COMPLEMENTAR E, PORTANTO, PRESCINDIVEL, EVIDENCIANDO EXCESSO DE
FORMALISMO POR PARTE DO PODER PUBLICO. .
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRAGAO EMPREENDER C
DILIGENCIAS DESTINADAS AQ ESCLARECIMENTO OU A

COMPLEM ENTAGCAQ DA INSTRUGAQ DO PROCEDIMENTO

LICITATORIO PREVISTA NO §3%, DO ART. 43, DA LEI DE

LICITAGOES. 1. (...) .2. A Lei de LicitacZoe no atado paragrafo § 3° do

art. 43 autoriza a Comissao, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo

de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do

processo, tal como ocorreu no presente caso. RECURSO PROVIDO.

{TIPR - 58 C8mara Civel - 0061908-76.2019.8,16.0000 - Maringa - Rel.:

DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - 1. 22.06.2020) .

02. DOS PEDIDOS
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De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se : 1824
o provimento do presente recurso, com efeito para gue seja anulada a decisdo em apreco, HABILITANDO a
Recorrente e, via de consequéncia, sagrando-a vencedora dos lotes 28 e 47.

Termas em que, pede-se deferimento.

Francisco Beltrio - PR, 11 de maic de 2023.

Fachay

https:/www.comprasnet.gov.bripregacipregoseiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1129435&ipgCod=30352611&reCod=675294&Tipo=R . 3/3
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: REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERG DE INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCR IQAO E DE SITUAQAO DATA DE ABERTURA
ﬁdﬁgﬁmﬂo1 45 CADASTRAL 24/0212022
[NOME EMPRESARIAL

KAMER & SANTOS TRANSPORTES LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
KsS TRANSPORTES ME

CODIGO E DESCRICAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
49.29-9-01 - Transporte rodovidrio coletivo de passageiros, sob regime de frefamento, municipal

CODIGO E DESCRIGAD DAS Al IVIDADES ECONOMICAS SECURDARIAS
49.24-8-00 - Transporte escolar

CODIGO E DESCRIGAC DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LGGRADOURG NUMERO COMPLEMENTO

AV PROGRESSO SN KM SECCAO PROGRESSO

CEP BAIRRO/DISTRITC MUNIGIFIO UF
85.609-250 ZONA RURAL FRANCISCO BELTRAQ PR
ENDERECC ELETRONICD FTELEFONE

SCALACONTABILIDADE@OUTLOOK.COM {46) 9916-1803/ (0000) 0000-0000

ENTE FEDERATIVQ RESPONSAVEL (EFR)
Sl

[ STUACAD CADASTRAL DATA DA SITUAG A CADASTRAL
ATIVA 24/02/2022

MOTIVO DE QTUACAO CADASTRAL

LT IR

SITUACAD ESPECIAL I DATA DA SITUACAD ESPECIAL

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018. _,
Emitido no dia 27/03/2023 as 09:51:17 (data & hora de Brasilia). Pagina: 1/1;

about:blank . . 1M
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KAMER & SANTOS TRANSP.R;-; 'S L%: 1 _A
CONTRATO SOCI

Fls 01
nasczdo em 30 08. 195'?
'ente ¢ domiciliado em -
ona Rural — CEP 85609-
de emissdo 10.12, 1978 e
CA -OS DAMAZIO DOS

ACISIO ANTONIO KAMER, brasfl_ei,rd“
natural de Nova Trento -:SC, empresari
Francisco Beltrdo ~ PR, &-Av. Sec¢io-Progres
250, possuidor da CI-RG n*2.253.445 {
CPF/MF n° 370.392.539-68 ¢ ROB __
SANTOS, brasileiro, solteiro, nascido em 06 de. Abril de 1983, empresério,
residente e domiciliado em Francisco Belufio — PR, 4 Av. Secgdo Progresso,
s/n° - Secglo Progresso — Zona: Rural =*CEP85609-250, possuidor da'CI-RG
n® 13.837.260-0/SESPPR, data de ‘emissfio 07.05.2013 e CPFfl\/[F n°
044.220.879-08, RESOLVEM de comum acerdo constltulr uma Socxedade_
limitada regida pelas clausulas seguintes: - '

PRIMEIRA: A sociedade girara sob o nome empresanal de KAMER &
'SANTOS TRANSPORTES LTDA terd sede~¢ domicilio na Av. Secglio
Progresso — Zona Rural — CEP 85609-250- em Franclsco Beltrﬁo - PR (art
997, 11,CC/ 2002 ). .

SEGUNDA: O capltal social serd de. R$ 20 000 00 ( the Mif Reais )

. _ diVIdldO em 20 000 { Vinte Mil ) quotas de valm' nommal R$ 1 OO { Um Real ).

ACISIO ANTONIO KAMER o ' - R$ 2.000, OO
ROBERTO CARLOS DAMAZIO B@S SANTOS -R$ 18.000,00;

TERCEIRA: O objeto social setd TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS E ALUNOS SOB O-REGIME. ’E FRETAMENTO MUNICIPAL o

QUARTA: A sociedade iniciard suas. atividades em 07 .de. Marg:o de
2022 e seu prazo de duraclio é indeterminado. ( art. 997. TI, CC/2002 )

QUINTA: As quotas sfo indivisiveis e nfio poderfio ser cedidas ou
transferidas a terceiros sem o consentimento do outro. socio, a guem fica
asscg,uradc}' em igualdade de condigOes e prego direito de preferéncia para a
sua aquisigdo se postas & venda, formalizando, se re_ahzada 4 cessio delas, a
alteragdo contratual pertinente. ( art. 1.056, art. 1 057, ¢

SEXTA: A responsabilidade de ¢ads sécio é resmta a0 valor de-suas
quotas, mas todos respondem solzdanamente pela mtegrallzat;éo do capltal L
social. (art.1.052, CC/2002). '

ve //}i)/t/{; /MV‘ %
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:cabe-ré a0 s6¢i6- ROBERTO
CARL OS DAMAZIO DOS SANT__,_ S ~poderes e atribuicdes  de:
administrador, autorizado ¢ uso do ‘nome -empresarial, mdwzdua!mente .
vedado, no entanto em atividades estranhis 80 interesse social ou assumnir
obrigacdes seja em favor.de qualquer dos | quotxstas ou de tercelros, bem como
onerar ou alienar bens iméveis da, sociedade, sem aufonzagao do outro soc1o
(artigos 997 VI; 1.013, 1.015, 1.064, CC2002). :

OITAVA Ao término de cada exercicio somal em 31 de Dezembro 0
administrador prestaréd conta justificada de sua admmlstrac;ﬁa, procedendo a
elaboragéio do inventario, do balanco patfimonial e do- ba!am;:o de resultado
econdmico, -cabendo aos sécios, na proporgio de suas quotas, ou Iucros ou:
perdas apuradas (art. 1065, CC/2002). . o

NONA: Nos quatro meses seguintes ao té no.do exercicio social, os -
sécios deliberarfio sobre as contas e designardo administrador |
caso. (artigos. 1.071 € 1.072, § e art. 1.078, CC/2002). : o

DECIMA: A sociedade poderd a qualqner te"rnpo abrir ou fechar ﬁha.l-
ou outra dependéncia, mediante dlterag;ae centratual assinada. por todos os-

seios,

DECIMA PRIMEIRA.: Os socios p@derao df: comum acorda, ﬁxar uma
retirada mensal, a titulo de * pré — labore _’-’, observadas as dlspasar;ﬁes
regulamentares pertinentes. : '

DECIMA SEGUNDA: Falecendo. ou interditado qualquer sécio, a-
sociedade -continuard  suas atividades com os. “herdeiros, .sucessores ¢ ‘o
incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou do(s) soczo(s)
remanescente(s), o valor de seus haveres serd apurado e I1qu1dado com base na
situagfo patrimonial da sociedade, & data da reso _ut;ﬁo venﬁcada em balam;,o
especialmente levantado. | - -

Pardgrafo inico — O mesmo procedlmento scré adotados em outros-*
casos em que a sociedade se resolva em relag:ﬁo a.seu socm ( art. 1. 028 e art
1.031, (;(1‘/2002 ). |

glyf;} “Yi}'?f“é/)f%iﬁ
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KAMER & SANTOS TRA
CON TRATO S
: Fl& 03
- DECIMA TERCEIRA: O admmzs ( or_declara sob as penas da leL, de
que nFo estd impedido de exercer a administragio da sociedade, por lei
-gspecial, ou em virtude de condenm;ao criminal ou por se encontrarem sob os
efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporanamente, O #Cess0 & cargos
publicos, ou por crime fahmentar de prevaricacdo, peita ou suborno,
concussdo, peculato, contra a ecohomia popular, contra o Sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da conco nc1a,--=.--contra as relagBes de
consumo, fé pitblica, ou a propriedade. (art. 1
DEC,INLA QUAR TA: DFCLARACA
MICROEMPRESA: e
_ DECLARA, sob as penas da Lel--- .-.;qu_e._..__ 'ef!:enquadra na. condu;ﬁo de
MICROEMPRESA, nos termos da Lei Complementarn 123, de 14/12/2006.
DECIMA QUINTA: Fica aien:o o Foro da Comarca. de. Fra.nmsco
Beltrdio -~ PR para o exercicio e 0 cumprlmento dos direitos e ehngagoes_
resultantes deste contrato. :
E por estarem justos e contratados assinam o presente mstrumento em uma
Gnica via.

[ mnmseo }Beitmo PR 21 de F everezro de'2

ACISIO AN'{_‘"@’NIO. KAMER

ENQUADRAMENTO DE

ROBERTO CARLOS 1%:'%(/1-0 DOS SANTOS

FRp T—
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Frencisea Beltda, 23 de fels
" Franciete Pasqduy
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Secretaria Especial de Desburocratizagfo, Gesiao e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo

TERMO DE AUTENTICIDADE

Eu, CLADEMIR ROQUE TOSETTO, com ihscrigéo ativa no CRC/PR, sob o n° 029401, expedida em 31/12/1984,
inscrito no CPF n°® 64428680953, DECLARO, sob as penas da Lei Penal, e sem prejulzo das sancgbes
administrativas e civeis, que este documento & auténtico € condiz com o original.

CPF M? do Registro Nome
64428680953 029401 CLADEMIR ROQUE TOSETTO

CERTIFICO C REGISTRO EM 24/02/2022 16:02 S0B N° 412105739050,
PROTOCOLO: 221244816 DE 24/02/2022.

cODIGC DE VERIFICAGED: 12202524252, CNRJ DA SEDE: 45442243000185.
NiRE: 41210579080. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 2170272022,

EAMER & SANTCS TRANSPORTES LTDA

JUCEPAR

Fi FahMEISL DB TAm4E,

LEANDRO MARCOZ RAYZEL BIECAIA
SECRETARIO-GERAL
www.empregafacil .pr.gov.br

A validade deste documentie, se inpresso, fica sujeita A comprovacio de sua autenticidade nos respectivos portais,
informendo seus respactivos codigos da varificacX¥o.
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CONTRATO DE TRABALHO A TITULO DE EXPERIENCIA

Fis. 01 -
KAMER & SANTOS TRANSPORTES LTDA, pessoa fisica equiparada juridica de -
direito privado, estabelecida & Avenida Progresso, KM Secgfo Progresso, SN —Zona
Rural na cidade de Francisco Belirdo — Pr., inscrita no CNPJ n° 45.442.249/0001-95, .
neste ato representada por seu titular Sr. Roberic Carles Damazio Dos Santos;-
devidamente inscrito no CPF n° 044.220.879-08 e RG n> 13.837.260-0 SESPPR,
nacionalidade brasileiro, solteiro, empresario, residente e domiciliado a4 Comunidade "
Sec¢iio Progresso, SN ~ Zona Rural na cidade de Francisco Beltrdo — PR, abaixe. °

denominado do EMPREGADORA e SILVANA ITCAK DAMZIO DOS SANTOS

brasileira, solteira, motorista, residente e domiciliado na Rua Amazonas, ',_97 »-
Pinheiriio ~ Francisco Beltrio — PR, possuidor da RG n® 2.253.445-9/PR e CPF '

100.148.597-18, CNH 05036702325 abaixo denominado de EMPREGADO, resolvem
celebrar o presente conirato mediante as seguintes clausulas e condigdes: -

Fica o empregado admitido no quadro de empregados da Empregadora'.ha N
funcio de MOTORISTA, mediante a repmmeracio de R$ 2.250,00 por més. =

1) O local de trabatho serd determinado conforme itinerério.

Trajeto da viagem: Transporte Bscolar por Micro-Onibus em estrada de chéo no
periodo matutino, para alunos matriculados na Rede Piblica de Ensino, das localidades
de Linha Santa Bérbara, para Francisco Belirfio, pelo periodo de 12 (doze) meses;
totalizando 60 km digrios. Mais 60 km de viagens extras por més, ¢aso necessario. '

Paragrafo tnico: O empregado fica ciente que soments serd permitido o transporte de
passageiros limitados 4 capacidade de passageiros sentados no(s) veiculo(s) utilizado(s),
ficando expressamente proibido o transporte de passageiros em pé ou acomodados no

corredor, bem como passageiros que ndo estiverem constando na relagio autorizada pela -

ANTT.

2) O prazo do presente contrato de trabatho é firmado pelo prazo determinado de
s

90 dias, a titulo de experiéncia, cujo contrato esté em curso. .

3) O horério de trabatho do empregado serd de segunda & sexta-feira, com cafga -

horaria de 08:00 horas por dia, com intervalo de $1:30 horas, perfazendo a
jornada de 40 horas semanais.

4) O empregado terd direito a repouso semanal remunerado, que serdo aos sabados,

domingos e feriados.

5) O empregado se compromete & trabalhar em regime de compensagfio de horas,
inclusive em periodo noturno, sempre que as necessidade assim o exigirern, =

observadas as formalidades legais.

6) Obriga-se o empregado, além de executar com dedicacdo ¢ lealdade o seu
servigo, & cumprir com o regulamento interno da Empregadora, as inscrigSes de
sua administragfic as ordens de seus chefes e superiores hierirquicos.
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CONTRATO DE TRABALHO A TITULO DE EXPERIENCIA

Fls. 62
7y Aplicam-se a este contrate de wrabatho todas as normas em vigor, relativas aos
contratos de trabalho por prazo detetminado, devendo sua rescisdo antecipada,
por justa causa, obedecer ao dispostonos Artigos 482 ¢ 483 da CLT, conforme o
caso.

8) Vencido o petiodo experimental e continuando o empregado & prestar servigos a
Fmprcgadora, por tempe mdetﬁrmwado ficam prorrogadas todas as clausula
aqui estabelecidas, enquanto nfio se rescmchr o contrato de trabalho.

E, por estarem de pleno acordo, asstnar %mbas as partes, em. duas vias de igual teor. '

11 MAID 2023
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CONTRATO DE TRABALHO A TITULO DE EXPERIENCIA

Fls. §1
KAMER & SANTOS TRANSPORTES I/TDA, pessoa fisica equiparada juridica de
direito privado, estabelecida & Avenida Progresso, KM Secglio Progresso. SN — Zona
Rural na cidade de Francisco Belirfio — Pr.| inscrita no CNPJ 1° 45.442.249/0001-95,
neste ato representada por sew titular Sr. Roberto Carlos Damazie Dos Santos,
devidamente inscrito no CPF n° 044.220.879-08 ¢ RG n® 13.837.260-0 SESPPR,
nacionalidade brasileiro, solteiro, empresario, residente ¢ domiciliado & Comunidade

Secedo Progresso, SN — Zona Rural na cidade de Francisco Beltrfio — PR, abaixo.
denominado de EMPREGADORA ¢ JObE;LZNO DAMAZIO DOS SANTOS .

brasileiro, solteiro, motorista, residente do}nicil.iado na Av. Amazonas, 97 — Bairro —
Pinheirinho — Francisco Beltrdio — PR, posbuidor da RG n° 4.758.111-7/PR ¢ CPF n°
628.442.299-72, CNH 00087762898 abaixo!denominado de EMPREGADO, resolvem
celebrar o presente contrato mediante as seguintes cldusulas e condigbes:

1) Fica o empregado admitido no quadro de empregados da Bmpregadora na
fungiio de MOTORISTA, mediante aremuneracio de RS 2.250,00 por més,
2) O local de trabalho serd determinado conforme itinerario.

Trajeto da viagem: Transporte Escolar _por?l"erua ou similar, de 15 lugares em estrada
de chio, com no minimo 15(quinze) lugares, nos periodos matutino ¢ vespertino, para
alunos matriculados na Rede Phblica de Enjsino, das localidades de Sec¢fo Progresso,
Volta Grande do Santana, Linha Tubin ¢ Fabrica Alcast para Secgdo Jacaré, pelo
periodo de 12(doze) meses, totalizando 150 km didrios. Inclui nesse item uma perua ou
similar, de 15 lugares, para auxiliar no perjodo, integral, alunos matriculados na rede
pablica de ensino, das localidades de Secgdo Progresso, Volta Grande do Santana,
Linha Tubin ¢ Fabrica Alcast para Secgiio Jacaré, Mais 150 km de viagens extras por
més, caso necessario.

Pardgrafo nico: O empregado fica ciente que somente serd permitido o transporie de
passageiros limitados a capacidade de passageiros serntados no(s) vefculo(s) utilizado(s),
ficando expressamente proibido o transporte de passageiros em pé ou acomodados no
corredor, bem como passageiros que niio estiverem constando na relagéio autorizada pela
ANTT.

3) O prazo do presente contrato de trabalho ¢ firmado pelo prazo determinade de
90 dias, a titulo de experiéneia, cujo tf;ontrato estd ern curso,

4) O hotario de trabalho do empregado serd de segunda & sexta-feira, com carga
horaria de 08:00 horas por dia, com intervalo de 01:30 horas, perlazendo a
jornada de 40 horas semanais.

5) O empregado tera direito a repouso semanal remunerado, que serfio aos sabados,
domingos e feriados.

6) O empregado se compromete & trabalhar em regime de compensagdo de horas,
inclusive em periodo noturno, sempre que as necessidade assim o exigiren,
observadas as formalidades legais.

7y Obriga-se o erapregado, além de éxe,cntar com dedicacfio ¢ lealdade o seu
servigo, & cumprir com o regulamento interno da Empregadora, as inscrigdes de
sua administragiio as ordens de seus chefes ¢ superiores hierdrquicos. '
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CONTRATO DE TRABALHO A TITULO DE EXPERIENCIA

Fis. (2

8) Aplicam-se a este contrato de trabalho todas-as normas em vigor, relativas aos
contratos de trabalho por prazo determinado, devendo sua rescisfio antecipada,
por justa causa, obedecer ac disposto|nos Artigos 482 ¢ 483 da CLT, conforme o
caso.

9} Vencido o periodo experimental e continvando ¢ empregado a prestar Servigos a

Empregadora, por tempo indeterminado ficam prorrogadas todas as cldusula
aqui estabelecidas, enquanto ndo se rescindir o contrato de trabatho.

E, por estarem de pleno acordo, assinam ambas as partes, em duas vias de igual teor.

11 WA 2013
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KAMER & SANTOS TRANSPORTES
CNPJ 45.442.249/0001-95
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ASSOCIACAO TRANSPORTADORES DE ALUNO NO MUNICIPIO
DE FRANCISCO BELTRAO
CNPJ 02.865.501/0001-66
RUA PORTO ALEGRE, 280 — BAIRRO - ALVORADA
85.601.480 - Francisco Beltrdo — Pr.,

EDITAL DE PREGAO N° 59/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 276/2023
MODALIDADE: PREGAQ ELETRONICO
TIPO: MENOR PRECO GLOBAL POR ITEM

OBJETO: Contratagdo de servigos de transporte escolar gratuito no municipio de
Francisco Beltrdo — PR.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ASSOCIACAO TRANSPORTADORES DE ALUNGS NO MUNICIPIO DE FRANGISCO BELTRAD,
inscrito no CNPJ N°: 02.865.501/0001-66, estabelecida na Rua Porta Alegre, 280 - Bairro —
Alvorada — Francisco Beltrdo - Pr, recomenda para as demais empresas piblicas e privadas &
contratacdo da empresa: Kamer & Santos Transportes Ltda. - CNPJ n® 45.442.249/0001-95,
com sede na Av. Progresso, sn — SessSo Progresso - Zona Rural— Interior — Francisco Beltrdo -
Parand — Desempenha comprovagdo de aptiddo para desempenhio de atividade p‘ertinenté 'e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, De acordo no
contido do Artigo 30 Hem Il da lei 8.6666,93 e Art. 4% inciso X1 da Lei 10.520/2002.

Francisco Beltrio, 11 de maio de 2023

4

ASSQOCIAGAO TRANSPORTADOREE DE O MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAD
CHPJ 02.865.501/0001-66
Gilmar Santos Ferreira
Presidente
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’f% | Malinoski

Sociedade de advocacia
OAB/PR 10.864

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSA’O DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAO - ESTADO DO PARANA.,

Illl]llliIII‘!Illllfll"Ii'!‘(ll;l!‘l!'!lillﬁ“
Cédigo: 00435188-0

Pregfio eletrdnico: n° 59/2023
Processo licitatério: n® 276/2023

KAMER & SANTOS TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito privado
com CNPJ N. 45.442.249/0001-95, com endere¢o a Av. Progresso, s/n, Secgfio Progresso, no
Municipio de Francisco Beltréio, Estado do Parand, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por
si ou por intermédio de seus advogados infra-assinados, com escritério profissional no endereco
constante da nota de rodapé, com fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de
pregao eletronico 29/2023 (processo licitatorio 276/2023), interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos ¢ fundamentos que passa a aduzir.

Rua Palmas, n® 57, Bairre Vila Neova, Francisco Beltrio — PR, CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmazil.com /site www.malinoski.adv.br '
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01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrfo fez publicar edital de licitagio
na modalidade de Pregdo Eletronico sob o n. 59/2023, objetivando a “Coniratagdo de servigos
de transporte escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrdo — PR.”

A sessiio virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04, p.p.,
ocasido em que as licitantes interessadas compareceram ¢ ofertaram suas propostas de prego.

Apos a andlise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No caso do presente recurso, diz respeito aos itens/lotes de nimeros 28 ¢ 47

do certame.

Ao final, constatou-se que a empresa Recorrente apresentou o Jance de menor
valor. Com isso, passou-se a fase subsequente, que teve por objeio a andlise da documentagdo de -

habilitagdo apresentada pela empresa.

Na sequéncia, apos analisa da documentagfio, esta respeitavel equipe técnica

exarou parecer pelos seguintes termos:

“Atestado de capacidade técnica apresentado ndo foi emitido em nome da
pessoa juridica licitante, deixando de atender ao item 10.9.1, bem como o
documento apresentado como Contrato de Prestagdo de Servigo, ndo
comprova vinculo com o motorista indicado na Declaragdo do Anexo IV, ..
tendo em vista a auséncia de assinatura do contratado, assim como se trata
de documenio com natureza diversa de comtrato, contando apenas um
compromisso unilateral do declarante. Restando assim, a empresa
INABILITADA.” K

Sendo este 0 Gnico motivo para inabilitagio da Recorrente, tem-se que esta

cumpriu com todos os demais requisitos do certame.

Ato continuo, fora declarada deserta a licita¢do para os presentes itens, ao

passo que ndo houvera nenhuma outra concorrente habilitada.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: {46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail com/site www.malinoskiadv.br
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Ocorre que, Douta Juigadora, a inabilitag8o € a ato formal, dotado de eficacia
imediata, ap6s andlise dos requisitos legais e administrativos previstos em edital, sendo que para * "
o caso de divergéncia interpretativa acerca de determinado fato juridico, ante o pr_incipi'd' do

contraditdrio, corolario constitucional, deve-se ponderar com prudéncia.

No caso em exame, a divergéneia diz respeito a documento com fins de
comprovar vinculo de trabalho entre o motorista indicado nos moldes do Anexo IV ¢ a

Recorrente.

Parece-nos, mais prudente oportunizar a complementagio do documento cujo

divergéncia juridica fora suscitada, ao invés da abrupta inabilitagio da Recorrente.
Inclusive, é o que prevé o préprio edital do certamente.
10.21. No julgamento da habilitagdo, a_pregoeira podera sanar erros ou

falhas gue nio alterem a substincia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata: -

¢ acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficicia para fins de

habilitagfo e classificagio.

E justamente o caso em apre¢o, em que a forma juridica do documento, néo
altera em nada a proposta, a sua veracidade, a verdade real, nem muito menos a Hsura do

procedimento licitatério.

Fato é que o motorista indicado presta e prestard serigos a Recorrente,
especialmente se esta sagrar-se vencedora no processo licitatério no que diz respeito ao lote em

comento. Tanto € verdade que, anexo a este recurso, gcontra-se¢ contrato de prestacio de

g, em que estes ajustam

Jjustamente o forma como se dara o trabalho daquele para com esta, visando o cumprimento do

que fora contratado. E

Rua Palmas, n” 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.br
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Assim, bastaria a determinagio que a Recorrente apresentasse documento
complementar, para fins de comprovacfio do vinculo, para solucionar a divergéncia e, somente

no caso de n3o comprovacdo ou nova incongruéncia, inabilitar aquela.

Pois bem, como se sabe, a realizagio de licitagio ¢ a regra ggral para as
contratacdes promovidas pela Administragio Publica, de modo a permitir a igualdade de
condi¢Bes e de oportunidades, visando, assim, alcangar as propostas mais adequadas e vantajosas
para o Poder Puablico, em estrita observincia aos principios da legalidade, moralidade,

impessoalidade, publicidade, eficiéncia e de outros correlatos.

A necessidade de submissio ao procedimento licitatério tem algada

constitucional, prevista no artigo 37, XXI, da Carta Magna:

"Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXI __ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras e alienacdes serfio contratados mediante processo de
licitacio publica que assegure ignaldade de condi¢cies a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacbes de gaga}hent'b,'
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 gual
somente permitird as exigéncias de gualificacio técnica e econdmica
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes. (...)". (grifei)

De outro norte, no que interessa ao caso, ressalte-se que a possibilidade da
comissdo ou autoridade competente promover diligéneia, para esclarecer ou complementar a
instrugfio do processo, encontra-se disciplinada no art. 43, § 3.° da Lei .° 8.666/93" . A promogio
de diligéncia € realizada sempre que a comisso julgadora, ou autoridade competente em presidiffj{: :
o certame, esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo necessdrio para afastar imprecisdes ¢
confirmagiio de dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos participantes do processo

licitatério.

' § 3° E facultada & Comiss#o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promogiio de diligéncia destinada a

esclarecer ou a complementar a instrucio do processe, vedada a inclusio posterior de documento ou lnformac,‘ao que
deveria constar originariamente da proposta. -

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nowva, Francisco Beltrio — PR, CEP 85605-060 o
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com /site www.malinoski.adv.br LR
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A par dessas consideragdes, na hipdtese em liga, verifica-se que a autora foi
inabilitada do certame por nfio ter apresentado os contratos de prestacfo de ser\}igos'. em
detrimento do item 10.9.3.1 do Edital, sem que lhe fosse concedida a oportumdade de
esclarecer/complementar os documentos apresentados, em compasso com o art. 43, §3°, da_:. _
lei 8.666/93 supracitado.

No mesmo sentido, dispde o artigo 26, §9° do Decreto 10.024/2019, que regula
o pregido eletrbnico, que os "documentos @ proposta e & habilitacido, quando necessdrios i
confirmacdo daqueles exigidos no edital e jd apresentados, serdo encaminhados pelo licitante

melhor classificado apds o encerramento do envio de lances”,

O que ndo fora oportunizado & Recorrente no caso em exame, de modo a impor

a esta demasiado e excessivo rigor.

H4, portanto, possibilidade de inclusio de documentos que sirvam_para

esclarecer ou complementar informacdes de um documento ji apresentado
tempestivamente pelo licitante, quando este ndo for suficiente para comprovar o atendimento

das condigdes fixadas no edital. Isso porque dentre as finalidades do certame licitatério
encontram-s¢ a contratagio da proposta mais vantajosa para a administragfo e a igualdade de

oportunidade de participagio dos interessados, nos termos do artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93.

Com estas premissas apontadas, citamos o Acorddo 1211/2021, proferido pelo
TCU, em sede de Representagiio (TC 018.651/2020-8). Na ocasido, verificou-se que a licitante
vencedora nd30 havia encaminhado momento prévio a abertura da sessfo, o (1) balango
patrimonial e (2) a declaragiio de contratos firmados. No decorrer do certame, o procedimento-
adotado pelo pregoeiro foi de abrir nova oportunidade para encaminhamento da documentagﬁc;,

apos iniciada a fase de julgamento de propostas. Decisfo esta acertada, diga-se de passagem.

No referido julgado, apés elevado debate _;urldlco 0 TCU fixou o

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Belaiio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. ¢~-mail: rodrigomalinoski@hotmail .com/site www.malinoskiadv.br
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Vale lembrar que, muito embora a vinculagio 2o edital seja principio regente,
do procedimento licitaiorio, deve prevalecer a necessidade de acolher-se a proposta mais
vantajosa 2 Administraciio, tendo em vista o interesse phiblico em jogo, o que & assegurado
por meio da ampla competitividade. Na ligho de HELY LOPES MEIRELLES ("in" "Direito
Administrativo Brasileiro", 13% ed., RT Ed., Sio Paulo: 1.987): |

“Licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o -qual- a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantagjosa para ¢
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de
uma sucessdo orvdenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua:-
como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos. :
Conguanto ndo seja uniforme, a doutrina é acorde na acemtuagdo dos

tracos essenciais e das finalidades da licita¢do, tal como o fizemos™

O procedimento licitatério tem por objetivo a busca do melhor contrato-para a
administragdo; a interpretaciio do edital deve ser feita a conta de tal premissa, o que afastao

excesso de rigor por parte da Comisséo, a fim de que seja preservado o interesse ptiblico. -

Em caso analogo, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parand, assim =~ "

formou sua jurisprudéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
TOMADA DE PRECO 39/2019. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA/ARQUITETURA
PARA EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA DA BILHETERIA E
SANITARIOS E IMPLANTACAO DA CAIXA D’AGUA PRE-
MOLDADA DO ESTADIO WILLIE DAVIDS. CONCORRENTES QUE
NAO APRESENTARAM O COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO
SEGURO GARANTIA, EM AFRONTA AO ITEM 3.2.2, ALINEA “C
DO EDITAL, POREM APRESENTARAM O SEGURO GARANTIA.
EXIGENCIA ILICITA, DESARRAZOADA E DESPROPORCIONALL.
DOCUMENTO DE NATUREZA COMPLEMENTAR E,

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nowva, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.br
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PORTANTO, PRESCINDIVEL, EVIDENCIANDO EXCESSO ‘DE
FORMALISMO POR PARTE DO PODER - PUBLICO.
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO EMPREENDER
DILIGENCIAS DESTINADAS AO ESCLARECIMENTO OU A
COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, PREVISTA NO §3° DO ART. 43, DA LEI DE_

(TJPR - 5° Cémara Civel - 0061908-76.2019.8.16.0000 - Maringé - Rel.:
DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J. 22.06.2020) -

02. DOS PEDIDOS

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se
0 provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisfio em aprego;.

HABILITANDO a Recorrente e, via de consequéncia, sagrando-a vencedora dos lotes 28 ¢ 47.

Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Beltro - PR, 11 de maio de 2023,

RODRIGO MALINOSKI
OAB/PR 69.336

Rua Palmas, 1° 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski(@hotmail.com/site www.malinoski.adv.br
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Proc. Administrativo 56- 5.797/2023

'GP, SMA, SM

Licitacao: Transporte Escolar Gratuito

Segue parecer juridico ao recurso administrativo interposto por KAMER & SANTOS TRANSPORTES LTDA quanto '_:T' s
aos itens 28 e 47. i

Att

Camila Slongo Pagorare Bonte
Procuradora Geral

Anexos:
Parecer_n_0730_2023_Proc_5797_Recurso_Administrativo_Merito_Pregac_Kamer_e_Santes_Transportes.pdf

Para verificar a vaiidade das assinaturas, asesse htips:ffranciscobeltran, 1 dog.com.briverificacaoid4F6-3307-122B-9224 ¢ informe o codigo 44F6-3307-1228-9224 -

Assinado por 1 pessoa: CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDI 2 0730/2
PROTOCOLON.? : 5797/2023
RECORRENTE : KAMER & SANTOS TRANSPORTES LTDA
PREGAO ELETRONICO N2 59/2023
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante KAMER & SANT(OS
TRANSPORTES LTDA contra decisdo da Pregoeira de inabilitacdo dos itens 28 e 47 referen-
tes ao Pregdo Eletr8nico n.2 59/2023, cujo objeto é contratacio de servigos de transporte escolar

gratuito aos alunos da rede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco
Beltrdo/PR.

Alega a Recorrente que é indevida a sua inabilitagao por excesso de rigor e forma-
lismo no julgamento pela Pregoeira, pois o vinculo de trabalho com ¢ seu motorista indicado

efetivamente existe, assim como € preexistente a sua capacidade técnica, sendo que a diver-

géncia nos documentos apresentados deveria ser objeto de diligéncia e complementagido an-

tes da sua abrupta exclusdo do certame. Anexou Contratos de Trabalho de Experiéncia fir- -

mados com os motoristas Silvana Itcak Damazio dos Santos e Jocelino Damazio dos Santos

em 11/05/2023, e Atestado de Capacidade Técnica emitido pela ATAMBEL em nome da em--

presa licitante.

Por se tratar de Pregéo Eletrénico que tramita através da Plataforma Eletrénica do
Governo Federal COMPRASGOQOV, observa-se que ndo houve apresentacio de contrarrazdes
pelas demais licitantes.

Em seguida, a Pregoeira encaminhou o processo a esta Procuradoria Juridica Mum~
cipal para analise do mérito. R

2 FUNDAMENTAGCAO
Antes do exame do mérito das razdes apresentadas pela Recorrente, no que tange ao

descumprimento do ato convocatorio, sdo oportunas as palavras de Margal JUSTEN FILHO?,
que definem o propésito da fase de habilitagio:

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitaghes e contratos administrativos. 13 ed. S3o Paulo:

Dialética, 2000. p. 453. _
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Na acepgdo de fase procedimental, a habilita¢io consiste no con}unto de atos onentadoc; a
apurar a idoneidade ¢ a capacitacfio de sujeito para contratar com a Administragdo Piiblica.
Na acepgiio de ato administrativo decisério, indica o ato pelo gual a Administragio finaliza
essa fase procedimental, decidindo sobre a presenga das condigbes do direito de licitar. (...)
Enquanto ato decisério, a habilitacio ¢ ato vinculado. Ndo ¢é informada por qualquer juizo de
conveniéncia. Nem pode se fundar na vantajosidade de propostas. Hé uma radical dissocia-
¢io entre "habilitagio” (exame da presenga das condigdes do direito de licitar) e julgamento
das propostas.

E cedigo que o procedimento licitatdrio visa garantir ndo apenas a sele¢éo da pro-
posta mais vantajosa para a Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucio-

nal da isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto preten-

dido pelo Poder Publico {artigo 37, inciso XXI,2 da Constitui¢io Federal de 1988).

Segundo Lucas Rocha FURTADO, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério “(...) é a lei do caso, aquela que ird
regular a atuacdo tanto da administragdo puiblica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionade
no art. 3% da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que ‘a Administracio
1o pode descuniprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’"3

Assim, o edital é lei entre a Administragio e os licitantes e entre estes entre si, “(...)
ndo sendo aceitdvel que a Administragdo, no decorrer do processo ou na realizacio do julgamenta,
descumpra as regras previamente estabelecidas no ato convocatério. (TCU, Acdrdao n.? 3.474/2006, 1°
Cémara, rel. Min. Valmir Campelo).”* .

A Recorrente insurge-se em relagao a sua inabilitagio, aduzindo que a Pregoeira
agiu com excesso de formalismo ao considerar que a empresa licitante ndo demonstrou o
vinculo de trabatho com os motoristas indicados Silvana Itcak Damazio dos Santos e Jocelino
Damazio dos Santos, sendo que a decisdo reporta que foi apresentado um documento con-
tendo apenas o compromisso unilateral do responsavel legal da empresa licitante, sem a as-
sinatura do motorista e sem apresentar as clausulas contratuats.

No entanto, sustenta que a Pregoeira deveria ter efetuado diligéncia e oportunizado

0 esclarecimento e/ou complementacio do referido documento a fim de confirmar o vinculo
de trabalho existente entre a empresa licitante e 0 motorista indicado, conforme faz prova
através do Contrato ora anexado.

2 “Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..} XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio pudblica gque asseguré
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagBes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensaveis i garantia do cumprimento das obrigacies;”

* FURTADQ, Lucas Racha. Curso de direito adwinistrativo. 2007, p. 416.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit., p. 618.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Paranc

Primeiramente, insta salientar que o Edital estabelece em seu item 10.9 a relagdo de
documentos para a comprovagéo da qualificagdo ténica dos licitantes e dentre eles exigiu-se
no item 10.9.3.1 a comprovagéo de vinculo de trabalho entre a licitante e 0 motorista in digiado
através de registro em carteira de trabalho ¢ ficha de registro da empresa OU contraio de
prestagio de servicos OU Contrato Social, caso o motorista seja o préprio sécio ou dirigente
da empresa.

Estabelece o art. 30, inciso IT e § 6%, da Lei Federal 8.666/93, que o ente licitador podé

exigir que o licitante demonstre que possui, na data prevista para entrega da proposta, pes-
soal adequado e disponivel responsével pela execugio dos servigos, mediante comprovagae
pertinente e compativel ao objeto licitado, sendo vejamos: :

Art. 30. A documentacfio relativa & qualificacio técnica limitar-se-d a:

(...)

11 - comprovago de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em carac-
teristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do apa-
relhamento e dg pessoal técnico gdequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licita-
¢dg, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabi-

lizard pelos trabalhos; (Grifei)
{..)

§ 6% As exigéneias minimas relativas a instalagdes de canteiros, méquinas, equipamentos ¢
pessoal técnico especializado, considerados essencigis para o cumprimento do objefo da licita-
¢do, serdo atendidgs mediante a apresentacdo de velacdo explicita ¢ da declaracdo formal da

sug disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localiza-
¢do prévia. (Grifei) -

Verificada a autorizagéo legal para a exigéncia, cumpre salientar que o Edital em
aprego dispde sobre a possibilidade de satisfagio da exigéncia de vinculo de trabalho através
de varios documentos, sabendo-se que o contrato de prestagio de servigos também & uma
forma licita de contratar obrigages, visando, assim, ndo haver restricio desarrazoada.:

Com isso, nao ha falar em rigor excessivo as licitantes, j4 que a flexibilidade & é esten-
dida de forma igualitdria a todos os interessados, que podem comprovar o vinculo firmado
com o motorista através do instrumento que the é disponivel, sem acarretar restricdo a liber-
dade de participacdio no certame e ausente ilegalidade na disposicio editalicia.

Ocorre que a Recorrente deixou de se utilizar das formas indicadas no Edital e apre-
sentou um documento constando apenas um compromisso unilateral do seu declarante, ou
seja, sem demonstrar o vinculo material e juridico com o seu motorista e, assim, descum-
prindo expressamente com a regra do Edital,

Qutrossim, a Recorrente também insurge-se em relagdo A sua inabilitagdo no que
tange a sua capacidade téenica para a prestaciio dos servigos, aduzindo que a Pregoeira agiu
com excesso de formalismo ao considerar que a empresa licitante ndo demonstrou a sua ex-
periéncia prévia, mas apenas de um dos seus sécios, sendo que ¢ Atestado de Capacidade
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Técnica emitido pela ATAMBEL na data de 11/05/2023 e anexado ao presente recurso con-
firma que a empresa licitante possui prévia experiéncia téenica e, assim, encontra -se apta a
continuar no certame e ser contratada pela Administracao, E :

Merece observacdo o Atestado apresentado com a documentacdo de habilitacao,
pois foi emitido em nome do sécio Roberto Carlos Damazio dos Santos, mas a empresa pos-
sui outro sécio (Acisio Antdnio Kamer) e, dessa forma, ndo enguadra nas condigbes aceitas
na NOTA EXPLICATIVA publicada pela Pregoeira, a saber:

a)  Serdo aceitos atestados de capacidade técnica em nome de PESSOA FISICA (CPE) ‘que
jé tertha prestado sermgo de transporte escolar, caso o licitante se_tratar de PESSOA JURI-
DICA (CNPJ) cujo UNICO sécio-proprietdrio seja o pessoa fisica_constante do gtestado
apresentado. (Grifei)

Dessa forma, em razdo da pessoa fisica constante do Atestado ndo se tratar do Gnico
socio proprietario da empresa participante do certame, convém pontuar que a decisio da
Pregoeira pautou-se no estrito julgamento objetivo que lhe é exigido na conducdo dos pro-
cessos licitatdrios, além de observar o principio da isonomia de condiges em relagdo as de-
mais licitantes considerando os documentos e informagdes que tinha disponiveis para andlise
e atendendo-se, outrossim, o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio,

Irresignada, veio a Recorrente, pela via recursal, enfatizar acerca da necessidade de
serem efetuadas diligéncias para dirimir qualquer davida acerca dos documentos de habili-
tagdo, de modo a restar garantida a melhor proposta para a Administracio e evitar que o
item resulte fracassado. Assim, insiste na possibilidade de serem anexados novos documen-
tos ao certame a fim de confirmar condigbes preexistentes (capacidade técnica e vinculo com
motorista indicado) da licitante Recorrente e que néo alteram a sua proposta nem as condi-
¢oes de igualdade em rela¢do aos demais participantes.

Para tanto, anexou a seu recurso Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com
os motoristas Silvana Itcak Damazio dos Santos e Jocelino Damazio dos Santos na data de
11/05/2023, documento no qual constam todas as clausulas necessérias para comprovar o
vinculo existente entre as partes, assim como anexou Atestado de Capacidade Técnica, emi-
tido pela ATAMBEL na data de 11/05/2023, em nome da empresa Kamer & Santos Transpor-
tes Ltda dando conta da sua aptidao técnica necesséria.

Neste ponto, € inarredavel avaliar o disposto no art. 43, § 3%, da Lei n®. 8. 666;’93 ne
que se refere a vedagio da inclusao de documento pela licitante que deveria constar origina-
riamente na sua proposta, a saber:

Art. 43 (...) § 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em gualquer fase da licita--
cfio, a promogao de diligéncia destmada a esdarecer ou a comp!ementar a mstrugao do pro~

rigmente da proposta. (Grifei)
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

No mesmo sentido dispde o Edital em seu item 11.12.2:

11.12.2. E facultado & Pregoeira ou & autoridade competente, em qualquer fase da licitacio, a
promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugio do processo, ve-
dada a inclusio posterior de documento ou informacio que deveria constar do processo desde

a realizacdo da sessdo publica. (Grifei)

Confudo, também ¢é essencialmente valida a ponderacio da referida norma em con-
sondncia com o mais recente entendimento jurisprudencial, mais especificamente no que
tange ao Acordao n® 1211/2021-Plenario do Tribunal de Contas da Unido (relatoria de Wal-
ton Alencar Rodrigues), no qual se consolidou a 1de1a de que é posswel a juntada de docu-
mento novo ao certame, desde que se refira 3 a licitan

sessao publica, cabendo transcrever-se os excertos a seguir:

“(...) Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo & inclusiio de documento “que deve-
ria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, deve se
restringir ao que o licitante nio dispunha materiglmente no momento da licita¢do. Caso ¢ do-
cutnento ausente se refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
e ndo foi entregue juntamente com os demai rovantes de habilitacio qu da proposta por
equiveco oy falha, haverd de ser solicitade e avaliado pelo pregoeiro. Isso porque admitir g
juntgda de documentos que apenas venhamn a atestar condicdo pré-existente & aberfura da
sessdo piiblica do certame nio fere 0s principios da isonomia e igualdade entre as licitantes ¢
0 opost seja. a desclassificacdo do licitante, sem que lhe sejg conferida oportunidade para
sanear 0s seus documentos de habjlitacio, resulta em objetive dissociado do interesse publico,
cont a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).”

(...) apesar de o dispositivo reproduzir a vedagdo & inclusdo de novos documentos, prev:stu Ho
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a com-
plementacdo de infortagbes necessdrias & apuracdo de fatos existentes & época da abertura-do
certame, o que se alinka com a interpretacdo de que é possivel e necessdria a requisicio de do-
cutnentos para sanear os comprovantes de habilitacdo ou da proposta, atestando condicio
pré-existente & abertiura da sessio piblica do certame. i
(...) Assim, nos termos dos dispositives citados, inclusive do art. 64 da Lei 14. 133;’2021 en-
tendo nao haver vedagdo ao envio de documento que nio altere ou modifique aquele anteri-

ormente encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes parg
demonstrar g habilitagdo técnicg no certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do lici-

tante de que os documentos encaminhados jd seriam suficienles, poderia ser juntado, apds es-
sa verificacdo no julgamento da proposta, noves atestados de forma g complementar agueles

ja enviados, desde que jd existentes a época da entrega dos documentos de habihtagao " (Gn-

fei)

Trata-se de precedente importante, alicerce para a Administragiio Pablica para ana-
lises envolvendo saneamento de defeitos na documentacfio apresentada por licitantes.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Cumpre, entdo, enquadrar o posicionamento acima ao caso concreto ora em apreco,
com destaque para a exigéncia de que o documento novo se refira a condigio prg—gxr&‘ente
riura da sessd i rtame.

Neste ponto, observa-se que o documento novo (Contrato de Trabalho de Experién-
cia firmado com os motoristas Silvana Itcak Damazio dos Santos e Jocelino Damazio dos San-
tos} foi firmado em 11/05/2023, data em que também foram reconhecidas as firmas das assi-
naturas em Tabelionato de Notas. Contudo, a abertura da sessdo publica ocorreu’ em
12/04/2023, ao passo que a inabilitagdo da Recorrente foi realizada em 03/05/2023, ou seja,
evidenciando que i duzido posteriormente 3 ab a licitacéo e,
dessa forma, ndo atenderia ao julgado acima. '

Por outro lado, em relacdo a motorista Silvana Itcak Damazio dos Santos, cumpre
observar que, juntamente aos documentos de habilitagio anexados pela licitante previamente
a abertura da sess3o, a motorista Silvana firmou sua assinatura na Declaracio Indicando o
Motorista (item 10.9.3 do Edital) e na Declaragao autorizando sua indicagio como motorista
da licitante (item 10.9.3.2 do Edital), ambas datadas de 27/03/2023. Além disso, verifica-se
que a licitante anexou Certificado de Curso para Transporte Escolar (item 10.9.4 do Edital)
em nome da motorista Silvana, realizado em 2021, bem como Certiddo Negativa de Antece-
dentes Criminais (itern 10.9.2 do Edital) da motorista Silvana, emitida em 10/04/2023.

Igualmente, em relagao ao motorista Jocelino Damazio dos Santos cumpre ohgervar
que, juntamente aos documentos de habilitacao anexados pela licitante previamente & aber-
tura da sessdo, o motorista Jocelino firmou sua assinatura na Declaracao Indicando o Moto-
rista {item 10.9.3 do Edital) e na Declara¢do autorizando sua indicacio como motorista da
licitante (item 10.9.3.2 do Edital), ambas datadas de 27/03/2023. Além disso, verifica-se que a
licitante anexou Certificado de Curso para Transporte Escolar (item 10.9.4 do Edital) em no-
me do motorista Jocelino, realizado em 2022, bem como Certiddo Negativa de Antecedentes
Criminais (item 10.9.2 do Edital} do motorista Jocelino, emitida em 31/03/2023.

Tudo isso corrobora para a efetiva existéndia prévia de vinculo de trabalho entre a
licitante e 0s motoristas Silvana lcak Damazio dos Santos e Jocelino Damazio dos Santos,
sendo que o documento no qual consta 0 compromisso unilateral da licitante constitui mero

erro de forma gue nio autoriza a inabilitacdo da licitante, pois é possive] atingir o resultado
correto mediante a ¢consideracio das demais informaces e documentos j4 existentes no pro-

£E580.

Quanto ao documento novo referente ao Atestado de Capacidade Técnica; verifica.-
se que a sua emissao ocorreu em 11/05/2023, sendo que a abertura da sesséo publica ocorren
em 12/04/2023, ao passo que a inabilitagédo da Recorrente foi realizada em 03/05/2023, ou seja,

evidenciando que o documento novo foi produzido posteriormente & abertura da hgxggao e

dessa forma, ndo atenderia ao julgado acima.

_.'

QOcorre que o Atestado “novo” ndo delimita o periodo de tempo em que a empresa
passou a desempenhar as atividades de transporte escolar, assim como o Edital nio exige
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

periodo minimo dessa comprovagio, sendo que a empresa foi fundada em 24/02/2022 e pos-
sui em seu objeto social exclusivamente as atividades de transporte coletivo de passageiros e
transporte escolar, decorrendo da légica que a experiéncia dos servigos atestada a um de
seus sécios coincide com a efetiva experiéncia da empresa, de modo a se concluir que a Re-
corrente apresentou equivocadamente o atestado em nome do seu sdcio e ndo em nome da

pessoa juridica, constituindo mero erro de forma que nio autoriza a inabilitacdo da licitante,
pois é possivel atingir o resultado correto mediante a consideracio das demais informacdes e
documentos ja existentes no processo.

A inabilita¢do, portanto, pautou-se em aspectos eminentemente formais que nao
prejudicam a finalidade da condigdo imposta, eis que esta é antecedente ¢, assim, nio podem
prejudicar a selegdo da melhor oferta, que é a finalidade essencial da licitagdo.

Justamente por isso, em determinadas circunstincias como a presente, entende-se
possivel a inclusio de “documento novo”, jé& que tem o objetivo de esclarecer e complemen-
tar condicdo que a licitante ja dispunha, materialmente, & época da abertura do certame.

Ga0 q

A concluséo que se obtém € de que houve mero erro formal da documentagéo apre-
sentada pela Recorrente, que foi devidamente saneada ¢ tornou apta ao resultado almejado
pelo processo licitatério sem ferir a isonomia e as regras editalicias. Ndo se trata aqui de de-
fender que as regras previstas em edital ndo devem ser seguidas, mas hé que se diferenciar
os dados que permitem a verificacio da habilitagdo e as informagdes pouco relevantes que
nao poderiam prejudicar o julgamento objetivo pela Pregoeira.

Enfim, levando-se em consideragio a adequagio entre os documentos apresentados,
os dispositivos do Edital e da Lei de Licitages, assim como o melhor entendimento juris-
prudencial aliado aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser
dado provimento ao recurso interposto para o fim de reformar a decisdo da Pregoeira.

Nesse contexto e tendo em conta que fica resguardado o valor final proposto, bem
como que ndo se trata de auséncia ou alteragdo de condigdes para a contratagio e tratando-se
da obtencio da proposta mais vantajosa & Administrago, a solugdo harmoniosa, que salva-
guarda os interesses ptiblicos e privados envolvidos, é a manutencio da Recorrente no cer-
tame.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo PROVIMENTO do recurso interposto em relagio aos
itens 28 e 47 do Pregéo Eletrénico n.? 59/2023, reformando-se, de consequéncia, a dedséo
tomada pela Pregoeira na sessao publica realizada para considerar, portanto, HABILITADA a

licitante KAMER & SANTOS TRANSPORTES LTDA.

No que tange ao procedimento, mantida ou reformada a decisdo, a Pregoeira devera
informar no processo os motivos e, em seguida, encaminhd-la ao Prefeito Municipal (autori-
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTMO
Estado do Parana

dade competente), para que decida ou ratifique o recurso administrativo, nos termos do § 42
do art. 109 da Lei n.2 8.666/1993.% :

Eo parecer, submetido a honrosa apreciagio de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrdao/PR, 22 de junho de 2023.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

5 “Art. 109. (...} § 4% O recurso ser4 dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias iteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informade, devendo, neste caso, a decisio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco)
dias titeis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

DECISAOQ DA PREGOEIRA

RECORRENTE : KAMER & SANTOS TRANSPORTES LTDA
PREGAO ELETRONICON.? : 59/2023 Iy
ASSUNTO : RECURS0O ADMINISTRATIVO [

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante KAMER & SANTOS TRANSPOR-

TES LTDA contra a decisdo da Pregoeira de inabilitagdo dos itens 28 e 47 referente ao Pregao Eletrdnico
n.? 59/2023, cujo objeto € a contratagio de servicos de transporte escolar gratuito aos alunos da rede mumc:prd ¢
estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrio/PR. P

Alega a Recorrente que € indevida a sua inabilitago por excesso de rigor e formalismo no jul-
gamento pela Pregoeira, pois o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado efetivamente existe,
assim como ¢ preexistente a sua capacidade técnica, sendo que a divergéncia nos documentos apresenta-
dos deveria ser objeto de diligéncia e complementagio antes da sua abrupta exclusdo do certame. Anexout
Contratos de Trabalho de Experiéncia firmados com os motoristas Silvana Itcak Damazio dos Santos e
Jocelino Damazio dos Santos em 11/05/2023, e Atestado de Capacidade Técnica emitido pela ATAMBEL
em nome da empresa licitante.

Realizada a admissibilidade do recurso via Sistema ComprasGov e encaminhado a Procurado-
tia Juridica Municipal para anélise e parecer.

E o relatorio.
2 DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Insurge-se a recorrente em relagéo & sua inabilitagiio, aduzindo que a Pregoeira agiu com exces-
so de formalismo ao considerar que a empresa licitante ndo demonstrou o vinculo de trabalho com os
motoristas indicados Silvana Itcak Damazio dos Santos e Jocelino Damazio dos Santos, sendo que a deci-
840 reporta que foi apresentado um documento contendo apenas o compromisso unilateral do responsa-
vel legal da empresa licitante, sem a assinatura do motorista e sem apresentar as clausulas contratuais, . |

No entanto, sustenta que esta Pregoeira deveria ter efetuado diligéncia e oportunizado o escla:
recimento efou complementaggo do referido documento a fim de confirmar o vinculo de trabalho existen-
te entre a empresa licitante e 0 motorista indicado, conforme faz prova através do Contratoe ora anexado. .

3 FUNDAMENTACAQ

Primeiramente, insta salientar que o Edital estabelece em seu item 10.9 a relacio de documentos

para a comprovagéo da qualificagéio técnica dos licitantes e dentre eles exigiu-se no item 10.9.3.1 a com-’

provacdo de vinculo de trabalho entre a licitante e 0 motorista indicado através de registro em carteira de
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

trabalho e ficha de registvo da empresa OU contrato de prestagio de servigos QU Contrato Social, €aso.o
motorista seja o préprio sécio ou dirigente da empresa.

Estabelece o art. 30, inciso Il e § 6%, da Lei Federal 8.666/93, que o ente licitador pode exigir que o
licitante demonstre que possui, na data prevista para entrega da proposta, pessoal adequado e disponivel
responsavel pela execucdo dos servigos, mediante comprovagio pertinente e compativel ac objeto licita-
do, senao vejamos:

Art. 30. A decumentacdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-d a:

(..

I - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em camcter:st:cas
quantm‘ades € Prazos com o ob}efo da Imtagao e nd:r:aga das msta!agoes edo apm‘elhamento e do pessoa !

tembros da equipe técn e se responsabili o5 traba! (anel)
(...
§ 6° As exigéncias mininas rei’atmag a instalagoes de canieiros, mdqumas, eqmpamentos e Mgoal tecmco
especializado, ide p endids
a apresentacio de ¥ e hczta e da o orma! da :bxkdad sob as penas cabwezs,

vedada as exigéncins de propriedade e de localizagdo prévia. (ane1)

Verificada a autorizagdo legal para a exigéncia, cumpre salientar que o Edital em aprego dispde
sobre a possibilidade de satisfagao da exigéncia de vinculo de trabalho através de vérios documentos,
sabendo-se que o contrato de prestagiio de servicos também é uma forma licita de contratar obngagoes,
visando, assim, ndo haver restri¢io desarrazoada.

Com isso, ndo ha falar em rigor excessivo as licitantes, jA que a flexibilidade é estendida de for-
ma igualitaria a todos os interessados, que podem comprovar o vinculo firmado com o motorista através
do instrumento que lhe é disponive], sem acanetar restricdo & liberdade de participagio no certame e
ausente ilegalidade na disposigdo editalicia.

Ocorre que a Recorrente deixou de se utilizar das formas indicadas no Edital e apresentou um
documento constando apenas um compromisso unilateral do seu declarante, ou seja, sem demonstrar o
vinculo material e juridico com o seu motorista e, assim, descumprindo expressamente com a regra do
Edital. :

Dessa forma, convém pontuar que a decisdo desta Pregoeira pautou-se no estrito iﬁlgaxﬁénto
objetivo que Ihe é exigido na condugéo dos processos licitatérios, além de observar o principio da i isono-
mia de condigdes em relagéo as demais licitantes considerando os documentos e informagbes que tinka
disponiveis para andlise e atendendo-se, outrossim, o principic da vincula¢io ao instrumento convocato-
rio.

Ademais, visando evitar a repeti¢io de fundamentacio, adota-se a integra do embasamento do
patecer juridico, ou seja, levando-se em consideracao a adequagio entre os documentos apresentados, os
dispositivos do Edital e da Lei de Licitagbes, assim como o melhor entendimento jurisprudencial aliado
aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser dado provimento ao recurso
interposto para o fim de reformar a decisdo desta Pregoeira. :

Nesse contexto e tendo em conta que fica resguardado o valor final proposto, bem como gque
nao se trata de auséncia ou alteracdo de condigdes para a contratacfio e tratando-se da obtencdo da pro-
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

posta mais vantajosa a Administragio, a solugdo harmoniesa, que salvaguarda os interesses pubhcos e
privados envolvidos, ¢ a manutengfio da Recorrente no certame.

4 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, apos recebimento de parecer técnico, acolho-o integralmente e decido pelo
conhecimento € PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa KAMER & SANTOS TRANSPORTES
LTDA, revendo a decisio desta Pregoeira e eqUIPE de apoio, para o fim de HABILITAR a 11C1tante
KAMER & SANTOS TRANSPORTES LTDA nos itens 28 ¢ 47.

No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminhard os autos ao Prefeito Mm"njcif)al
(autoridade competente) para ratificar ou decidir o recurso administrativo, nos termos do § 42 do art. 109
da lei n.? 8.666/1993.1

Francisco Beltrao, 23 de junho de 2023.

SAMANTHA PECOITS
PREGOEIRA
PORTARIAS MUNICIPAIS N= 47/2022 E 223/2023

T “Art. 109. (...) § 4° O recurso serd dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticon o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisiio, no prazo de 5 (cinco) dias teis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informnadae, devendo, neste caso, a decisfo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias teis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

DESPACHO N.2 397/2023

PROCESSON.® : 5.797/2023

RECORRENTE : KAMER & SANTOS TRANSPORTES LTDA

LICITAGAO  : PREGAO N.* 059/2023 _

OBJETO : CONTRATACAQ DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO AQS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL RESIDENTES NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO/PR

ASSUNTO : RECURSO APMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto KAMER & SANTOS TRANSPORTES
LTDA pretende a revisdo da decisdo em relagdo aos itens 28 e 47 do certame objeto do
edital de pregdo n.? 059/2023, para contratagio de servicos de transporte escolar gratuito
aos alunos da rede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Pran-
cisco Beltrdo/PR.

Consta do recurso administrativo suas inclusas razdes, nas quais, em sintese,
que ¢ indevida a sua inabilitacdo por excesso de rigor e formalismo no julgamenio pela Pregoeira,
pois o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado efetivamente existe, assim como € preexis-
tente a sua capacidade fécnica, sendo que a divergéncia nos documentos apresentados deveria ser
objeto de diligéncin e complementacdo antes da sua abrupta exclusdo do certame. Anexou Coniratos
de Trabalho de Experiéncia firmados com os motoristas Silvana licak Damazio dos Santos e Joceli-
no Damazio dos Santos em 11/05/2023, e Atestado de Capacidade Técnica emitido pela ATAMBEL
em nome da empresa licitante.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto, o parecer juridico n.f 0730/2023 e o teor da decisdo da Pregoeira,
considerando as imposicdes legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.?
8.666/1993, CONHECO do Recurso Administrativo interposto por KAMER & SANTOS
TRANSPORTES LTDA e no mérito decido pelo seu PROVIMENTO, para considerar
HABILITADA nos itens 28 e 47 a licitante KAMER & SANTOS TRANSPORTES LTDA.

Encaminhe-se a Pregoeira e equipe de apoio para cumprimento, autorizada
aposigao de assinatura digitalizada no edital respectivo.

Comunique-se a parte interessada.
Francisco Beltrao, 23 de junho de 2023,

Cleber Fontana
Prefeito Municipal
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Pregdo/Concorréncia Eletrdnica

= Yisualizagdo de Recursos, Contrarrazées e Decisdes

RECURSO :

EXCELENTf%SIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAO

DE LICITACAQ DA PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAQ ~ PARANA

Pregdo eletrénico: n® 59/2023 '

Processo licitatério: n® 276/2023

VALDEMAR LUIZ DE CARLI - TRANSPORTE, pessoa juridica de direito privade com CNP] N. 36.079.294/0001-36,
com endereco na Linha Unido, s/n, no Municipio de Francisco Beltro, Estado do Parand, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de pregdo
eletréonico 29/2023 {processo licitatorio 276/2023), interpor o presente

RECURSC ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo de habilitagio da empresa Trans Antonelli Ltda,

¢ que faz pelgs fatos e fundamentos que passa a aduzir.

01. DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltro fez publicar edital de licitacdo na modalidade de Pregdo Eletir-dnico
sob o n. 59/2023,

obijetivando a “Contratacdo de servigos de transporte escolar gratuito no

municipio de Francisco Beltrdo - PR.”

A sessdo virtual de abertura dos trabalhos foi designada para

o dia 12.04, ocasifo em que as licitantes interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de prego. Apés a
anélise das propostas

aprasentadas, seguiu-se com 3 fase de lances.

No caso do presente recurso, diz respeito ao item/lote de

narmero 35 do certame.

Ao final, constatou-se que a empresa Recorrida Trans Antonelli

Ltda apresentou ¢ lance de menor valor. Com isso, passou-se a fase

subsequente, que teve por objeto a andlise da documentagio de habilitagio apresentada pela empresa.

Da analise do processo licitatério, tem-se que a empresa Recorrida Trans Antonelli Ltda fora habilitada e sagrou-se
vencedora no

lote/item 35. Contudo, como se verd, a mesma ndo cumpriu com os

requisitos obrigatdrios de edital, itens 10.9.4. e 10.9.1., bem como pertence a pessoa de JOSEMAR RODRIGO
MACHADO ANTONELLI, parente em primeiro grau (filho) de JOSE ANTONELLI, pessoa iniddénea impedida de
contratar com a Administrag8o, por prazo ndo superior a 2 (dols} anos.

Deste modo, passamos a expor as razbes para, ao final, requerer a inabilitagdo de referida empresa.

01.1. Do ndo cumprimepto do item 10.9.4. do edital

Da detida andlise da documentacdo a empresa Recorrida Trans

Antonelli Ltda, em especial do comprovante de que os motoristas indicados de foram aprovados em curso de
treinamento de condutor de veiculo para transporte de escolares, verifica-se que estes nSo cumprem tal requ|5|to,
obrigatbrio previsto no item 10.5.4 do edital.’

Como se vé, os motoristas Thiago e Josemar, estie matriculados e irfo cursar, na modalidade online, raferido
treinamento. Ou seja, na data do presente certame, 05 mesmos NAO possuem tal

qualificag8o técnica obrigatéria. 33 no que diz respeito ao motorista Roberto, em que pese contar EAR {Exerce
Atividade Remunerada) em sua CNH, a mesma também n30 serve para comprovar o treinamento, cujo qual é
especifico para transporte escolar

A titulo de exemplo, qualguer motorista, com qualquer atividade remunerada no exercicio da fungdo de motorlsta,
por ter registro

de EAR em sua CNH, como motoristas de caminhdo, de taxi, uber, dentre inimeros outros,

Desse modo, ndo ha qualguer comprovacio de que o motorista Roberto tenha sido aprovado em treinamento
especifico para transporte escolar.

Aqui vale rememorar que a atividade fim da presente licitagao

é o transporte de criancas, em deslocamento entre suas residéncias e as escolas onde estudam, sendo a miaitria
na zona rural, em locais longinquos do municipio, ndo se admitinde que qualquer motorista faga tal transporte.

Sob pena de infringéncia dos ditames legais, bem como da propria

seguranga das criangas.

Assim, ndo resta outra alternativa sendo a inabilitacdo da

empresa Recorrida Trans Antonelli Ltda, ante a falta de apresentagdo de documento obrigatério.

01.2. Do ndo cumprimento do item 10.9.1. do edital

Do mesmo modo, ante a detida analise da documentacao a L
empresa Recorrida Trans Antonelli Ltda, em especial Atestado e/ou R
dedaracic de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direitc pablico ou privado, dewdamente
identlficado, em nome da licitante, relativo & prestac8o de servige de TRASPORTE ESCOLAR, venﬂca-se que esta
ndo cumpre tal requisito, obrigatério previsto no item 10.9.1 do edital. Sendo vejamos.

Analisando o atestado fornecido pela Associacdo Tornado B
Beltrdo Futsal, vislumbra-se que fora por aquela declarade que empresa Recorrida Trans Antonelli Ltda é
fornecedora de transporte gratuito de alunos que disputario alguns campeonatos de futsal.

Primeiramente chama a atengdo que em momento algum fora atestado se tratar de transporte escolar, podendo o
mesmo se dar ou ter se dado para Cluaisquer pessoas de quaisquer idades.

E mais, consta ainda que o servigo é de natureza futura, ou

seja, consta expressamente que os alunos da associagio disputarde alguns campeonatos, U
Assim, ndo resta outra alternativa senao a inabilitacdo da empresa Recorrida Trans Antonelli btda, ante a fa!l;a de
apresentacdo de

documento obrigatério.

01.3. Do impedimento de contratagfio — parente em 1° grau

Ainda, e a nosso ver o mais grave, cumpre informar que o sr. '

José Antonelli, pai do sr. Josemar, s6cio proprietério da empresa Recorrida Trans Antonelli Ltda, fora |mped|do de
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contratar com a presente municipalidade pelo prazo de dois anos, ante falta gravissima cometida na wgencaa de
contra publico de prestaciio de servigos de transporte escolar,

Nos termos do art. 14 da lei n® 14.133/2021, resta impossibilitada a contratagdo da empresa recorrida. Vejamos.,
Art, 14, N3o poderdo disputar licitago ou participar da execugéo

de contrato, direta ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do prcueto

executivo, pessoa fisica ou juridica, quando 3 licitagdo versar

sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele relaclonados;

II - empress, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela - e
elaboragdo do projeto basico cu do projeto executivo, ou e
empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,

controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por

cento) do capital com direito a voto, responsével técnico ou

subcontratado, guando a licitagdo versar sobre obra, servigos ou

fornecimento de bens a ela necessarios;

1II - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo

da licitag3o, impossibifitada de participar da licitag8o em : T
decorréncia de sangdo que the foi imposta; Cee REFOREN
IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, RT :
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com

dirigente do orgén ou entidade contratante ou com agente

publico que desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na T
fiscalizac@o ou na gestio do contrato, ou que deles seja cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibic8o constar
expressamente do edital de licitacfo;

V -~ empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos
termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (¢inco) anos anteriores &
divulgag&o do edital, tenha sido cendenada judicialmente, com
trénsito em julgado, por exploragao de trabalho infantil, por
submiss3do de trabalhadores a condi¢Ses andlogas as de escravo _
ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados pela s
legislacdo trabalhista.

g 1° O impedimento de que trata ¢ inciso 111 do caput deste

artigo sera também aplicado ao licitante que atue am

substituicfo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de

burlar a efetividade da sangfo a ela aplicada, inclusive 2 sua

controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente

comprovado o ilicito ou a utilizac8o fraudulenta da personalidade

juridica do licitante.

§ 29 A critério da Administracio e exclusivamente a seu servico,

o autor dos projetos e a empresa a que se referem ¢s incisos [ e

II do caput deste artigo poderdo participar no apoio das

atividades de planejamento da contratagdo, de execucdio da

licitagdo ou de gestio do contrato, desde que sob supervisieo

exclusiva de agentes piiblicos de 6rgdo ou entidade. § 3°

Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes

do mesmo grupo econdmico.

§ 49 O disposto neste artige ndo impede a licitagio ou a

contratacio de obra ou servigo que indua como encargo do

contratado a elaboragdo do projeto basico e do projeto

executivo, nas contratagbes integradas, e do projeto executivo,

nos demais regimes de execucéo.

§ 5% Em licitagdes e contratagSes realizadas no mbito de

projetos e programas parcialmente financiados por agéncia

oficial de cooperaco estrangeira ou por organismo financeirg

internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida

nacional, ndo poderd participar pessoa flsica ou juridica

gue integre o rol de pessoas sancionadas por essas

entidades ou que seja dedarada inidénea nos termos

desta Lei.

Tal sangdo se estende aos parentes em linha reta de primeiro

grau, case da Recorrida, em que o pai do sécio proprietério fora sancionada com & impossibilidade de contratar
com esta municipalidade, mas abriu empresa no nome do filho e colocou para disputar o certame.

02. DOS PEDIDOS

Assim, requer-se o provimento do presente recurso, para

dedarar a inabilitagdio da empresa Recorrida Trans Antonelli Ltda, ante a falta de apresentacio de documento
cbrigataric. Convacando-se a préxima empresa para na lista de colocagio, no que diz respeito ac lote/item 35.
Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Beltrdo - PR, 11 de maic de 2023.

Fechar

https:iiwww.comprasnet.gov.bripregao/pregoeira/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=11284358&ipgCad=30352599&reCod=675316&Tipo=R 212
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INSTRUMENTO DE INSCRICK G DEEMPRESARIO INDIVIDUAL
VALDEMAR LU1Z DE CARL! - TRANSPORTE

- Fis.01
VALDEMAR:LUIZ DE CARLI, brasileiro, casado, sob o regime de comunhso parcial de
bens, natyral de Tuctnduva - RS, ‘nascido em 1'5.02.1957; empresdrio, residente o
domiciliade em Frariciseo Beltrao — PR, sitz & Comunidade Linha Unido, syne ~ Zona
Rural - CEP 85601-970, Possuidor di CNH e 02249787448, DETRAN-PH, -data de
: emissde 16.05.2017 é':GEFXMF'-h5'-1"35.3‘-?3?'-'#3550“42- _
; Resolve constituir-se cémo Empressrio individisal, riediants as seguintes Sldusulgs:
{art. 968, 1, cC }

Cldusula Primeira: 0 EMpresiris individuz adotars ceih‘jb'"iibﬁ'ﬁ'é?é'*.‘ﬂﬁﬁe.i‘é:airfi_al' a seguinte
firma VALDEMAR LUIZ BE CARLF-TRANSPQRTE

DO NOME EM PRESARIAL { ART. 968, 1, cC)

DO CAPITAL ( ART, 668, 1, cc )

ClausdlaSegunda: o capitalé de R$20.000,00:{ Vinte MilReais ), totalmente subscrito

£ intéglﬁéﬁ?éd‘a,,.n__e'gte_':' ato, da seguinte forma: RS:ZG,OD { Vinte Mil Reajs ) em
meeda:correnta d o.Pafs,

DA SEDE ( ART. 968, v, cC ¥
Cldusula Terceira; 0 ‘Empresdrio "!nf'f',f:ivid;;;._a'il ‘terd -sua sede no seguiiite. enderego;
Comunidade linha Unido, §/Ne- Zona Rural ~ CEP85601-970 ém Francisco Beiffé‘d# _
PR. ' -

DO OBIETO (ART. 968, 1v, c¢ )
Tlusula Quarty: O=Empresdrio Mhdividual terd por obfeto o exercicio das seguintes
atividades econdmicas: TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROSE ALUNOS, SOB D
REGIME DE FRETAMENTO, MUNICIPAL.
Pardgrafy drice: Em estdbeledimerito eleito come Sede: ( Matriz }-serd exercida as
atividades de TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS EALUNOS, SOB O REGIME
DEFRETAMENTO, MUNITIRAL,

DONICIEDE ATIVI DADES[ART: 997, (1, cc ),
‘Cléusula Quinta; @ Em presdrio individual iniciard suas atividades em 02.02.2020 ¢ seu
prazo de duragio é indeterminada,

CERTIFICO o REGISTRD EM 21/01/2029 14:33 5OR N> 41108750047,
PROTOCOLG: 200078243 oy 13/0172420. CHpIGe DR VERIFICAGAD:
12900254086, wrmy:. 41168750047,

VALDEMAR LUIZ DE CARLY - TRANSPORTE

“g ey LEANDRO CARCOS RAYSEL BIscaia
T e . SECRETARIO-GERAL

JU"%M‘E““{ CURETIBA, 21/01/2020

- www.ampresa!acil.pr‘qgv;br

A validade deste documente, sze impresso, fica sujeite § Provagio de $ua autenticidada nos TeIpectivbs porfais.
Informands seus respectivos eodigns de verificaciy
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INSTRUMENTO DE INSCRICAD DE EMPRESARIO iy DIVIDUAL
VALDEMAR LUIZ DE CARLI - TRANSPORTE

Fls.02
DADECLARACED B EDESIMPEDIMENTO {ART. 37, 11 LENNe 8,934, D 1994

Cléusifa Sexta: 0 empresario declara, sob as penas ta tel; inclusive que sgo veridicas
todas:as informagses prestadas neste instruments o quanto aodisposto no artigo 29g

DAS FILIAIS.{ ART. 969, €€ ) : -
Clausula. sétima: Sem prejuizo. da possibilidade. de abrir oy fechar filial, ou qualquer
d ene'ﬂ'd.Lé‘ﬁC’iéie;;:h?é-diahte--alteraﬁ'o deste ato constitutive, ria forma da lei,

DO ENQUADRAMENTO {ME OU EPP )
itavaro emplesdis declara sob ds penas da lei, que a empresa-se enguadra
na condicio -de 'MICROEMPRESA, nos termos da Lei Complementar ne 123, de
14/12/2006 & gije nFa se enqudra em gualquer das Ripdteses de exclusio refacionados
.30 da mencionada fei, {art. 32,1 [C 13/ 2006 ).

E.-porestarassih !cc-r;zs__*gi_;w’d 0; @55in0 0 presente instrumento,

Francisco Beltrdo ~ PR; 07 deJapeirode 2020,

CERTIFICO O REGISTRO EM.21/01/2020 1433 S0B N° 41108750047 .
P L0 206078253, DE 13/01/202¢G, CODIGO . b VERIFICACKG:
12000254006, Nype. 1108750047, '

] VALDEMAR LUIZ DE CARLT = TRANSPORYE
= g“"“‘ LEANDRC MARCOS BAYSEL Bracazn
O SECRETARIC-GERAL
CURITIAR, 21/01 f2020
WHW. ampbregaf, avil.pr.gav,be

& validade daste documante, ge impresgo, fica sujeite 4 comprovagse de” sua dutenticidade nes respectivos portais,

Informande gaus Tospactivos ‘chdiges Qe veﬁﬁ._'cacso
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CERTIFICO O REGISTRG Ry 21/931/2020 14;33 gop go 42108754047

FROTOCOLG: 200078283 BE 13/01/2020. Cépyes pe VERIFICACAC:
12000254696, Nrpp, 41108750047
VALDEMAR LUTZ pp CARLI - TRANSFORTE

iy ; "f LEANDRG MARCOS RAvsgy BIscara
INIFY g ! SECAETARIO-GRRAL

i ng%ﬁmﬁ?“’; CURITIBA, 21/01/2020

= www.emprisafacil1pr.gcv.br

A validade deste documento, 82 impressg, Fisa fujeita &4 o

omprovacic de sya AUtanticidade nog
Informande S8US respaoti

vos céd&gqé_dé.vﬁtificacéo
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EXCELENTiQ_SIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAO
DE LICITAGAO DA PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAO - PARANA.

Pregdo eletrdnico: n® 59/2023
Processo licitatério: n¢ 276/2023

VALDEMAR LUIZ DE CARLI - TRANSPORTE, pessoa juridica de
direito privado com CNPJ N. 36.079.294/0001-36, com endereco na Linha Unido,
s/n, no Municipio de Francisco Beltrdo, Estado do Parand, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no

item 13 do edital de pregdo eletronico 29/2023 (processo licitatério 276/2023),
interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo de habilitacdo da empresa Trans Antonelli Ltda,

0 que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir.




01. DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrdo fez publicar

edital de licitagdo na modalidade de Pregdo Eletrdnico sob o n. 59/2023,

objetivando a “Contratacdo de servicos de transporte escolar gratuito no
municipio de Francisco Beltrdo — PR.”

A sessao virtual de abertura dos trabalhos foi designada para

1871

o dia 12.04, ocasido em que as licitantes interessadas compareceram e

ofertaram suas propostas de preco. Apés a andlise das propostas

apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No caso do presente recurso, diz respeito ao item/lote de "

numero 35 do certame.

Ao final, constatou-se que a empresa Recorrida Trans Antonelli
Ltda apresentou o lance de menor valor. Com isso, passou-se a fase
subsequente, que teve por objeto a andlise da documentacdo de habilitagdo
apresentada pela empresa. |

Da andlise do processo licitatorio, tem-se que a empresa
Recorrida Trans Antonelli Ltda fora habilitada e sagrou-se vencedora no

lote/item 35. Contudo, como se verd, a mesma ndo cumpriu com os

requisitos obrigatérios de edital, itens 10.9.4. e 10.9.1., bem como pertent;e '

a pessoa de JOSEMAR RODRIGO MACHADO ANTONELLI, parente em

primeiro grau (filho) de 30SE ANTONELLI, pessoa inidonea impedida de’

contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos. o

Deste modo, passamos a expor as razdes para, ao final,

requerer a inabilitacao de referida empresa.




01.1. Do nao cumprimento do item 10.9.4. do edital

1872

Da detida analise da documentagdo a empresa Recorrida Trans

Antonelli Ltda, em especial do comprovante de que os motoristas indicados
de foram aprovados em curso de treinamento de condutor de veiculo para
transporte de escolares, verifica-se que estes ndo cumprem tal requisito,
obrigatério previsto no item 10.9.4 do edital.

Como se vé, os motoristas Thiago e Josemar, estio
matriculados e ira rsar, na modalidade online, referido treinamento. Ou
seja, na data do presente certame, os mesmos NAO possuem tal
qualificacdo técnica obrigatdria.

Ja no que diz respeito ao motorista Roberto, em que pese
contar EAR (Exerce Atividade Remunerada) em sua CNH, a mesma tambeém
nao serve para comprovar o freinamento, cujo qual & especifico. para

ran K.

A titulo de exemplo, qualquer motorista, com qualquer

atividade remunerada no exercicio da fungdo de motorista, por ter registro

de EAR em sua CNH, como motoristas de caminhdo, de taxi, uber, dentre

inimeros outros.

Desse modo, ndo ha qualquer comprovagdo de que o
motorista Roberto tenha sido aprovado em treinamento especifico para
transporte escolar.

Aqui vale rememorar que a atividade fim da presente licitagdo
€ o transporte de criangas, em deslocamento entre suas residéncias e as

escolas onde estudam, sendo a maioria na zona rural, em locais longinquos

do municipio, ndo se admitindo que qualquer motorista faca tal transporte.




Sob pena de infringéncia dos ditames legais, bem como da prépria

seguranga das criancas.

Assim, ndo resta outra alternativa sendo a inabilitagdo da
empresa Recorrida Trans Antonelli Ltda, ante a falta de apresentagdo de
documento obrigatario. |

01.2. Do nio cumprimento do item 10.9.1. do edital

Do mesmo modo, ante a detida analise da documentagdo a

empresa Recorrida Trans Antonelli Ltda, em especial Atestado e/ou

declaragdo de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente identificado, em nome da licitante, relativo
a prestagéo de servico de TRASPORTE ESCOLAR, verifica-se que esta ndo
cumpre tal requisito, obrigatério previsto no item 10.9.1 do edital. Sendo
vejamos. | }'

Analisando o atestado fornecido pela Associagdo Tornado
Beltrdo Futsal, vislumbra-se que fora por aquela declarado que empresa
Recorrida Trans Antonelli Ltda € fornecedora de transporte gratuito de
alunos que disputardo alguns campeonatos de futsal.

Primeiramente chama a atengdo que em momento algum
fora atestado se tratar de transporte escolar, podendo o mesmo se dar

ou ter se dado para quaisquer pessoas de quaisquer idades.

E mais, consta ainda que o servigo é de natureza futura, ou

seja, consta expressamente que os alunos da associagdo disputardo alguns

campeonatos,
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Assim, ndo resta outra alternativa sendo a inabilitacdo da
empresa Recorrida Trans Antonelli Ltda, ante a falta de apresentagéio de

documento obrigatdrio.

01.3.Do impedimento de contratacio - parente em 1°
grau

Ainda, e a nosso ver o mais grave, cumpre informar que o sr.
José Antonelli, pai do sr. Josemar, sdcio proprietdrio da empresa Recorrida
Trans Antonelli Ltda, fora impedido de contratar com a presente
municipatidade pelo prazo de dois anos, ante falta gravissima cometida na
vigéncia de contra publico de prestagdo de servigos de transporte escolar.

Nos termos do art, 14 da lei n° 14.133/2021,. .-resta
impossibilitada a contratacdo da empresa recorrida. Vejamos.

Art. 14. N3o poderao disputar licitagdao ou participar da execucgéo
de contrato, direta ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basicc ou do projeto
executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitacdo versar
sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;
II - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela
elaboragdo do projeto basico ou do projeto executivo, ou
empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente;
controfador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagdo versar sobre obra, serwgos ou
fornecimento de bens a ela necessarios; :

III - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo

lici ao, impossibili ipar da lici

decorréncia de sancdg gue lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica;
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civit com
dirigente do dorgdo ou entidade contratante ou com agente
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publico que desempenhe fungdo na licitaco ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cdnjuge;
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitagao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos
termos da Lei n® 6,404, de 15 de dezembro de 1976?
concorrendo entre si; -

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anter_lores_ a
divulgacdo do edital, tenha sido condenada judicialmente; com
transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por
submissao de trabalhadores a condiges analogas as de escravo
ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados pela
legislagao trabalhista.

§ 19 O impedimento de que trata o inciso III do caput deste
artigo sera também aplicado ao licitante que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de
burlar a efetividade da sangdo a ela aplicada, inclusive a sua
controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utilizagéo fraudulenta da personalidade
juridica do licitante. )
§ 20 A critério da Administrag@o e exclusivamente a seu servigo,
o autor dos projetos e a empresa a que se referem os incisos [ e
II do caput deste artigo poderdo participar no apoio das
atividades de planejamento da contratagdo, de execugdo da
licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisa"b
exclusiva de agentes publicos do 6rgdo ou entidade. § 3°
Equiparam-se aos autores do projeto as empresas mtegrantes
do mesmo grupo econdémico.

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou a
contratagdo de obra ou servigo que inclua como encargo do
contratado a elaboragio do projeto basico e do projeto
executivo, nas contratagoes integradas, e do projeto executlvo,
nos demais regimes de execugao. :

§ 50 Em licitagdes e contratacbes realizadas no Ambite de
- projetos e programas parcialmente financiados por agéncia
oficial de cooperagéo estrangeira ou por organismo financeird
internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida

nacwnal ndo poderd participar pessgoa fisica ou ]urlg!gg

ue I 1 de ncionada r 5as
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des o a a_ini n m
ta Lei.

Tal sangao se estende aos parentes em linha reta de priméifo
grau, casc da Recorrida, em que o pai do sdcio proprietario fora sancionada
com a impossibilidade de contratar com esta municipalidade, mas abrlu
empresa no nome do filho e colocou para disputar o certame.

02. DOS PEDIDOS

Assim, requer-se o provimento do presente recurso, para
declarar a inabilitacdo da empresa Recorrida Trans Antonelii Ltda, ante é_
falta de apresentagdo de documento obrigatério. Convocando-se a préxima
empresa para na lista de colocagdo, no que diz respeito ao lote/item 35.

Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Beltrao - PR, 11 de maio de 2023.

Aroiunde eletruceanente

VALDEMAR LUIZ DE CARLI - TRANSPORTE

VALDEMAR LUIZ DE CARLI - Assinado de forma digital por

+ VALDEMAR LUIZ DE CARLI -
TRANSPORTE: 36079294000 - TRANSPORTE:36079294000136

136 /< Dados: 2023.05.11 08:21:35 -03'00"
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Pregdo/Concorréneia Eletrénica

* Visualizacido de Recursos, Contrarrazdes e Decisbes

CONTRARRAZAO :
A ILMA. SENHORA PREGOEIROA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO - PR

TRANS ANTONELLI LTDA, pessoa jurfdica de direito privado, regularmente Inscrita no CNP) scb n®
48.654.828/0001-66, devidamente representada por seu 5dcio Administrador, o 5. JOSEMAR RODRIGO MACHADO
ANTONELLI, brasileiro, devidamente inscrito no CPF sob n® (072.071.959-31, residente & domiciliado na Rua das
Tulipas, n® 518, Jardim Floresta, na cidade de Francisco Beltrdo, Estado do Parana, CEP: 85.603-748, por si, vém
por meio desta apresentar:

CONTRARRAZOES AQ RECURSC ADMINISTRATIVO

Interposto por VALDEMAR LUIZ DE CARLI - TRANSPORTE, pessoa jurldica de direito privado com CNPI N.
36.079.294/0001-36, com enderego na Linha Unido, s/n, no Municipio de Francisco Beltrdo, Estade do Parani,
junto ao Processo lcitatério: n® 276/2023 na modalidade Preg8c eletrfnico: n°® 59/2023, pelos fatos e
fundamentos que passo a expor.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Insta mencionar que a presente pega de contrarrazdes & tempestiva, ja que o prazo da Recorrida iniciou-se na data
de 02 de junho de 2023, logo, dentro do tapso temporal de 3 {trés) dias Gteis, conforme preceitua o §4° do artigo
165 da Lei 14.133/21.

I1 - DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela ora Recorrente, frente & habilitacSo e dassificacio da Recorrida
junto ao processa licitatério na modalidade Pregdo Eletrdnico n® 59/2023, consistente na prestaciio dos servicos de
transporte escolar descritos no Item 35 do certame. .

O objeto/item 35 do presente certame versa sobre “Transporte Escolar por Onibus em estrada de chdo, nos
periodos matutinc e vespertine, para alunos matriculados na Rede Publica de Ensino, das localidades de Linba
Unido, Sede Galdino, Coasul, Linha Artuzo, Rio Tuna e Treve do Veré para Francisco Beltrio, pelo periodo de 12
(doze) meses, totalizando 150 km didrios. Mais 150 km de viagens extras por més, caso necessario”,

No devido prazo legal estabelecido em edital, 2 Recorrida se habilitou junto ao certame e apresentou o menor
preco praticdvel, a melhor e mais consistente proposta para a realizaciio dos servicos perquiridos pele ente pablico,
cumptindo assim todas as exigéncias do edital e superando todos os outros concorrentes, incdusive a Recarrente.
Contudo, mesmo que sem razdo, a Recorrente apresentou Recurso Administrativo manifestando possiveis
irregularidades no que se refere a documentac@o da Recorrida, alegando ndo estarem de acorde com as exigéncias
rinimas previstas no Edital que rege a presente licitacSo. L
Diante de tals fatos e do infundado requerimentc da empresa Recorrente, assim coma da legitima habilitagdo e
classificagdo da Recorrida ac Pregdo EletrOnico 59/2023, a presente peca de CONTRARRAZOES se faz ndo sé
necessaria, mas também crucial ac bom andamento do processo licitatério, garantidos pelos principios que regem
o Direito Administrativo.

1II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Hustrissima, quanto a0 Recurso Interposto pela Recorrente, é limpide que este ndo merece prosperan N
O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos 0s pentos, uma vez que é sabido, Comissdg, gire
a Administracéio e os licitantes devem observar rigorosamente as regras e condigfies previamente estabelecidas o
edital.

Isto posto, ¢ mister apontar que a respeitével Comissdo decidiu sabiamente quanda inabilitou a Recorrente por
entender que ndo atendeu integramente as exigéncias do edital, de maneira que 0s argumentos trazides nas
razdes recursais ndo podem prosperar. .
Esclarece-se que as empresas recorrentes devem possuir o PLENO DIREITO de interpor recursos, sendo “um
exercicio do direito de ampla defesa e contraditério, ao qual utiliza-se da garantia constitucional para afastar ato
que julga como inapropriado.

A problematica reside guando a empresa possui interesse em frustrar o bom tramite do procedimento licitatdrio,
trazendo recursos com alegacdes INCABIVEIS, atrasando a conclusio de certame licitatdrio ao qual o objetivo ¢ a
“Contratagdo de servigos de transporte escolar gratuito ne municiple de Francisco Beliro - PR”, assim sendo; fere
diretamente o principio basilar do Direito Administrativo, a saber, o Interesse Publicc e os principlos da
razoabilidade e celeridade.

Importa trazer que o recurse interposto ¢ de fato um VERDADEIRO SOFISMO, ao qual visa OBSTRUIR TODO O
PROCEDIMENTO LICITATORIO, embasando por complete o mérito recursal em uma total FALACIA de que &
Recorrida ndo cumpriu com os requisitos do edital, deixando de apresentar os documentos solicitados descritos no
item 10.9.4 ¢ 10.9.1. ! S
Trata-se de recurso com o objetivo de discutir o mérito ndo se tratando de direito, mas sim, de fato, tendd’ em
vista que a Recorrida apresentou efetivamente toda a documentaclio exigida pelo Edital, com total avalda
Pregoeira e sua Comissdo, sem quaisquer ressalvas por parte destes, ' T

IILI - DAS ALEGACOES INFUNDADAS DA RECORRENTE

IILLI - Do Item 10.9.4,; e
Sobre o Item 10.9.4., a Recorrente alega que a Recorrida nie apresentou o “Comprovante do(s) motorista(s}
indicado(s) de ter(em) sido aprovado(s) em curso de treinamento de condutor de veiculo para transporte de
escolares”, e
Tal alegagdo ndo deve prosperar.
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Veja-se, @ Recorrida concorreu como pessoa juridica de direito privado, e para a disputa do Item 35, conforme
solicitado no referido Edital, indicou como motorista da linha em questio o Sr. TIAGO MACHADO ANTONELLI
devidamente inscrite no CPF sob n® 085.557.559-05, o qual possui Cettificado de Conclusio de Curso de
Treinarmento de Condutor de Veiculo para Transporte Escolar, ja@ em posse da Administracio Publlca e que sera
anexado novamente as presentes contrarrazbes.

A Recorrente a!ega que o motorista indicado pela Recorrida ainda iria cursar o referido treinamento exugldo no
certame, o que nao condiz com a verdade, pois o motorista indicado havia participado do r. curso e estava
aguardando os Ultimos tramites para emisséo do certificado, o qual foi apresentado & Pregoeira & Comiss3o."

O motorista indicado encontra-se devidamente habilitado e apto para o exercicio e realizagio dos servigos de
transporte, conforme requerido em edital, ndo trazendo qualguer prejuizo ao Poder Piblico.

O erro formal em questdo se encontra na apresentacdo posterior do Certificado de Conclusdo de Treinamento do
motorista Tiago, pela Recorrida, gque sim, encantra-se devidamente habilitado e apto para o exercicio e reallzagﬁo
dos servigos de transporte objeto deste edltal

Neste sentido, tendo em vista que se trata apenas de mero erro formal de fato, o qual & perfeltamente sanavel
visto que em nada interferird na execugao dos servicos de transporte pela Recorrida atingindo por completo todas
as exigéncias descritas no edital, € necessédrio trazer a tona, o entendimento do Superior Tribunal de Justica a
respeito do principio da vinculacdo ao edital, veja-se:

EMENT A MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. FASE DE AMOSTRAS.
INTERPRE‘I‘AQAO DE CLAUSULAS DO EDITAL. FORMALISMO EXCESSIVO E INTERESSE PUBLICCG NA MELHOR
CONTRATAGAD. RECURSO NAO PROVIDO. 1 - Questio controvettida que consiste em definir se a Comissdo de
Andlise de Amostras dos produtos objeto da licitagdo (modalldade pregéo eletrénico) observou os. parémetros
estabelecidos no edital. Caso em que as provas necessarias a tal exame se encontram nos autos, ndo havends
necessidade de dllagao probatdria. Preliminar de inadequacdo da via eleita afastada. 2 — A orientacio que vem
prevalecende no 5T] é a de que o principio da vinculagBio ao edital ndo & "absoluto”, de forma a impedir_a
Judiciario de interpretar o sentido e alcance de suas cldusulas, e cujo excessivo rigor pessa afastar do certarne ‘as
melhores propostas para a Administracdo, beneficiando o formalismo exacerbado em detrimento do interesse
publico. Precedentes. 3 - Caso em que, na fase de exame das amostras, a comissdo, interpretando as clausulas do
edital, adotou como parametro para exame dos produtos margem de toleranc:a {0,1 cm para mais ou para menos)
compativel com o bem examinado (bocais para etildmetro), em detrimento de medida transcrita no edital (0,1 mm
para mais ou para menos), que a prépria impetrante concorda ser irrisdria e de impossivel observagdo pelas
empresas concorrentes. 4 - Apelagio ndc provida. (TRF-3 - ApCiv: 50101131820184036000 MS, Relator:
Desembargador Federal NERY DA COSTA JUNIOR, Data de Julgamento: 29/03/2022, 32 Turma, Data cle
Publicacéo: Intimacgdo via sistema DATA: 20/04/2022),

Observa-se que o STJ ja vem a um bom tempo estabelecendo o entendimento de que o principio da vmculagﬁo do
edital ndo € absoluto, eis que o excesso de rigor possa vir a prejudicar a3 administracSo plblica, cbservada a
drgéncia de tais procedlmentos para 3 bom andamento da administraco pdblica, na busca por sanar as
necessidades da populacdo.

0 interesse plblico é principio basilar no direito administrative, o qual jamais deve ser posto de lado por miéro
formalismo.

Nessa toada, destaca-se ¢ expresso no artlgo 55 da Lel n. 9.784/1999, in verbis:

Art, 55. Em dec:sao na qual se evndenae ngo acarretarem les3o ao interesse pdblico nem prejuizo a tercenros, 0s
atos que apresenta rem defeitos sanaveis poderﬁo ser convalidados pela prdpria Adrnlnlstragao

No mais, € importante ressaltar que a propria Recorrente faz pouco caso do proprio recurso interposto, ao porito
que ndo preocupou-se ern averiguar as informagdes postas no seu préprio recurso, tendo ainda introduzido no
texto o nome de "Robertc” como motorista, 0 qual sequer é conhecido por parte da Recarrida, o que s6 demonstra
a "comprometimento” da Recorrante com a verclade

Sendo tal erro completamente sanavel, ndo € relevante aos interesses publicos gue refeito todo o ate licitatério,
tendo em vista que ao apresentar posteriormente o certificado de condus&o de treinamento do motorista Tiago, o
poder publico ainda terd da Recorrida os melhores servicos, com os melhores precos, em observincia a tocfa?.; as
exigéncias descritas no edital, os quais, por dbvio, superam até mesmo a proposta feita pela Recorrente.

Nio houve descumpﬁmento do Item 10.9.4., pois o motorista indicado pela Recorrida que fara o transporte dos
estudantes possui todas as credenciais perquiridas pelo edital no momento da execucio dos servn;os, nao
acarretando nenhum prejuizo a AdministragSo Pablica.

ITI.L11 - Do Item 10.9.1.: S
Quanto ac Item 10.9.1., a Recorrente tenta ludibriar os Iustrissimos agentes administrativos que julgara"n 0
presente recurso, ao ponto de, novamente, criar fatos e circunstincias que efetivamente nso existem. )
Veja-se, o Item 10.9.1 solicita que o licitante apresente declaracdoe de capacidade técnica fornécido por’ pessoa
juridica de direito pablico ou privado, para a prestacfio do servigo, o qual foi devidamente apresentado & Pregoelra
€ sua Comlssao, que de imediato informaram ao Recorrido ser suficiente e preencher os requisitos do edital,

Ora, se a propria Pregoeira, juntamente com sua Comissdo, entendeu que a Declaracdo apresentada pela Recorrlda
preenche os requisitos do Item 10.9, 1., ndo ha cabimento a alegagdo de entendimento unilateral da Recorrente Qe
que a declaragBo apresentada ndo é valida, pois, taso fosse, tal informag8o teria sido pesta no momento 5
apresentagao da documentaglo, e outra Declaracio teria sido apresentada, haja vista a Recorrente ter vasta
experiéncia no ramo do servigo de transporte de criangas e adolescentes.

s

IILLII - Da Alegagau de Impedimento: P
Par fim, a Recorrente alega que a Recorrida estd Impedida para contratar com o poder pablico, pols, “desmerma”
que o pai do socio proprietario da Recorrida é pessoa inidénea e estd impedido de contratar com a Administragié:
Meras alegagBes sem gqualguer fundamento e embasamento.

Primeiramente, urge informar que o Sr, JOSE ANTONELLI, pai do Sr JOSEMAR RCODRIGO MACHADO ANTONELLI
néio possui qualquer relagio ou ligagdo com a empresa Recorrida de propriedade do Sr. JOSEMAR.

Ainda, é crucial mencionar que o Sr. JOSE ANTONELLI nio & pessoa inidSnea, muito menos encontra-se |mpedido
de contratar com o poder puablico, ndo hd qualquer prova juridica que embase tais alegagdes, indusive, em coh‘tato
com a Administrag8o Plblica e seus 6rgdos competentes, o Sk JOSE ndo possul qualquer |n'|ped|rnento lagal e esta
completamente apto para contratar com a Administra¢do Publica.

Cutrossim, mesmo que hipoteticamente o Sr. JOSE ANTONELLI estivesse impedido de contratar com om Poder
Piblico, Isso em nada |mped|rla que a Recorrida concorresse e contratasse com a Administragio Pablica, haja vista
que no caso em tela, ndo se verifica nenhuma das condigBes de impedimento expressas pele artigo 14 da. Le}l n°
14.133/21, citadas pela Recorrente. .
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Nessa toada, observa-se que tais alegagBes servem apenas para preencher linhas no mérito recursal, o qual estaria
completamente vazio sem o gue fora exposto, dubiamente, pela Recorrente. ST
Ou seja, ndo ha irregularidades por parte da Recorrida, devendo ser rejeitada todas as alegacdes expostas pela
Recorrente, € mantendo a Recorrida como a vencedora. o
Ressalta-se que por conta do Recurso em questdo, com o fim de demonstrar ainda mais que a Recorrida é empresa
de conduta ilibada, a qual nunca recebeu uma adverténcia sequer do poder publico, tende em vista que sémpre
curpriu com as exigéncias dos certames. :
Hlustrissima Pregoelra, evidente que o mérito do recurso estad embasado em algo completamente dubio & sem
gualquer embasamento legal, com a nitida inten¢dc de protelar o andamento do certame, o que piora a situagio.da
Recorrente a qual estd prejudicando ainda mais o Poder Publico, eis que fere os principios basilares da
Administragdo Publica ao impedir que seja dado o devido andamento no certame, para fins de que seja dade inicio
a service cruclal perquirido pelo Ente Publico. : o
Tormo a repetir, o interesse plblico € principio basilar no direite administrativo, o qual jamais deve ser poéto de
lado. o
Sendo assim, ngo ¢ relevante ao interesse piblico que se protele todo o ato licitatério, tendo em vista quendo ha
nenhuma das irregularidades apontadas pela Recorrente que possam inabilitar a Recorrida efou prejudicar. o qué;’r
Pablico. Lo

IV - DA CONTRATACKO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA : o

Serm prejuizo das contrarrazBes até aqui langadas, urge a Recorrida tecer comentario oportuno quanto &
interpretagdo das exigéncias editalicias, as quais se realizadas tfo somente sob o mero aspecto formal, serm
observéncia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, pode ferir o principio basilar das LicitagBes ‘e
Contratos Administrativos, que visam a busca da PROPOSTA PRATICAVEL MAIS VANTAJOSA, sempre o beneficio a
Administracdo Pdblica, no casc a da Recorrida. . _
Ainda, no certame em comento ndc had qualquer situacde, documento ou informacdo que atinja diretamente a
cormnpetitividade e a isonomia entre os participantes da licitagde, 0 que permitiu ac ente plblico a busca e
classificagdo da proposta praticdvel mais vantajosa, permitinde, assim, julgar de forma objetiva as_propgstas
apresentadas. _ o
Sendo assim, feitas as devidas analises, verificou-se por completa a regularidade e a idoneidade da Recorrida, que
culminada com a melhor proposta dentro das regras do edital, sagrou-se vencedora.

Correta, legal e adequada & HABILITACAQ e a LCLASSIFICACAC da Recorrida. ' :
Correta, legal e adequada a DESCLASSIFICACAO da Recorrente. ..

V - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de tode o exposto, requer: _ i
&) O recebimento das presentes Contrarraz3es, diante de sua legalidade e tempestividade, nos termos do art,-165;
§40 da Lei 14,133/21; o
b) O indeferimento do presente Recurso Administrativo interposto pela Recorrente, haja vista nSo haver alegaces
que fundamentem de forma inequivoca e correta qualquer divergéncia entre a decis8o de classificacso da Recortida
e 05 requisitos solicitados em edital ou a legislacia pertinente; : Al
c) De igual maneira, requer a desclassificagio da Recorrente, visto que nfo possui os servigos pertinentés ao
edital, o que pode acarretar eventuais prejuizos ao ente licitador; i ) '
d) Requer, com fundamento no artigo 55 da Lei n. 9.784/1999, a convalidacio do ato administrative, eis que
presentes e cumpridos pela Recorrida, todos os requisitos do Edital, inclusive a comprovacdo de que. motorista
Tiago possuti o Certificado de Concluso de Curso de Treinamento de Condutor de Veiculo para Transporte Escolar, o
qual segue anexo; e
e) Seja mantida a decisdo da Douta Pregoeira, declarando a TRANS ANTONELLI LTDA vencedora do Lote/Item gﬁ
do Pregdo Eletrdnico n® 53/2023, com base no Art. 49, inciso XV, da Lel 10.520/2002 e Razdes e Fundamentos
Expostos; ' o

f) Por derradeire, requer provar suas alegagiies por todos os meios em lei admitidos e que as decisbes tomadas por
esta municipalidade ocorram de maneira motivada, como preceitua a legistaco pertinente. T e

Termos em que, pede deferimento,
Francisco Beltrdo, Parand, 06 de junho de 2023.

{assinado digitalmente)
TRANS ANTONELLI LTDA

Fechar
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Bouglas Godinho Lautert Leite
Agente Adminigtrative
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A TLMA. SENHORA PREGOEIRCA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FRANCISCO BELTRAO - PR

TRANS ANTONELLILTDA, pessoa juridica de direito privado, regularmaerde inscrita
no CNFJ szob n° 4B,654.828/0001-66, dovidamenis represeuteds por sem Socio
Administrador, o Sr, JOSEMAR RODRIGO MACHADO ANTONELLI, brasileiro,
devidamente inscrito no CPF sob n® 072.071.939-31, revidentc e domiciliade na Rug das

" Tulipas, n° 518, Jardim Floresta, na cidade de Franvisco Beltvéio, Estado do Parand, CEP:
85.603-748, por si, vém por meto desta apregentor;

CONTRARRAZOES AQ RECTURSO ADMINISTRATIVO

Intesposto por TRANSPORTES GALVAN LTDA, pessoa juridicn de direito privado

~ com CNPJ N, 48.814.457/0001-66, com endereco na Rua Rondénia, 157, Bairro Nosse
Senhora Aparecida, Municipio de Francizco Beite¥o, Estado do Parand, junto 20 Processo
licitatério: n° 276/2023 na modalidade Pregio elettdpico: n® 59/2023, pelos fatos ©
fimdamentos que passe a expor.

I-DA TEMPESTIVIDADE

Insta mencionar que a presente pega de contrarrazdes & tempestiva, jd que o praze da
Recorrida infeion-se na data de 02 de junho de 2023, logo, dentro do lapso temporal de 3
(trds) dias Wteis, conforme preceitua o §4° do artigo 165 da Lei 14.133721, :

I1-DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela ore Recorvente, freme 4 habilitagio e

~ classificagio da Recorrids junto ac processo licitatdrio na modalidade Pregéo Bletrfnico
o §9/2023, consistente ne prastagio dos servicos de transporte escolar descritos no lem
39 do certame. '

O objetofitem 39 do presenis certame versa sobre “Transporte Escolar por Onibus em -
estrada de chiic, nos periodos matutine € vesperting, para alunos matriculados na Rede
Piblica de Ensing, das localidades de Rio Tuna e Divisor para a Escola Juscelino
Kubitzchek de Rio Tuna € para Francisco Beltriio, pelo perfodo de 12 {doze) mezes,
totalizando 170 ki difrios, Mais 170 ton de viagens extras por més, caso necessirio”,
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No devido prazo legal estabelecido em edital, a Recorrida ss habilitou junto a0 certame,
concorren de forma idomea, diferente da Recorrents, s apresentow © mener prego
praticivel, a melhor e mais consistente proposta para a realizag@io dos servigos perquiridos
pelo ents pliblico, cumprindo assim todas as exigéncias do edital e superando todos os
ouires concorrentes, inclusive a Recorrente, que ao participar do certams ¢ apresentar 2
sua proposts, foi commetamente DESCLASSIFICADA do mesmo, pois restou evidente as
ilegalidades praticadas juntamente com ovira empresa licitante, conforme informada pela
propia Pregoeim © que corretaments sncaminhou a sifusgio para que o Ministério
PGblice Estadual tomasse as providéncias cabiveis ¢ realizasse a investigagio de mhos
pata spurar possivel crime contra 8 Administraglic Pablica.

Extrai-se do chat;

“(-») No entanto, como pregoeirs tenho que ADVERTIR que as veferidas empresas
apresentaram ¢omporiamento inkldneo no momento dos lances ae  efetvarem
favorecimente cruzado entre si, ou sejs, no item 19 a empresa TRANSPORTES
GALVAN LTDA (Recorrente) den lance significativa abaixo do valor estipulado no
edital zagrando-se vencedora e apds desistiu do ifem sem apresentar proposta njustada.,
favorecondo assim a emprese GILMAR SANTOS FERREIRA — TRANSPORTES, asgim
conto uo item 39 a empreza GILMAR SANTOS FERREIRA ~ TRANSPORTES agiv da
mesma meneira ¢, 2o final também nfio apresentou proposta ajustada, faverecendo assim
a empresa TRANSPORTES GALVAN LTDA (Recomente), Cabe ressalter que o
interesse na adjudicaglio dos itens 19 ¢ 39 pele clagsificadas subsequentes potr configurar,
e tese, A pratics de ilicito penal previsto na Lei n® 14.133/2021 ¢ o encaminhamento das
informag@es a0 Ministério Pablico Estadual para a5 apuragdss competentes. (...)" {chat ds
10:50:10 ¢ s5 do dia 03/05/2023)

Contudo, mesmo que sem rezfo, a Recomente apresentou Recurse Administrativoe
mzvifestando possiveis imegularidades no que se refere a documentacio da Recorrida,
alegando nio estarem de acordo coin as exigéncias minimas previstas no Edital que rege
a presente licitacio.

Diante de tais fatos e do infundado requerimento da empresa Recorrente, sssim como da
Iegitima habilitagdo ¢ classificagfio da Recorrida ao Pregiio Eletrdnico 5§9/2023, a presente
peca de CONTRARRAZOES se faz nio s6 necessdria, mas também crucial a0 bom
andamento do processo licitatério, garantidos peics principios que regem o Direito
Administrative.

I11 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Thustrissime, quanto ao Recurso interposto pela Recarrents, é 1fmpido que oste nfio msrece
prosperar,

O presente instrumento pretende ser susinte ¢ conciso em todos os pontos, umsa vez que
¢ sabido, Comissfo, que u Administraclo e os lcitantes devem observar rigorosamente
a8 regras e condicdes previamente estabelecidas no edital.

Iste posto, & mister apontar que & respsitivel Comissilo decidin sabjamente quando
inabiliton a Recorrente por entender que esta NAC ATENDEU INTEGRAMENTE as
exigéneias do edital, slém de restar evidente pritica ilicita entre of licitantes citados pela
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respeitdvel Pregocira, a qual tomou ciéacia da ocoréncia de eto descrito como
FAVORECRJIENTO CRUZADO entre od licitentes citados acima, o que culming com
a CORRETA DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE e o encaminhamento das
informagdes ao Ministério Péblice Estadual para ns apurages competentes, e, mesmo
evtando sende imvestipada por possivel pmhm de ilicito penal previsto na Lei n®
14.133/2021, apresentou tecurso administrative que beira o absuede, vez que o8
atgumentos trazidos nas razdes vecursais sko VAGOS, INVERIDICOS E NAO DEVEM
PROSPERAR.

Esclarece-se que as empreses recorrentes devem possuir o PLENO DIREITC de mfetpﬂt
recirsos, semio um exervicio do direito de ampla defess e confraditério, ao qual uti]i:aa-
se da garantia constitucional pata afastar ato que julgz como inapropriade.

A problemética reside quando a empresa possui interesse et frusirar o bom trimite do
procedimento licitatério, trazendo recursos alegagles INCABIVEIS, atrasando e
conclusio de certame licitatério ao qnal o objetivo & a “Contrataglo de servigos de
transporte escolar gratnito no municipia de Francisco Beltrlio ~ PR”, assim sendo, fere
diretamente o principio basilar do Direlio Administrative, a saber, o Interesse
Piblico e os principios da razoabilidade ¢ coleridade.

Importa trazer que o recurgo interposio & de fato um VERDADEIRO SOFISMO, ap
qual viss OBSTRUIR TODO @ FROCEDIMENTO LICITATORIO, embasando por
completo o mérito recursal em uma total FALACIA de que a Recorrida nfio cumprin com
05 requisitos do edital, deixando de apresentar os documcntm solicitedos descritos no
iem 10,94 ¢ 1021,

Trata-se de recurse com o objetive de discutir o mérito nfio se tratando de direito, mas
sim, de fato, tendo cm vista que 8 Recomrida aprosenmtou efetivamentc toda 3
documentagso exigida pelo Bdital, com toral aval da Pregocite ¢ sua Comissio, sem
quaisquer ressalvas por parte destes,

IILY - DAS ALEGACOES INFUNDADAS DA RECORRENTE
IILLI - Do Item 10.9.4,:

Sobre o Itern 10.5.4., a Recorrents alega que a Recorrida nfio apresenton o “Comprovante
do(8) motorista(s) indicado{s) de ter{em) sido aprovado(s) em curse de tre&namanto de
condutor de vefculo para transporte de escolarea”. ,

Tal alegagio € um absurdo!

Ou & Recorente desconhece do direito © nfio lou o edital com stenslio, ou finge
desconhecimento,

Veja-se, a Rocorrida concorreu como peszoa Juridica de direito privado, e para a dispuia
do Item 39, conforme solicitado no referide Edital, indicou ¢como mwotorista da linha em
questio o Sr. VALMIR DE SOUZA, devidamente inscrito no CPF sob n® 069.877.589-
99, 0 qual pessui Certificado de Conclusiio de Curso de Treinamento de Condutor- de
Veichlo para Transporte de Escolar, j& em posse da Administragio Piiblica e que serd
anexado novamente 3 presentes contrartazdes,
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No mais, &€ importante ressaltar que a proprie Recocrente fax pouce caso do proprio
Tecurso interposto, a0 ponto gus ndd PrEOCUPOU-se em averignar as Informagdes postas
1o sen prépria recurso, tendo ainda introduzide no texto o nome de “Reoberto” como
motorista, o qual sequer é conhecido por parte da Recortide, 0 que 36 demonsira o
“comprometiments® da Recorrente cora a verdade.

Nio bouve desewmnprimento do Item 10.9.4,, pois o matorista indicado pela Recorrida
que faré o transporte dos estudantes possui todes 2s credenciais perquirldas pelo cdital,

HLLI - Do liem 10.9.1.:

Quanto ap Item 10.9,1, a Recorrente tenta lndibriar os Ilustrissimos agentes
administrativos que julgaram o prasente recurso, ao ponio de, novamente, criar ftos ¢
circunstincias que efetivamente niio existem.

Veja-s8, o Item 10.9.1 solicita que o licitante apresente declaragio de capacidade técnica
fornecido por pesson juridica de direito piiblico cu privado, para a prestago do servigo,
¢ qual fol devidamente apresentado 3 Pregoeira o sua Comissdo, que de imediato
informaram ao Recorrido ser suficiente ¢ preencher os requisitos do edital,

Ora, se a prépria Pregoeira, juntamente cam sua Comissfo, enteadeu que a Declaragio
apresentada pela Recorrida preenche o3 requisitos do Tern 10.,9.1., nfio hé czbimento a
sleguglio de entendimento unilateral dr Recorrente de que a declarag#io apresentads niio
é valida, pois, caso fosse, tal informaggo teria sido posta no momento da apresentago da
documentago, € outra Declaraglio teria sido apresentada, haja vista a Recorrente ter vasta
experigncia no ramo do servigo de transporte de criangas e adolescentes.

ITLLIII — Da Alegacic de Impedimento:

Por fim, a Recorrente alega que a Recomide estd impedida para contratar com o poder
péblico, pois, “desinforma” que o pai do sdcio proprietério da Recorrida é pessoa inidfmea
© estd impedido de contratar com a Administrago.

Meras alegaglics som qualquer fundamento e embasamento.

Primeiramente, urge informar que o Sr. JOSE ANTONELLL pai do Sr. JOSEMAR
RODRIGO MACHADO ANTONELL], niio possui quelquer relaglio ou ligagio com a
empresa Recorrida de propriedade do Sr. JOSEMAR.

Ainda, ¢ crucial mencionar que o Sr. JOSE ANTONELLI nio é pessos iniddnes, muito
menos encontra-s¢ inpedido de coniratar com o poder piblico, nlio hi qualquer prove
juridica que embasc tais alegaglcs, inclusive, ems contato com a Administragio Piblica
seus Orplios competentes, o S, JOSE nfio possui qualquer impedimento legal ¢ esth
completamente apto para contratar com & Adminstragio Piiblica.

Outrogsim, mesma que hipoteticameante o Sr, JOSE ANTONELLI estivasse impedido de
contratar com om Poder Piblico, isso em nada impediria que a Recorrida congorresse ¢
contratasge com a Administragdo Phblica, haja vists que no caso em tela, nio se verifica
wenhuma das condiclies de impedimento expressas pelo artigo 14 da Lei n° 14133721,
citadas pela Recomente.
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Nessa toads, observa-sc que tais alegagpes servem apenas para preencher Iinhas o mérito
recursal, o qual estaria completamente vazio sem ¢ que fora exposto, dubjamente, peln
Rmrreute i

Ou seia, ndo b ircegnlaridades por parte da Reconida, devendo serrejaitadatodas a5
alegages expostas pela Recorrente, € mantendo a Recorrida como a vencedors.

Ressalta-se que por conta do Recurso em questiio, com o fim de demonstrar ainda mais
que 8 Recorrida & empresa de conduta ilibada, a qual nunce recebeu uma adverténcia
sequer do poder plblico, tendc em vista que sempre cumpriu Som as e:ug&uclas dos
certames.

lustrissima Pregosire, evidents que o mésite do recurso estd embasado em algo
completamente diibio e sem qualquer embasemento legal, com a nitida intengdio de
proteiar 0 andamento do certame, o que piora ainda tmais a situacdo do Recorrente que,
além de ji estar sendo investigado pelo Ministério Piblico ante sua condnta suspeita na
licitagSo em questiio, conforme infarmado pela Pregoeira ¢ Comiss3o, esté prejudicando
ainda mais o Poder Pablico, ao passo que fere os principios basilares ds Administeaglo
Piblica a0 impedir que seja dado o devido endemento no certame, para fins de que seja
dado inkio a servigo crucial perquirido pedo Ente Piblico,

O interesse piblico € principio basilar no direito administrativo, o qual jamais deve ser
posto de lado.

Sendo assim, néo & relovants ao interesse publico que se prowele todo ¢ ate lcitasério,
tendo em vista que pidc hé nenhuma das irregularidades apontadas pela Recorcente qne
possam inabilitar a Recarrida,

IV - DA CONTRATACAO DA PROFOSTA MAIS VANTAJOSA

Sem prejuizo das contrarrazfes ai€ aqui langadas, wrge a Recorrida tecer comentirio
oportunc quanto a inferprefagio das exigéneias editalicias, az quais se realizadas tfo
soimente sob 0 mero aspecio formal, sem obsarvincia aos principios de razoabilideds ¢
proporcionalidade, pode ferir o principio besilar das Licitagies € Contratos
Adminigtratives, que visam a busca da PROPOSTA PRATICAVEL MAIS
VANTAJOSA, sempre o beneficlo & Administraciio PAblise, no caso a da Recomida,

Alnda, no certame em comento nio ha qualquer situago, documente on informagiio que
atinje diretamente 2 competitividade ¢ a isonomia sntre o8 participantes da licitagho, o
que permitiu ao ente pliblico a busca ¢ classificagio da proposta praticdvel mais vantajosa,
perntitindo, assim, julgar de forma objetiva as proposias apresentadas.

Sendo assim, feitas as devidas andlises, verificou-s¢ por completa a regularidade es
idoneidade da Recarrida, que culminada com a methor proposta dentro daz regrag do
edital, sagrou-se vencedora. .

Correts, legal ¢ adequada a HABILITACAO o 2 CLASSIFICACAO da Recorrida.
Correta, legal & adequada 3 DESCLASSIFICACAQ ds Recomrente.

V - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de tode o exposto, requer:
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8) O recebimenta das presentcs ContrarrazBes, diante de sus lealidade ¢ tempestividade,
nos fermos do art. 165, §4° da Lei 14.133/21;

b) O indeferiteento do presente Recurso Administrativo interposto pela Recorrente, haja
vista nio haver alegagdes que fundamentem de forma inequivoea e correta gualquer
divergneia cutre a decisan de classificaghio da Recormida ¢ o5 reqisitos solla:[tadns em

edital ou 2 legislagéio pertinente;

€) De igual meneirs, requer a desclassificaciio da Recorrente, visto que n¥o cumhpriu com
as yegras do certame e ndo possui o8 servigos petﬁnentes a0 edital, o que pode acarretar
eventuais prejuizos ao ente licitador;

d) Seja mantida a decisgo da Douta Pregoeira, declarendo s TRANS ANTONELLILTDA
vencedora do Lote/Ttetn 39, do Pregfio Eletrdnico n° §9/2023, com base zo Art, 4°, mclso
XV, da Lei 10.520/2602 ¢ Razies ¢ Fundamentos Exposgtas;

e) Por derradeiro, requer provar sues alegayGes por todos 03 meios em lei admitidos e que
a3 decisdes tomadas por csta mumnicipalidade ocotram de maneira motivada, como

preceitua ¢ Jegislaglo pertinente.
Termos em que, pede deferiments,
Francisco Baltyfio, Parand, 06 de junho de 2023,

{aguinzde Jigitalmente)
TRANS ANTONELLI LTDA
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A ILMA. SENHORA PREGOEIROA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FRAECISCO BELTRAQ-FPR

TRANS ANTONELLI LTDA, pessoa juridica de direito privado, regularments inscrita
no CNPJ sob n° 48.654.828/0001-66, devidamente represemtada por seu Sbcio
Administrador, o 8r. JOSEMAR RODRIGO MACHADO ANTONELLL, brasileiro,
devidamente inscrito no CPF sob n® 072.071.959-31, residente & domiciliado na Rua das
Tulipas, n® 518, Jardim Floresta, na cidade de Francisco Beltrdo, Bstado do Parand, CEP:
85.603-748, por si, vém por meio dests apresentar;

CONTRARRAZOES AQ RECURSO ADMINISTRATIVO

Interpasto por VALDEMAR LUIZ DE CARLI - TRANSPORTE, pessoa juridica de
direito privado com CNPJ N, 36.079,294/0001-36, com enderego ne Linha Unifie, s/, no
Municipio de Francisco Beltrio, Estado do Parani, junto ao Processo licitatério: n°
276/2023 na modalidade Pregiio eletrénico: n* $9/2023, pelos fatos ¢ fundamentos que

PASS0 3 EXPOT.

I~ DA TEMPESTIVIDADE

Insta mencionar que a presente pe¢a de contrarrazOes $ tempestiva, j& que o prazo da
Recotrida iniciov-se na data de 02 de junhc de 2023, logo, dentro do lapso temporal de 3
(tr2s) dias fiteis, conforme preceitua o §4° do antigo 165 da Lai 14,133/21.

I -DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela ora Recorrente, freate & habilitaghio ¢
classificagfo da Recorrida [umito ao processo licitatério na modalidads Pregio Eletrdnico
n® 59/2023, consistente na prestacio dos servigos de transporte sscalar descritos no Item
33 do certame,

O objetofitem 35 do presente certame versa sobre “I'ransporte Becolar por Onibus em
esirada de chilo, nog periodos matutine e vespertino, para alunos matriculados na Rede
Pdblica de Ensino, das localidades de Linha UniZo, Sede Galdino, Coasul, Linha Artuzo,
Rio Tuna e Trevo do Veré para Francisco Belirfio, pelo perlodo de 12 (doze) meses,
totalizando 150 km didrios. Mais 150 ki de viagens extras por més, caso necessirio™,

¥
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No devido prazo legal estabelecido em edital, a Recortida se habilitou junto ao certame ¢
apresenion o menor prego praticdvel, a melhor e mais consistente proposta para a
realizagio dos servigos perquiridos pelo ente piiblico, cumprindo assim todas as
exigineizs do edital o superando todos o3 outros concorrentes, inclusive 8 Recorrente.

Contudo, mesmoe que sem razdo, & Recorrente apresentou Recurso Administrativo
manifestando possiveis iregularidades no que se refere a documentagio da Recorrida,
alegando niio estarem de acordo com as eXigéncias minimas previstas no Edital que rege
a presents licitagfio.

Diante de tais fatos ¢ do infiundado requerimento da empresa Recorrente, agsim como da
legitima habilitagioc e classificagio da Recorrida ao Preghio Eletrdnico 59/2023, e presentc
pesa de CONTRARRAZOES se faz niio 56 necessiria, mes também crucial ac bom
andamento do processo licitatdrio, garantidos pelos principios que regem o Direite
Administrativo,

1H - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tustrisgims, quante ao Recursa interposio pela Recorrente, & iimpido que este nfio mereoe
prosperar.

O presente instrumetito pretende ger sucinto € concise ¢m todos os pontos, tma vez que
¢ sabido, Comissfio, que 2 Administragiio e os licitantes devem observar rigoroszmente
as repras ¢ condigdes previamente estabelecidas no edital.

Isto posio, # mistsr apontar que a respeitivel Comissiic decidiu sabizmente qﬁandu
Insbilitou 2 Recorrente por entender que ndo atendeu integramente as exigéneias de
edital, de maneire que os argumentos trazidos nas razdes recursuis ndo padem prosperar.

Esclarece-se que as empresas recorrentes devem possuir o PLENO DIREITO de interpor
recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditorio, ao qual utlhza-
se da garantia constitucionat para afestar ato que julga como inaproprisdo,

A problemética reside quando & empresa possui interesse em frustrar ¢ bom trdmite du
procedimento licitatério, trazendo recursos com ulegagies INCABIVEIS, atrasandoe 2
conclusio de certame licitatéric ao qual ¢ cbjetivo ¢ a “Contratacio de serviges de
transporte escolar gratuito no municipio d¢ Francisco Beltrdic - PR, assim zendo, fere
diretamente o principis basilar do Direite Adwministrative, a saber, o Inmrme
Piiblico e o5 principios da razoabilidade e celeridade,

Impo:ta trazer que o recurso interposto é de fato um YVERDADEIRO SOFISMO, ao qual
visa OBSTRUIR TODO O PROCEDIMENTO LICITATORI), embasando por
completo o mérito recursal em uma total FALACIA da que a Recorrida nio cumpriv com
o8 requisitos do edital, deixando de apresettar os documentos solicitedos descritos no
jtem 10.9.4 & 10.9.1,

Trate-se de recurso com 0 abjstive de discutir o mérito niio ge tratando de direito, mas
sim, de fato, tendo em vista que a Recorrida aprosentou efetivarents toda a
documentagdc uxigida pelo Bdital, com totsl aval da Pregoeira e sua Comissfio, sem
quaisquer ressalvas por parte destes.
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IILI - DAS ALEGAGOES INFUNDADAS DA RECORRENTE i
TILLY - Do Item 10.9.4.;

Sobre 0 Itern 10.9.4., a Reoorrents alega que a Recorrida nio apreseniou o “Comprovante
do(s) motorista(s) indicado(s) de ter{em) sido aprovado(s) em curso de ireinamento de
condutor de velculo para transparte de escolares”.

Tal alega¢go ufio deve prosperer.

Veja-se, a Recorrida concorret como pessos juridica de direito privado, e pate 2 disputa
do Item 35, conforme solicitado no referido Edital, indicou como motorista da linba em
questdo o Sr. TIAGO MACHADO ANTQONELLL, devidamente inscrito no CPF sob n°
085.557.559-05, o gual possui Certificado de Conclusie de Curse de Treinaments de
Condutor de Veiculo para Trangporte Ezcolar, j& em posse da Adminigtracio Phiblica e
que serd ansxade novamente &8 presentes contrarrazdes,

A Recorrents alega que o moterista indicado pela Recorrida aiuda iria curgar o referido
treinamento exigido no certame, o que néo condiz com a verdade, pois o motorista
indicado havin participado do r. curse ¢ esiava aguardando os Glimos trémites para
emissio Jo certificado, o qual foi apresentado A Pregoeira ¢ Comigsiio.

0 motarigta indicado enconixa-se devidameste hebilitado ¢ apto pars o exercicio e
realizagio dos serviges de transporte, conforme requerido em edital, nio trazends
qualquer prejuizo 20 Poder Pblico. :

O enro formal em questio se encontra na apresentagio posterior do Certiﬁcado de
Conclusdio de Treinamento do motarista Tiago, pela Recomida, que sim, encontra-s¢
devidamente habilitado ¢ apto para e exercicio e realizagiio dos servic.os de
transporte objeto deste edital.

Neste sentido, tendo em vista que se trata apenas de mere erro formal de fato, © qual é
perfeitamente sandvel, visto que em nada interferird na execugiio dos servicos de
tramsporte pala Recorrida, atingindo por completo todas as exigéncias descritas no edital,

& necegsdrio trazer 4 tona, o entendimento do Seperior Tribupal de Justige & respeltn de

piineipio da vinculag¥o ao edital, veja-se:

EMEN T A MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE
PREGAQO ELETRONICO. FASE DE AMOSTRAS. INTERPRETACAO DE
CLAUSULAS DO BDITAL. FORMALISMO EXCESSIVO E INTERESSE PUBLICO
NA MELHOR CONTRATAGAO. RECURSQ NAQO PROVIDO. 1 - Questfo
controvertida que consists ema definir se a Comiselio de Anélise ds Amostras dos produrtos
objeto da licitag@o (modalidade pregio eletrdnico) observou os pariimetros estabelecidos
no edital. Caso em que as provas necessérias a tal exame se enconiram nos autos, o
havenddo necessidade de dileglio probatéria. Preliminar de inadequagio de via eleita
afastada. 2 — A orientagiio que vem prevalecendo no STJ & a de que o principio da
vinenlagfo 20 edital nio é "absolutv", de forma a :mpadir o Judicidrio de mterpretar o
sentido e alcance de suas cléusules, e cujo exceszivo rigor possa afastar do certame as
melhores propogtas para a Administragio, beneficiando o formalismo exacerbado em
defrimento do interesse piblico. Procedentes, 3 — Caso em que, ne fase de exame das
amnstras, a comissdo, interpretande as clivsulas do edital, adoton como parfBmetro para
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exame dos produtos margem de tolerdncia (0,1 cm para mais ou para menos) compatfvel
com o bemn examinade (bocais pare elilimetro), sm detrimento de medida transcrita no
edital (0.1 mm para mais ou para menos), qus & propria impetrants concorda ser irristria
e de impossive] observagiio pelas empresas concorrentes, 4 - Apelagio nfio provida.
(TRF-3 - ApCiv: 50101131820184035000 MS, Relator: Desembargador Federal NBRY
DA COSTA JUNIOR, Data de Julgamento: 29/03/2022, 3° Turma, Data de Pub]icat}ﬁn
Intimacdo via sistems DATA: 20/04/2022).

Observa-se que 0 STJ ja vemn a um bom fempo estabelecendo o entendiraento de que o
‘principio da vinculagfio ao edital nfio & absoluto, eis que o excesso de rigor possa vir a
prejudicar @ administragio piiblica, observada a urgéneia de tais procedimentos pars a
bom apndamento da administragdo phblica, na busca por sener ea necessidades ds
populagio.

O interesse plblico £ principio basilar no direito administrative, o qual jamais deve ser
posto de lado por mere formalismao.

Nessa toada, destaca-se 0 expresso no artigo 35 da Lei n, 9.7B4/1999, in verbis:

Art. 55. Em decisiio ra qual se evidencic nio acerrstarem lesio ac interesse piblico nem L
prejuizo 2 terceiros, os atos que spresentarem defeitos sanfiveis poderiio ser convalidados
pela prépria Administragéo.

No mais, é importante ressaltar que a prépria Recorrente faz pouco caso do préptio
Tecurso interposto, ao pomto que nfio preocupou-3¢ ot averiguar as informaglies postas
o seu proprio recurso, tendo ainda introduzido no exbo o nome de “Roberto™ como
metorista, o qual sequer & conhecido per parte da Recorrida, o que sb demanstm o
“somprometitnento” da Recorrents com ¢ verdade,

Seado tal erro compiletamente sandvel, ndo é relevanie aos interesses piblicos que refeito
todo o ato lcltatdrio, tendo em vista que ao apresentar postericrmente o certificedo: de
conchisiic de treinamento do motorista Tiugo, o poder piiblico ainda teri da Recorrids o8
mefhores servicos, com o8 melhores pregos, em chservincia a todas as exipéneiss
descritas no edital, os quais, por Sbvie, superam até mesma a proposta feita pela
Recormente,

Niio houve desoumptiments do Item 10.9.4., pois o motorista indicado pele Recomida
que fard o transporte dos estudantes possui todes as credenciais perquiridas pelo edital no
momento ds execugac dos servigos, nlio acarrstando nentm pra;nizo 4 Administracio
Piblica.,

TTELIL - Do Ttem 10.9.1.;

Quanto ao Item 109.1., & Recorrente temta ludibrisr os Iustrissimos agentes
administrativos que julgaram o presente recurso, 20 pouto de, novamente, criar fatos e
circunstincias que efetivarnents nio exisiem.

Veja-ze, 0 Ttem 10.9.1 solicita gue o licitante apresente declarmoiio de capacidade téenica
fomecido por pessoa juridics de direito ptiblico ou privado, pars a prestagdo do servigo,
o qual foi devidamente aprescutado 3 Pregocira e sue Comissfin, que de imediato
informaram a0 Recorrido ser suficisnte ¢ preencher os requisitos do edital.
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Ora, s¢ 8 prépria Pregoeira, juntamente com sua Comissgo, entendeu que a Declacicho
aprescntada pele Recorrida presnche of requisitos do Item 10.9.1., nfo bd cabimento a
alegagio de entendimento unilateral da Recorrente de que a declataglo apresentads nio
é vélida, pois, case fosse, tal informacio terie sido posta no momento da apresentagiio da
documentaglio, ¢ oufrs Declarag#o teria sido apresentada, hafa vista a Recorrente ter vasta
experiéncia no ramo do servigo de transporfe de crisngas ¢ rdolescentes.

ILLIII - Da Alegacio de Impedimento:

Por fim, a Recorrente alega que a Recorrida estd impedida para contratar com o poder
publico, pois, “desinforma™ que o pai do sécio proprietirio da Recorrida é pessoa inidénea
e estd impedido de contratar com a Administragiio,

Merzs alegagSes sem qualquer fimdamento e embasamierito.

Primeiremente, urge informar que o St. JOSE ANTONELLL pal do Sr. JOSEMAR
RODRIGO MACHADO ANTONELLI, n#o possni qualquer relag@o ou ligagioc com a
empresa Recorrida de propriedade do St, JOSBMAR.

Ainds, é crucial mencionar que ¢ Sr. JOSE ANTONELL] niio & pessoa inidGnes, muite
menos encontre-se impedido de contrater com o poder piblico, n@o hé qualquer prova
Jjuridica que embase tais alegagBes, inclusive, em contato com a Administraco Piblica e
scus érglos competentes, o Sr. JOSE ndo possul qualquer impedimento logal ¢ estd
completamente apto pata contratar com a Administracio Pdblica.

Outrossim, mesme que hipoteticamente o Sr. JOSE ANTONELLI estivesse impedido de
coiitratar com om Poder Piblico, isso em nada impediria que a Recorrida concorressc &
contratasse com a Administracgo Piliblica, haja vista que no caso em tele, néo se verifica
nephmma das condigdes de impedimento expressas pelo artigo 14 da Lel o° 14, 133/21,
citadas pela Recorrents,

Nessa toada, observa-se que tais alegaglies servem apenas pars preencher linhas no mérito
recursal, o qusl estatia completaments vazie sem o que fora exposto, dubiamente, pela
Revotrente. :

Ou scja, nfio bé irregnlaridades por parte da Recorrida, devendo ser rejeitada todas as
elegagGos expostas pela Recorrente, e mantendo a Recorrida como & vencedota,

Ressalta-se que por conta do Recurso em questfo, com o fim de demonstrar ainda mais
que a Recorrida € empresa de oonduta ilibada, a qual mmes recebeu tena adverténeia
sequer do poder pablico, tendo em vista que sempre cumpriu com as exigéneias dos
certames.

flustrissima Pregoeira, evidente que o mérito do recurso esti embesado em alge
completaments dibio e sem qualquer embasamento legal, com a nitida intencgliio de
protelar o andamento do certame, o que piom a situagio da Recomrenie a qual cstd
prefudicando ainde meis o Poder Pablico, eis que fere os principios basilares da
Administragio Pdblica ao impedir que seja dado o devide andamento no certame, pam
finsde que ssja dado infcio a servigo erucial perquirido pelo Ente Piiblico,

Tortio a repetir, o interesse phiblica é principio basilar no direite administrativo, o qual
jumals deve ser posto de lado.

1Doc: Pratocolo 6.699/2023 | Anexo: TRANS_ANTONELLLpdf {13/33) 12434




1892

Sendo sssim, n@io é relevante ao interesse piiblico que se protele todo © ato Holtasério,
tendo em vista que nﬂolﬁnenhmnadasmegulmdadesapmtadaspelakwmmque
possam inabilitar a Recorrida e/on prejudicar o Poder Piblico.

IV - DA CONTRATACAO DA PROFPOSTA MAIS VANTAJOSA

Sem prejuizo das contrarrazies at® aqui langadas, urge a Rovomida tecer comentério
oportung quanio 8 interpretecio das exigéncias editalicias, as quais se realizadas t¥o
somente sob o mero agpecty formal, sem observincia aos principios da razoabilidede ¢
praporcionalidsde, pode ferir o principio basilar das LicitagBes e Contratos
Administratives, que visam 2 busca da PROPOSTA PRATICAVEL MAIS
VANTAJOSA, sempre o beneficio 3 Adwninisteacio Péblics, no caso 2 da Recorrida.

Ainda, no certame em comento nio hi qualquer situagdo, documento oy informagiio que
atinja diretamente a competitividade e a isonomia entre ¢s participantes da licitagio, o
que permitic ao ente piiblico a busea e classificaiio da proposta praticavel mais vantaiosa,
permitindo, assim, julgar de foroa objetive as propostas apresentadas,

Sendo assim, feitas as devidas anslizes, verificou-ge por completa a regularidade e a
idoneidade da Recorrida, que culminada com & methor proposta dentro das repgras do
edital, sagrou-s¢ vencedora.

Correta, legal e adequada a HABILITACAO & a CLASSIFICACGAO de Recorrida.
Correta, kegal ¢ adequads a DESCLASSIFICACAQ da Recorrente,

~DOS PEDIDOS E REGUERIMENTOS
Diante de todo o exposto, requer:

a) O recebimento das presentes Contrarrazdes, diante de sus iepalidade  tempestividade,
108 termos do art. 165, §4° da Lei 14.133/21;

b) O indeferimente do presente Reaurse Administrativo interposto pela Recorrente, hajy
vists nio haver alegagdes que findamentem de forma inequivoce e correta qualgmer
divergéncia enfre a desis®o de classificagfio da Recorrida e os requisitos sohcttados em
cdilal ou 2 legislacHo pertinente;

¢) De ignal maneira, requer a desclassificag8o da Recotrente, visto que nio possui os
setvigos pertinentes a0 edital, o que pode acarretar eventuais prejuizos 20 ente licitador;

d) Requer, ¢om fundamento no artigo 55 da Lei n. 9.784/1999, a convalidagio do ato
administrative, eis que presentes e cumpridos pela Recomida, todos ¢s requisitos do
Edital, inclusive a comprovagio ds que motorista Tiago possui o Certificado de
ConchisEo de Curso de Treinamento de Condutor de Velculo para Transporte Bscolat, o
qual segue anexo;

€) Seja mantida a decisdo da Douta Fragoeira, declarsndo » TRANS ANTONELLI LTDA

vencedore do Lote/Item 35, do Pregho Bletrdnico n° 59/2023, com base no Art. 4°, ingiso
XV, da Lei 10.520/2002 e Razdes ¢ Fundamentos Expostos;
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1) Por derradeiro, requer prover suas alegagdes por todos oz meins em lej admitidos e que
g8 decisted tomadas por este municipalidade ocorram de maneira motiveds, como

preceitua a legislag@o pertinente,
Termos em que, pede defetimento,

Francisco Beltrdo, Parand, 06 de junho de 2023,

{assinado digizincanta)

TRANS ANTONELLILTDA
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A ILMA. SENHORA PREGOEIROA DA PREFEITURA MUNICIPAL DF
FRANCISCO BELTRAO ~ PR

TRANS ANTONELLI LTDA, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita
no CNPJ sob a° 48.654.828/0001-66, devidamente representada por sex Sdcic
Adminigtrador, o 8r. JOSEMAR RODRIGO MACHADO ANTONELLI, brastleiro,
devidamente ingscrito no CPF sob n° 072.071.939-31, residentc ¢ domiciliado na Rua das
Tulipas, n® 518, Jardim Floresta, na cidade de Francisca Belti3o, Estado do Parang, CEP:
83.603-748, por i, vém por meio desta apresenter:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto par JANIR CONCEICAO DA SILYA - TRANSPORTE, pessoa juridica de
direito privado com CNPI N. 35.044.792/45001-80, enderego na Ruz Santa Rernardete,
528, B. S&c Miguel, no Municipio de Francisco Beltrdo, Estedo do Parand, junto zo
Processo licitatbrio: 0 276/2023 na modelidade Fragio eletr8nico: n® 59/2023, pelos fatos
c fundamentos que passo & expor,

I-- DA TEMPESTIVIDADE

Insta mencioner que a presente pega d¢ contrarrazies & tempestiva, ji que o prazo da
Recorrids imiciou-se na data de 02 de jurho de 2023, logo, dento do lapso temporal de 3
(v8s) dias nteis, conforme preceituz o §4° do artigo 165 da Lai 14.133/21.

II - DOS FATOS

‘Trata-se de Recurso Administrativo inferposto pela ora Recorrente, frente & habilitac#o ¢
slagsificacéic da Recorrida jutito ac processo licitatdrio na medalidade Pregiio Eletrdnico
n® 5972023, consistenie na prestacHio dos servigos de transporte escolerr descritos ne Item
22 do certame,

O objetofitem 22 do presente certame versa sobre “Transporte Escolar por Kombi ou
pena em estrada de chio, no periodo matutino, pare alunos matriculados na Rede Piblica
de Ensino, no Novo Basino Médio, das localidades de Secefio Jacaré, Linha S&o Roque,
Linha $Zo Faulo, Contomo, Nova Sec¢ffo, Linka Dellani, Linha Macari, Sewctio Sto
Miguel ¢ Muntegueira para Francisoo Beltr@io, pelo perlodo de 12 {doze) meses,
totalizande 130 Jon didriog, Mais 130 ki de viagens extres por més, caso necessério™,
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No devido prazo legal estabelecido em edital, a Recorrida se habilitou junto ao certame e
apresentou o menor preco pratichvel, a methor ¢ mais consistente proposta pam a
realizagio dos servigos perquiridos pelo ente péblico, cumprindo sssim todas as
exigéneias do edital e superando todos os outros concorrentes, inclusive a Recorrents,
que a0 apresentar a sua proposta, deixou de apresentar, mesmo tendo sido requerido pela
Pregoeira, tabela com base de célculos aritméticos que comprovaszem a exequibilidade
da sua proposta, conforme rtigo 48, inciso I, §1° da Lei n° 8,666/93, mesmo tendo sido
cportunizado a Recorrente apresentsr tais dados posteriorments.

Contudo, mwsmo que sem razfo, a Recomente apresenton Recurse Administrativo
marifestando possiveis irregularidades no que se refete » inexequibilidade da proposta
oferecida pela Recotrida, alegendo nfio estarem de acerdo exigéneias minimas premstas
no Edital que rege a presente licitaglo.

Diante de tais fatos e do infindado requerimento da empresa Recorrente, assim como da
legitime habilitacio e classificagio da Recorrida ac Pregao Bletrénico 59/2023, a presente
pege de CONTRARRAZOES se faz nfio 86 necessdria, mag também crucial as bom
andamento> do processo licitatério, garantidos pelos principios que regem o Direito
Administeativo,

HI - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ilusirissimo, quanto ac Recurso interposto pela Recorrente, & limpido qus este nfio merece
prosperar.

O presente instrumento pretende ser sucinte e conciso em 10408 03 pontos, uma vez que
¢ sabido, Comissfio, que a Administragdo e os licitantes devein observar rigorosamome
as regras e candicdes previamente estabelecidas no edital,

Isto posio, & mister epontar que a respeitive]l Comissgo decidin sablamenie quando
inabititou 2 Recorrente por entender que nko aiendeu integramente gy exigéncias do
edital, de maneira que 05 argumentos trazidos nas razdes recursais nfio podem prosperar.

Esclarece-ge que as empresas recorrentes dovem possuir @ PLENQ DIREITO de interpar
recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditorio, ao qual utiliza-

se da garantia constitucional para afastar ato que julga como inspropriado.

A problemitica reside quando a empresa possui imeresse em frustrar o bom trmite do
proceditments licitatdeio, trazendo recursos com alegagdes INCABKVEIS, atresando a
conclusiio de certame licitatério a0 qual o objetivo § a “Contrataglio de servicos de
transports escolar gratuite no mumicipic de Francisco Beltr#o — PR™, assim sendo, fere
divetamente o principio basilar do Direito Administrativo, a saber, 0 Interesse
Piblico e os priucipios da rrzoabilidade e celeridade.

Importa trazer que e recurso interposto & de fato um VERDADEIRO SOFISMO, ao
qual visa OBSTRUIR TODO O PROCEDIMENTO LICITATORIQ, embasando por
compieto o mérito recursal em mera suposiclo de que s proposta da Recorrida é
inexequivel, o que nio & posto que estd sendo apresentado pela Recorride planilha que
comprova & exequibilidade da proposta feita, conforme requerido no Edital do certarne
em questio.
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Trarve-8¢ de recurso com o objotivo de discutir o mérito nfio se tratando de direito, mas
sim, de falo, fendo em vista que a proposta spresentada pela Recorvida &
comprovadamente exequivel, enquante a proposta apresentada pela Rocorrente ado &,
msemo apés ter side solicitado 4 mesma, em duas oportunidades, que apresentasse tal
planilha, a qual ndo foi apresentada.

Os servigos descritos no Item 22 serfo reslizados pela Recomrida de forma & preencher
todos os requisites solicitados pelo edital, tanto em qualidade, quante eta prego, conforme
planitha com base de cilculos aritmétdons que comprovam 3 exequibilidade ds
propusta, nos termos do artigo 48, inciso I, §1° da Lei u° B.666/93, superando até ¢
propastz da Recomente,

Ressaltz-se gne por conta do Recurso em gquestiio, com o fim de demonstrer ainda mais
que 8 Reconids é empresa de conduta ilibade, a qual nunca recebeu uma adverténcia
sequer do poder piblico, tendo em vista que semprs cumpriu com a8 exipéneias dos
certames,

O crro formal em questiic se encontra na apresentagéo posterior ds planilha pela Recorride
que sim, comprovou gue a sur propusta € exequivel, ao contrério da Recorrente que
e duas oportunidades deixou de apresentar tal planitha, demonstrando que 3o lance
no momento do certame foi previpitado na tentativa de vencer a qualquer custo, sem
se preocupar se poderia ou nilo ewmaprir com a proposta feita, o que posteriormente se
mostrou impraticivel, eis que nfie demonsirou a exequibllldade da proposta uferecida,

sendo entfio, corretamente desclassificada do certame, _

Neste seatido, tendo em vista que se trata apenas de¢ mem erro de fato, o qugl é
perfeitamente sanével, visto que a exeguibilidade da propesta da Recorrida estd
devidamente comprovada, como demonsirado acinza e pa plantlha anexa, atinge por
completo todas as exigéneies descritas no edital, & necessério frazer & toma, o
entendimento do Superior Tribumal de Justiga a respoita do principio da vinculagdo ao
edital, veja-ze:

EMENT A MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE
PREGAC ELETRONICO. FASE DE AMOSTRAS. INTERPRETACAQ DE
CLAUSULAS DO EDITAL. FORMALISMO EXCESSIVO E INTERESSE PUBLICO
NA MELHOR CONTRATACAO. RECURSO NAO PROVIDO. | - Questfio
controvertida que consiste em definir se a Comisséio de Anslige de Amostras dos produios
objetoe da licitegio {modalidade pregfio eletrdnico) observou os pardmetros cstabelecidos
no edital. Caso ¢ que a8 provas necessdrias a tal exame se encontram nos avtos, nio
havendo necessidade de dilagio probatdria. Preliminar de inedequacio da via eleita
afastads. 2 — A otientagic gue vem prevalecendo no STJ & a de que o principic da
vinculagéo ao edital néo € “"abashute”, de forma & impedir ¢ Judictirio de interpretar ©
sentido ¢ aleance de suas cldusulas, e cujo excessivo rigor possa afastar do certame as
melhares propostas para a Administregio, beneficiande o formalismo exaverbado em
detrimento do interesse piblico. Precedontes. 3 — Caso em que, na fase de exame das
AMOstras, a comisso, interpretando as cléusulaz do edital, adotou ¢como parimetro para
exame dos produtos margem de toleréncia (0,1 cm para mais ou para menos) compativel
com o bem examinado (bocais para stilémetre), em detrimenio de medida transerita no
edital (0,1 mm para mais ou para menos), que a propria itnpetrante concorda ser irisoria
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e de impossivel observacfio pelas empresas concomentes. 4 — Apelagho nfio provida,
(TRF-3 - ApCiv: 50101131820184036000 MS, Relatar: Desembargador Federal NERY
DA COSTA JUNIOR, Data de Julgamento: 29/03/2022, 3* Turma, Dats de Pubhcatpao.
Intimagio via sistema DATA: 20/04/2022).

Observa-se que 0 STJ ja vem & um bom tempo estabelecendo o entendimento de gque o
principio da vinculagBo a0 edital nfio é shsolute, cis que o excesse de rigor passa vir a
prejudicar a administragfio ptiblica, observada a wrgéncia de tais procedimentos parz a
bom endemento da administragfio plblica, ne busca por sansr as necessidades da
populagio.

0 interesse piablico ¢ principio basiler ro direito administrativo, o qual j ]ama:s devc ser
posie de lade por mero formalismo.

Por fim, destaca-se o expresso no artigo 55 da Lei n, 9.784/1999, in verbis:

Axt. 55. Bm decigiio na qual se evidencie nfo avarretarem lesdio ao interesss pablico nem
prejuizo 8 terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis pode.rﬁo ser convalidados
pela propria Administracfo,

Hustrissima Pregoeira, evidente que o mérito do recursc esth embasade em alge
completamente sandivel, o srro se concentra apenas na apresentagdo posterior da planilhs
pela Recorrida que sim, comprovou que a suz proposta ¢ exequivel, sendn que a todo
momsnto a Recorrida prezeu pela entrega do service com a qualldade ¢ o prego
exigido no Edital.

Sendo tal erro completamente sanével, nflo & relcvante aos interesses pliblicos que refeito
todo o ato licitatdrio, tendo em vista qus ao apresenter posterionnente a planilha de
célenlos comprovando a exequibilidade do servigo pelo prego ofertado, o poder piiblico
ainds terd dz Recorrida os melhores servigos, com o9 meliores pregos, em observindia a
tadas as exigéncias descritas no edital, o5 quaig, por $bvio, superam até mesma a proposta
feita pela Recorrente, tendo em vista que sequer fora classificada uo certame, ois gue,
mo a repeiir, em duas epertunidades postas, deixou de apresentar a respectiva planitha
que comprovesse a exequibilidade do servigo pelo prego ofertado.

IV - DA CONTRATACAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Sem prejuizo das contrarrazGes até aqui langadas, urge a Recorrida tecer comentério
oportuno quanto & interpretagio das exigénciag editalicias, as quais se realizadas t3o
somente sob 0 mero aspocte formal, sem obgerviincla aos principios da razeabilidade e
proporcionalidade, pode ferir o prncipio basilar das Licitagies ¢ Contratos
Administratives, que visam u busca da PROPOSTA PRATICAVEL MAIS
VANTAJGSA, sempre o beneficio 3 Administraglio Pablica, no cago a da Reoorrida,

Ainda, no certame em comento nio bd qualqtm- srtunga.o documento ou informagfio que
atinja direfamente a competitividade ¢ a isonomia entre 05 participantes da licitagSo, o
que permitiv a0 ento publico a busca e classificagiio da proposta praticéve] mais vanizjosa,
permitindo, assim, julgar de forma objetiva as propostas apresentadas.
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Sendo assim, feitas as devidas anélises, verificou-se por completa a regularidade e a
idoneidade da Recorride, que culminada com a melhor propoesta dentro das wgrm do
edital, sagrou-se vencedora.

Correts, legal e adequada a HABILITACAOQ ¢ a CLASSIFICACAQ da Recorrida.
Corvela, legal e adequada a DESCLASSIFICACAO da Recorrente,

V ~DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de tods o exposto, requer:

4) O recobimento das presentes Contrarrazies, disnte de sea lagalidade e tempestividade,
nos termos do art. 165, §4° da Lei 14.133/21;

b) O indeferimento do presents Recurso Administrativo interposto pela Recorrente, haja
vists. ndo haver alegagles que fondamentern de forma inequivoca e correts qualquer
divergéncin entre & decislio de classificagio da Recorrida @ os requisitos solicitados em
edital ou g legislacge pertinente;

¢) De igual maneira, requer a desclassificagio da Recorrente, visto qne nio possui os
sarvigos pertinentes ao edital, ¢ que pode acarreter eventuais prejuizos ao ante licitador;

d) Requer, com fundamento no artigo 55 da Lei n. 9.784/1999, a convalidagfio do aio
administrativo, eis que presentes e cumpridos pela Recomrida, todos o8 requisitos do
Edital, inclusive a comprovacéo de exequibilidads do servigo no prego cfertado,
conforme planitha de célculos em anexo;

€) Seja mantida a decisiio da Douta Pregoeira, declarando a TRANS ANTONELLI LTDA
veneedora do Lote/itemn 22, do Pregién Eletrdnico n® §9/2023, com base no Art. 4°, inelso
XV, da Lei 10.520/2002 e Razdies e Fundamentos Expostos;

f) Por derradeiro, requer provar snas alegagbed por todos o8 meios e Jei admitidos e que
#s decisties tomadas por esta municipalidade ocomam de maneira motivads, como
preceitua a Jegislaco pertinente, _

Termos em que, pede deferimento.

Francisco Beltréio, Parang, 06 de junho de 2023,

(msipnda digitalaents)
TRANS ANTONELLI LTDA
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\ ESTADO DO PARANA
>4 DETRAN
) PR DEPARTAMENTD OF TRANSITO - BETRAN/PR
Consulta Consolidada do Veiculg

Infarmagdes do Veiculo
Ranavam: Chassl: Place: Murcavodelo; "

00178572018 BB YLI0E1 SACT00265 ARZ-8GA0 AGRALEMASCA GRANMING ¥
Munigipio: Ano de Fabricagao/btodelv: Combustivel: Cor; :

SANTO AMTONIO DO 2009 /2010 DIESEL AMARELA

SUDOEETE
Categofia: Espécia/Tipo: Sivagsio oo Veloulo: Roswi¢la & Venda: "t

ALUSUEL PASSAGEIRO / ONIBUS VIGENTE [EM CIRCULACAD) MAC Hi
CRLYV

LICENCIAMENTO ANUAL QUITACO

.Ewemlem: 2023 .

Data o pagamenlos | losiaEns T _

Valur pago: R 8064

Enig=0 60 COMMMamne aulordads sm: losiiiiias )

Dada ce posfagemn oo decumento: : i M

Nmero Regisira ooe Cormlog ey~ — ¢ T T T T 7
Resuma das Multas de Transito Resumo tas Autuagdes de Transito

Discriminagéo Quantidade | Valor (N$) | Distriminagio Cuaniidede ©  Valor{(RE} ]

{MULTAS EN PROCESSD OE RECURSD | KADA COINSTA L {ATOACDES NOUIFICADAS | NADH EONDTA -
[CBRISATURIAS ATALTIES EM FROCESSO OF WADA CORETA
IMLILTAS EM DIVIDA aDA CONSTA DEFEGA

ATIVABEXEC JUBISEL/SOB JUBICE ﬁ_,ws EM PROEEEEE DE *1 meTﬁ

MULTAS DERIGATORIAS | NADATOMSTAT _ worwicsGAae |}
FALILTAS Eh ES5Q 0B HEDURSS | MADA CONSTA, | [ Tatal RS G.90
{AD DBRIGATORIAS ' 1 - T
MULTAS (MPOSTAS o 1 B R3[i. 179,87 i
[fotar == " ' { RS [ 173.87] i

Qizdquer inksemas 60 30 Multes do Tranglto lanceda no Exirstn ca Ddbibor
Gonforme arigo 244 ¢p GTB, &4 4G 20% cier o ko N pxage!

: dovedd $ar obtida fnlo 80 S2g3o db SomMPMncs pels mesms.

dee multas ubd a tduta de vergimanta,

InfrmagBes satire valorns S mulds en RreuCau JedicialSot Jogies ﬂuvehn sar obiidas junio ao depdo dic compeldncia de mesma.

ifarmpgden Adiclenais

Casn © pagamano ji tanha st GfOtado, INSomE2nmes qua & pre2g pera Ruglizag3n dis Nessos cadasiroy ¢ B0 pid T ias Ghois B pans de data do pagstmanto,

Pare pEOamEntd, Ltitze © Gefché do Coika ou Ao Atendimenio dos kereos
Rendimenio. Banco Santarktar ol anes do Rmsil,

Para pepamsnta de mullas emita a Swia de Recoltimensa o prccure 8 Linst

O CRLV {Cantifitads do Regitlio ¢ Licencimmo do Veitulo) somanta sem |
Veituiss Aulpaiisa).

Esta higi indice 8
forma gratuila,

Em cesp de dividas, lighat e 3 Sontel e Atandmantn 2o Cldado, felefo
Este Exiralo ndo vuls Gomi kegatva de débikng.

Eate Extrain & fomucids Graluitarmanta,

" frs o,

a3 de Jorna offiia) uo Dk

eradentiadon: Barco Cooprrmtive Sioetk, Banco Cocpadalivg do Brasl (BANCOOD), Banco

ran ol Posio G Transiia do seu nsuniglipss,
Rreviado quandd uitst'o os debss do concizmedin e IFVA (Mposte sobm Propriadade ds

NP, por autnridads edminieiativa oo pdicisl; rde sonve para Mns futicais o & Mynecide da

no QB00-643-F575, oU procuns # CrarenyFosto oe Tednslig do sew muztic'pie.

Data Emlesén: 06/06/2023 Hora: 0857
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SABILIDADE CIVIL DO TRANSPORTADOR RODOVIARIS .
EM VIAGEM RUNICIPAL E INTERMUNICIPAL

SEGURD DE RESPO
DE PASSAGEIRGS

Pagine I do 2

SDCURSAL: 9F - RIO DE JANEIRO
twu Travsn. R, RPassags. ﬁunttl;ﬁal!!ntﬁmuniﬂ.p&l

LU0 SEGURADORAS HL195
Ras: GH28 - Hesp,

E530F SEGUROS 3.4,
CHPE: 14,325, 6R478001-58

Vignols do Seguro: das 24% do dia IB/785/2873 as #4h de dia 1’?&5!23?4
Apdiicd: 1BPZEANTANLAS Redalidade: Anual Carné Tipe de Segorc: Segura Kowvo

Ttens: 1 -
Endossor R0480H Proponta: 306780670963 Princ. Orgfe Regulador: .

Segurada: #EURT LUCTAMG CASAMIVA GOREGEN TRANSPORTER LTib

EPFFONFD: 37,681, 175/6861 -85 Tipo e Pesstu: Juridice Telefone: {46)9B805-53%8

Engérane: RIGL SAPIRA '

R¥: 198 Balrre: SADIA Cidade! FRANCISCO BELTAAD &
CEF: BERBI-285 UEs PR Complanentor N
Estipalanie: HEUAL LUCKANG CASANOVA OGREGOM THANSPORTES LYOA

EPE/CNES: 12691, 175/0603H9

torrelor: LADD SJDOESTE CORRETORMA DE SEGUROS LYDA »|ME

CODEGO SUBEP: ZA24T67ES

PRENTD DAS COBERTORAS B SERVICDS CONTRATAROS, TUTAYS th APGLICE {BA RS)
Pedmbo iguidp: 2.316,%6 Adicionat d4 Fraclonmsnnte: &858
Yalor do Servico: 6.8 Totsl a Pudar: 2.488.23

PARCELAMENTO EW RS}

Y.0.F 19407

Hols de pagto.

Parcels Vernrinento  valor Meio de pagta.. Parcsls  Venclmente  Velor
H EHiE8 12673 G20, 5 Freli Componsagi
p: 2HAG/ TBXF B36, U8 Figha Lompensagie
F InFTIIATE e BE Fichy Tompensachs
4 TGRS INY 8265 Fuha Larpensacis —

Apgs o wengimento da parcala, serds colbrades smlis
rodgendn flvar orejudicade & coberiura do segars até

5 ¢ iures de mars, confeeme astabelecids nas Cendlodes Gerats,
4 regularbraglo.

Ohsarvanins

ns gaclusfes, Confira os datos constantes nesta apélice =, em ¢aso
Ruaisquer woditicaclies ao gresente sSeturs deverdn Ser f2itas.,
sa # 56 serdo wdiidas apds avwbnois de Seguradorn, A BSSOR SECUGS
a5 declaraches constantes do proposts € do questiopdria ey ideonts
presnchids gelo Amu-*agol et servwinds e base 3 owissde da presente aphilce {icam fazendn parie (ntegrante deuie
coeptrats, abriga-te o iodenlpar, fedients o recebigpnds do pramie dantra 8o prazo, as coberturss centratatps nesta
ApGIRR e sRgury &uw:?tzaes & splicache de franguins dg cade reclamsgde indemtidvel @ Bid o limite mdwimo de fngenizacdo, .
vepterse ropisteado nasta, POl Lermos ©osob 8y Lontiches Serais, que farem garty \ste- graénte dosta Apdtite. Eyle segero
& por praxy determinads tends & segerations # fsuuldade de ndg renovar o apdlice na data de vencimente, sem devalugld des
promios geugs nas termes da apdlice. As Comdighes [Gersis dests Seguro mstle disponivels no SITE DA SERIAAEONR. &
aceitagdo o degury esiard sujelia & andlise do rikem, O registro deste plong oo SUSES afio teplica, por porid 857
astlarguia, agwalive sy recomentdatds o sy Losercia Lz;fc%a 0 segrads padurd consulter o stluachn cadastral de sen
coregter e Soghrns o STt Wl SUsen.Gy b, por aeis do miners de seu registve ma BUSEP, nome completo, CHPY e OPE,

Lais stentorents as Londigdes Herais, principaimente
de giverginetan, precurs irpdiatasente se correlor
atrsvls e sew Cerreter, & Segorators de formg cipres
SA., B EGHIC oenoEtnada CRegoragora”. baseando-se 6

Az oongighes contyatuals/rogutamento desls protuin o7
sh padernrn GlePPANECO Wi susep.gov br, da stords
Luprerintenugacia de Seguros Privagos - Auterguis Fed
meramins g2 sogurn,  proavidinels comTiespatar shest
gratulie SUSER SERM G731 B484.

- Emissds:
iocal: Rio de Jansirg
Data: !9 de wale de 2023

segcotivedes pela socistads funto 4 Susep, poderds ser mﬂsuitat*ﬁ
com & flEnara de processs oonstente da apdlicespraposta. BUSE

ral respon- savel pela FiscabizagSn, normatizacas  oyntrple B
capitalizacio,

rESSEgUrE & COrFetagen de sequrol. Atendimento

H

X
~

e
P

%T’ - ﬁtr ator

Fa!lln




;hgos

SEGURD DE RESPONSABILIDADE £IUIL B0 TRANSPORTADOR RQBBHI‘QRIQ
DE PASSAGEIROS EM VIAGEM MUNICIPAL £ INTERMUNICIPDAL

>30T

£5508 SELURDS 5.A. o005, SESURADORA: OLI98 SUCURSAL: D1 - BIO DE JANEIRO
LHPY: 34.535.684/8981-98 RARG: 8828 - Resp.| Civil Transp. Rod. Pasgags. Monicipal/Intermunicipat.

Paging ¥ do 2

PADUS OO SEGURD
vighecla do Seguro: dus Tk do dis 18/B5/2623 as 4k do f1a 17/957282%
Apolicer L9UIBUH245246 Modalidade: Anusl Chrné Tipe de Ssguro: Segiry Novo Trens: L 7
Endessn: 400000 Froposta: I3UEIREEVEEE Princ. Ghgdo Regulader: T
Segurade: MEURY LUCTAND DASANGVA DGREGON TRANSPORIES LTDA

CPFZONED: 32,651, L75/080 -0 Tipe de Passog: Juridica Yolefoms: [45)96898-8330

ety

Estipulante: HEUAL LUCIMD CASAHOVE DOREGOM TRhHSAﬁRTES LTOA
CHF/THPF: 32,601, 175/0001-5%

farretor: LAD0 SUDDESTE CORBETORA DF SEGUROS LTDA |- ME

COBIGO. SUSER: 242878785

TADDS 06 YTEM

#° do Item: 1 Prefixe fo Jtem:

iniclo da Vigsncls: IR/BB/2B33 Tign Velcule: |Onivus

Harva: AGRALE Hodelo: MASCA |GRANMINI Afo - Fabricacae: 2689 Ang Modelo: 2013
Plata: AHZAGOR {hasgl: DRYCIYGRSACODRIES Renavam: 179672916 R &
M Trigulantes: L ¥* Passageiray: 3} Regikd de Cireulagior PR« fot. Curxglba

viilizache do velrulo: Servlgn ge Transporte Tecolsr

CORERTURAS COATRARTADAS E LIBITES MAXINDS INBEMIZAVEIS POR VEICULODIEM R$) .
Linite Miximn Frdnin

Cotgrburs Procesin Sused. Indeniragls  Frangula L‘tq@iia‘b
' forBuriid adhl STV S Dawsadey A Pussage! ran TR GELALE MR A e B0 U s
Fhares e CarERdEs 4 Fofpniear ndn Tramsporeases mimmwi’%w»&; 106,009, 9% - ) H*}f} ¥
Dansy foroeeats aseekcs & Tosoairdh mds fragahurtsdod l&iﬁ.%k&ﬁ[{!ﬁj»ﬂ; 1, e 8 bR
g Iy A Py e 15404, Ba1a1 1 134T [ 2 ﬁwi.!'al.;lf‘.[a E‘n&'
3 Teedstvmn Wi ORI des A5474 URIAT 3 TRLEGE WL T Do EELE

V EainsIAT 4 Fansmpe et 15404, SBEATES FFL T4 6 Lontratida ) o, 5t
LENEAIRE £ |avirices afy TrERIBGs iR EELEEM RS Rl YR A ] Mg CnmtesTads 2
idete o Tiopu Beles ~ Horts AC1deital TEALL UBLEY AR08 PAVEpulantn L3N T
b @ Urigulantes - Reelitay Peelgdente pit Agboenls A BRI/ FEIE -0 PI Tl ente . i, €5 o A
LG B DRG0 - Detpesay sl el italared 154!«!,%;@133??_1&35 Filruplinie i el an .

Hetees (6oit TR SRIALI/ 503001 NEn Contostids 5,85

At coberturas de Sanes Materials, (orparsis, Morsig ¢ Estéticos nde se confupdes 6o se comunleam,
Verifique os concealtos distintes de cada wma no glassdrio das Landiches Gareik,

Prémic total das vehmrtirns B oservicos deste them:| 2,316,768
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I e FAY . RECIGAD PE- ALk WpA 1% ARKiE
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CALCULO DO IRPORTD
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Proc. Administrativo 59- 5.797/2023

Jata: | 22/06/2023 35

Setores envo

Licltacéo: Transporte Escolar Gratuito

Segue parecer juridico a0 recurso administrativo interposto por VALDEMAR LUIZ DE CARLI - TRANSPORTE quznto
ao item 35. e

At

Camila Stongo Pegorare Biinte
Frocuradors Geral

Anexos:

Parecer_n_0736_2023_Proc_5797_Recurse_Administrativo_Merito_Pregao_Valdemar_Luiz_da_Carli.pdf '

Assinado por 1 pessoa; CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
... Para verificar.2 vaidade das assinaturas, acesse https:ffranciscobeltrac. 1doc.com bifverificacaofF 530-F91F-5723-83FD e informe o cddigo F550-F91F-5723-83FD:




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

PARECER [URIDICO N.s 0736/2023

PROTCGCOLO N.2 5797/2023

RECORRENTE VALDEMAR|LUIZ DE CARLI - TRANSPORTE
RECORRIDA TRANS ANTONELLI

PREGAO ELETRONICO N.2 59/2023

ASSUNTO RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante VALDEMAR LUIZ DE

CARLI - TRANSPORTE contra a deci
ANTONELLI LTDA no item_35 do Preg3
servigos de transporte escolar gratuito aos
ral do municipio de Francisco Beltrio/PR.

530 da Pregoeira de habilitagdo da Recorrida TRANS -

o Eletrénico n.? 59/2023, cujo objeto ¢ contratacdo de

Alega a Recorrente que € indevida a habilitagfio da Recorrida, pois o proprietario da

empresa, Josemar Rodrigo Machado A
dido de contratar com a Administragio

tonelli, ¢ filho de José Antonelli, o qual estaria impe-
Pdblica, suscitando a extensdo da suposta penalida-

de. Ainda, sustenta que a Recorrida ndo comprovou a aprovagdo em curso de transporte es-
colar em relagéo aos seus motoristas ingicados Tiago e Josemar, assim como afirma que nao
houve comprovacio de capacidade técmica, pois no Atestado da Recorrida constam ativida-

des de transporte de passageiros e ndo
futuro e néo experiéncia prévia.

de escolares e supostamente remete a compromisso

Por se tratar de Pregéo Eletrorjico que tramita através da Plataforma Eletrdnica do

Governo Federal COMPRASGOV, obse

[va-se que houve a apresentacio em tempo habil de

contrarrazoes pertinentes pela licitante TRANS ANTONELLI LTDA.

Em seguida, a Pregoeira encan
cipal para analise do mérito.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

inhou o processo a esta Procuradoria Juridica Muni-

Primeiramente, pretende a Recorrente que seja efetuada a extensdo de suposta pena-

lidade sofrida pelo pai (José Antonelli)

do proprietdrio da empresa Recorrida (Josemar Ro-

drigo Machado Antonelli), com fundamento no art. 14, § 12 da Lei Federal n® 14.133/2021. .

No entanto, embora tenha sido

rescindido o contrato firmado entre este Municipio e

o 3r. José Antonelli, verifica-se que ainda encontra-se pendente de conclusdo o processo san-

cionador respectivo e ndo houve a decis
razdo pela néo ha restricdo ou impedims

80 final de aplicagio de penalidade em seu desfavor,
nto de licitar com este ente municipal.

Pégina 1 de 6

lunos da rede municipal e estadual residentes na zona ru-
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Paranda

Ademais, também ndo se sustenta a fundamentacéo legal suscitada pela Recorrente

de aplicagdo das regras da nova Lei de

seguindo-se o regramento das Leis n®. 8

Licitagbes, pois o Pregdo n® 39/2023 foi deflagrado
.666/93 e 10.520/2002, sendo o art. 191, § 2% da Lei n®

14.133/2021 veda a aplicagdo combinadg com referidas legisla¢es.

No que tange ao Atestado da

Recorrida, cumpre esclarecer que a Lei de Licitacdes

determina que os atestados para comprovacio da capacidade técnica devem apresentar o
desempenho de atividade pertinente e|compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitagho, conforme se depreende do seu art. 30, a saber:

Art. 30. A documeniagio relativa

Ko

@ qualificacdio técnica limitar-se-4 a:

(...) I - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacio das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagio, bem como da qualificacde de cada um dos membros da equipe técnica que se respon-

sabilizard pelos trabalhos;

1916

b

o referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
igos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridi-
devidamente registrados nas entidades profissionais compe-

(...} § I*. A comprovacio de aptid
licitacBes pertinentes a obras e ser
cas de direito publico ou privado,

tentes, limitadas as exigéncins a: (Grifei)

Ainda, € clara a vedagao de que os atestados fagam referéncia a objetos idénticos ao

licitado, seja em caracteristicas, seja em

de servicos simjlares, deve ser aceito.

Dessa forma, se a licitante demonstrou sua capacidade técnica para a execucéo.do

objeto licitado mediante Atestado que

contempla prestacdo de servigos semelhantes, com

complexidade tecnoldgica e operacional pertinente, o fato do seu Atestado ser referente a

servicos néo idénticos ao descrito em al

gpumas disposi¢bes do Edital ndo ¢ motivo para a sua

exclusédo do certame, pois resta atendido o que o edital exigia e a Lei autoriza.

No presente caso, é importante
nas criangas, mas também jovens, adul
mente passageiro de transporte coletivo

Contudo, embora superadas as

esclarecer que escolares ou estudantes ndo sio ape-

tos e idosos, sem restrigio, e qualquer deles é igual-

questdes acirma, com base nos protocolos superveni-

entes efetuados tanto pela licitante TRANSPORTES GALVAN LTDA e pela prépria Recorrida

TRANS ANTONELLI LTDA, a Pregoeira de

parou-se com a necessidade de ser realizada diligén-

cia para averiguar a veracidade do contetido do Atestado emitido pela Associagao Tornado
Beltrdo Futsal e firmado pelo Sr. Luiz Antbnio Lopes.

Assim sendo, a Pregoeira efetuou contato por telefone, aplicativo de conversa Whats

App e e-mail com a pessoa do Sr. Luiz

Ao de que, embora nao haja declaragie falsa no contedo do Atestado, de fato a prestagio’

Antdnio Lopes, resultando, no entanto, na confirma

dos servigos pela empresa Recorrida em favor da Associacio somente foi efetuada em mo-

Pagina 2 de 6
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

mento posterior a abertura da sessao publica de 12/04/2023, eis que efetivamente foram reali-

zadas duas viagens para transportar os

alunos da escola de futsal, no entanto, nas datas de

17/04 e 01/05/2023, conforme se vé do relato constante do e-mail citado.

Nesse sentido, com razdo a Recorrente ao afirmar que o Atestado da Recorrida re-

mete a compromisso futuro por constar

de diligéncias e implica no descumprimento da exigéncia contida no item 10.9.1 do Edital
diante da auséncia de experiéncia prévia da empresa TRANS ANTONELLI LTDA, impondo-se,

assim, a inabilitacdo da referida licitante.

Enfim, levando-se em consideragdo a adequagio entre os documentos apresentados
e o previsto no Edital, bem como os principios da legalidade, isonomia, razoabilidade e pro-

porcionalidade, ndo hd como se conclui
TONELLI LTDA nao atenden a prescrigac

interposto para o fim de reformar a decisdo da Pregoeira de habilitacio para o item 35 do

cerfame.

r de outra maneira sendo que a Recorrida TRANS AN-

editalicia, devendo ser dado provimento ao recursc

Além disso, remanesce a andlise dos documentos da Recorrida referentes ao curso

de transporte escolar dos motoristas Tia
do Edital, transcrito a seguir:

10.9.4. Comprovante do(s) motoric

tretnamento de condutor de velculo

Destaca-se que a exigéncia de

go e Josemar, nos termos da exigéncia do item 10.9.4

ta(s) indicado(s) de ter(em) sido aprovado(s) em curso. de
para transporte de escolares. (Grifei)

apresentagdo de curso do motorista indicado em

relagdo ao treinamento de condutor de veicule para transporte de escolares é evidentemente
razoavel para a demonstragio da capacidade técnica do licitante, tratando-se de requisito
previsto em Lei especial, ou seja, no Cadigo de Transito Brasileiro (Lei n®. 9.503/97) e, dessa

forma, trata-se de exigéncia devidamente

CTB

autorizada pela Lei de Licitagdes, senéo vejamos:

Art. 138. O condutor de veiculo destinado & condugio de escolares deve satisﬁzze}- 0s

sequintes requisitos:
I - ter idade superior a vinte e 1

II - ser habilitado na categoria ID;

IIT - (VETADQ)

1 d10s,

IV - nio ter cometido mais de uma infragio gravissima nos 12 (doze) ultimos meses;

V - ser aprovado em curso e¢specializado, nos termos da regulamentacdp do CONTRAN.,

(Grifei)

Lei n® 8.666/93
Art. 30. A documentacio relat
{.)

IV - prova de atendimento de |r

(Grifet)

va & qualificagio técnica limitar-se-d a:

isitos istos em lei especial, quando for o caso.

Pagina 3'de 6
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO -
Estado do Parand

Acrescente-se a isso o fato de que hd adequacio e pertinéncia entre o objeto licitado
e as exigéncias prescritas no Edital, ja qle s&o razodveis, proporcionais, necessdrias e eficazes

para atender aos interesses da Adminjstragio em prestar o servigo publico de transporte .
escolar com eficiéncia. . )

Merece observacdo, contudo, que os comprovantes apresentados pela Recorrida na
sua habilitacdo se tratam de mera Declaragio de matricula dos motoristas Tiago Machado
Antonelli e Josemar Rodrigo Machado Antonelli, indicando, inclusive, que o curso dos dois
seria realizado em momento futuro. A inexisténcia de conclusio do curso é confirmada pela
propria Recorrida ao anexar junio aos documentos de adjudicagdo e também em suas con-
trarrazoes os Certificados de aprovacip dos referidos motoristas, emitidos em 25/04/2023

constando o periodo de sua realiza¢do

03 a 25/04/2023.

Ainda em suas contrarrazdes, a Recorrida alega que sdo inveridicas as alegacdes de
que os seus motoristas nao haviam congluido o curso, pois o que se aguardava no momento

da sessdo era apenas a emissao dos Cerfificados e, assim, entende que a apresentaciio poste- -

rior desses documentos se trata de mero erro formal que nfio prejudica o andamento do cer-

tame, suscitando a possibilidade de san
tos novos.

Neste ponto, € inarredavel aval

que se refere a vedacdo da inclusio de ¢
riamente na sua proposta, a saber:

Art. 43 (...) § 32 E facultada & Co

eamento através da efetiva juntada desses documen-

iar 0 disposto no art. 43, § 3%, da Lei n® 8.666/93, no
locumento pela licitante que deveria constar origina-

missio ou autoridade superior, em qualquer fase da licita-

géo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do pro-

cesso, vedada a inclysdo posterior

rignente da proposta. (Grifei}

de docuinento ou informacdo que deveria constar origina-

No mesmo sentido dispde o Edftal em seu item 11.12.2: e

11.12.2. E facultado & Pregoeira o
promogdo de diligéncia destinada

dada a inclusio posterior de docun
a realizacdo dg sessdo pitblica. (Gr

_ Também € essencialmente vali
com 0 mais recente entendimento juri
Acdrdao n®. 1211/2021-Plenario do Triby
Rodrigues), no qual se consolidou a idei

certame, desde que se refira 4 condicdo
cabendo transcrever-se 0s excertos a seg

“(...} Em alinhamento com esse en
ria constar originariamente da pro
restringir ao que o licitante ndo dis

4 d autoridade competente, em qualguer fase da licitagdo, a
q esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, pe-
1enfo oy informacio que deveria congtar do processo desde
fei)

da a ponderagdo da referida norma em consonancia
sprudencial, mais especificamente no que tange ao
mal de Contas da Unido (relatoria de Walton Alencar
a de que é possivel a juntada de documento novo ao
da licitante preexistente a abertura da sessdo priblica,

iy

tendimento, a vedacio i inclusio de documento “que deve-
posta”, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993, deve se
spunha materialmente no momento da licitacio. Caso o do-

Pagina 4 de &
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
\Estado do Parand

cumento qusente se refira a condiogaj" atendida pelo licitante guando apresentou sua propostd,
e nilo foi entregue juntamente com 0s demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta por

equivoco ou falha, haverd de ger

Yolicitado e gvaligd egoeiro. Isso porgue admitir g
! . PEOPIES . \ '

juntada de documentos que apenns venham a atestar condicdo pré-existente d abertura d

sessdo pribli

certante ndo ferd 0s principios da isonontia e igualdade entre as licitantes ¢

o oposto, ou seja, g desclassificacio do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para

sanear 0s seus documentos de habhzt acfio, resulla em objetive dissociado do interesse publzco,

com a prevaléncia do processo (me

i0) sobre o resultado almejado (fim).”

(...) apesar de o dispositivo reproduzir a vedagdio a inclusio de novos documentos, prevista no

art. 43, §3% da Lei 8.666/1993, d

cixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a com-

plementaciio de informacbes necessdrias & apuracio de fatos existentes & época da abertura do
certame, o que se alinha com a interpretagdo de que ¢ possivel e necessdria a requisigdo de do-

cumentos para sanear 0s Compro
pré-existente ¢ abertura da sessdo
(...} Assim, nos termos dos dispos
tendo ndo haver vedacdo ao envio

vantes de habilitagdo ou da proposta, atestando condzgao
pitblica do certame.

itivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021, en-
de documento que ndo altere ou modifique aquele anteri-

ormente encaminhado. Por exemplo, se ndo foram gpresentados atestados suficientes para

demonstrar a habilitacfo técnica n

o certame, talvez em razdo de conclusio equivocada do lici-

tante de que os documentos encaminhados jd serigm suficientes, poderia ser juntado, apds gs-

sa verificacdo no julgamento da p

roposta, novos atestados de forma a_complementar aqueles

j¢ enviados, desde gque jd existente
fei)

Trata-se de precedente importe
lises envolvendo saneamento de defeito

5 4 época da entrega dos documentos de habilitacdo.” (Gri-

te, alicerce para a Administracio Publica para ana-
s na documentacdo apresentada por licitantes.

Cumpre, entéo, enquadrar ¢ posicionamento acima ao caso concreto ora em apreco,

com destaque para a exigéncia de que

abertura da sesgfo priblica do certamie.

Neste ponto, observa-se que o

0 documento novo se refira a condicdo pré-existente &

documento novo (Certificado de conclusdo de curso

dos motoristas Tiago Machado Antonelli e Josemar Rodrigo Machado Antonelli) foi emitido

em 25/04/2023, no qual consta expressa
25/04/2023.

Contudo, a abertura da sessio

imente que o curso foi realizado no periodo de 03 a

publica ocorreu em 12/04/2023, evidenciando que o

documento novo foi produzido posterigrmente 3 abertura da licitacdo e, dessa forma, nac

atende ao julgado acima, jd que se tratg

de forma antecedente ao momento em
isonomia de condiges em relagdo aos ¢
culagao ao instrumento convocatério, d
nas licitacées.

Tudo isso corrobora para a efe

de condiggio que a licitante Recorrida NAQ possuia
que lhe foi exigida, ferindo-se, assim, o principio da
lemais licitantes, além de ofender o principio da vin-
D julgamento objetivo, da legalidade e da morahdade.

tiva inexisténcia prévia de preenchimento da condi-

¢ao exigida no Edital, ndo se tratando de mero erro de forma e tornando imperiosa a inabili-

tacio da licitante Recorrida.

Pagina 5-de 6

Rua Octaviano Teixeira dos Santes, 1000 - Foné:

E-malil: fbeltrao@@iranciscobelir:

(46) 3520-2121 - CNPJ: 77.816.510/0001-66 - CEP: 85,601-030
20.Com. br - webpage: www.franciscobeltrac.com.br

1919°

0 codigo S50 F9TF:5723-83FD

, Br8sse, hitpsiifrandiscobeltrad. 1doc.com.briverificacao/F550-F91F-5723-83FD e'i

stras

£
£y
@
&)
3
o
[}
w
a
Q
l'_D»
=
E)". s
L4
=
%
Qo
3
P
=
o
a
4]
o
A=)
I
L

Para verificar 2 validade das assin




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Estado do Paranad

A inabilitagdo, portanto, pauta-se em aspectos substanciais que interferem direta-

mente na finalidade da condigao impo,

sta, eis que a licitante ndo dispunha, materialmente,

dessa condicdo a época da abertura do certame.

Enfim, levando-se em consideragdo a adequagdo entre os documentos apreéentadbé,
os dispositivos do Edital e da Lei de licitagbes, assim como o melhor entendimento juris-
prudencial aliado aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser

dado provimento a0 recurso interpostd
inabilitar a Recorrida no item 35.

3 CONCLUSAO

para o fim de reformar a decisdo da Pregoeira para

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo PROVIMENTO do recurso interposto pela lcitante
VALDEMAR LUIZ DE CARLI - TRANSPORTE com fulcro no art. 3% caput, da Lei n®

8.666/93, no sentido de ser reformada a

decisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio, consideran-

do INABILITADA a Recorrida TRANS ANTONELLI LTDA no item 35 do Pregio Eletrénico n.2

5972023,

No que tange ao procedimento
informar no processo 0s motivos e, em
dade competente), para que decida ou |
do art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.1

mantida ou reformada a decisdo, a Pregoeira devera
seguida, encaminha-la ao Prefeito Municipal (autori-
ratifique o recurso administrativo, nos termos do § 4°

Eo parecer, submetido & honrosa apreciagiao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 22 de junho de 2023.

CAMILA SLONGO PEGORARQ B,

NTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017

OAB/PR 41.048

T7Art. 109, {...) § 42 O recurso sera d
ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua d
fazd-lo subir, devidamente informado, devendo,
dias uteis, contado do recebimento do recurso, se

irigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o
Cisio, no prazo de 5 (cinco} dias Gteis, ou, nesse mesmo prazo,
neste casa, a decisio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco)
b pena de responsabilidade.” :
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

DECISAO DA PREGOEIRA

RECORRENTE : VALDEMAR [LUiZz DE CARLI - TRANSPORTE
RECORRIDA : TRANS ANTONELLI

PREGAO ELETRONICO N.? : 59/2023

ASSUNTO : RECURSC ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante VALDEMAR LUIZ DE CARLI =
TRANSPORTE contra a deciséo da Pregoeira de habilitagio da Recorrida TRANS ANTONELLI LTDA
no jtem 35 do Pregéo Eletrénico n.” 59/2023, cujo objeto ¢ contratacio de servigos de transporte escolar gratuito
aos alunos da rede municipal e estadual residentes na zona rural do wunicipio de Francisco Beltrdo/PR. _ ¥

Alega a Recorrente que é indevidla a habilitagio da Recorrida, pois o proprietirio da empresa,
Josemar Rodrigo Machado Antonelli, € filhg de José Antonelli, o qual estaria impedido de contratar com a
Administracio Publica, suscitando a extensio da suposta penalidade. Ainda, sustenta que a Recorridé_t
néo comprovou a aprovagio em curso del::ransporte escolar em relacio a0s seus motoristas indicados
Tiago e Josemar, assim como afirma que nae houve comprovagao de capacidade témica, pois no Atestado
da Recorrida constam atividades de transpagrie de passageiros e ndo de escolares e supostamente remete a
compromisso futuro e nio experiéncia prévia. :

Por se tratar de Pregao Eletrdnico que tramita através da Plataforma Eletrénica do Governo Fe-
deral COMPRASGOV, observa-se que houye a apresentacio em tempo hébil de contrarrazoes pertinentes
pela licitante TRANS ANTONELLI LTDA. :

Realizada a admissibilidade do recurso via Sistema ComprasGov e encaminhado a Procurado-
ria Juridica Municipal para analise e parecer.

£ o relatbrio.
2 FUNDAMENTACAQ

Visando evitar a repeti¢do de fuJ\darnentagao, adota-se a integra do embasamente do parecer
juridico, ou seja, e levando-se em considerd¢io o novo documente, Certificado de concluséo de curso dos

motoristas Tiago Machado Antonelli e Josemar Rodrigo Machado Antonelli foi emitido em 25/04/2023,
no qual consta expressamente que o curso foi realizado no periodo de 03 a 25/04/2023.

Contudo, a abertura da sessao publica ocorreu em 12/04/2023, evidenciando que o documento
novo foi produzido posterio g - icitacfio e, dessa forma, ndo atende ao julgado acima; ja
que se trata de condigio que a licitante Recorrida NAQO possuia de forma antecedente a0 momento em
que lhe foi exigida, ferindo-se, assim, o principio da isonomia de condicbes em relagio aos demais licitan-
tes, além de ofender o principio da vinculagio ao instrumentio convocatério, do julgamento cbjetivo, da
legalidade e da moralidade nas licitagBes. '
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Estado do Parana

Tudo isso corrobora para a efetival inexisténcia prévia de preenchimento da condigio exigida no

Edital, n&o se tratando de mero errco de forma e toinando imperiosa

A inabilitagao, pottanto, pauta-se

a inabilitacdo da

e aspectos substanciais que interferem diretamente na fina-

lidade da condigio imposta, eis que a licitapte nao dispunha, materialmente, dessa condigio a época da

abertura do certame.

Enfim, levando-se em consideragio a adequaciio entre os documentos apresentados, os disposi-

tivos do Edital e da Lei de Licitagbes, assim

T
:

como o melhor entendimento jurisprudencial aliade aos prin-

cipios da isonomia, razoabilidade e propordionalidade, merece ser dado provimento ao recurso interpos-
to para o fim de reformar a decisac da Pregoeira para inabilitar a Recorrida no item 35. )

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO e da legalidade dos atos praticados no certame, decido pelo CO-

NHECIMENTO e PROVIMENTO do n
CARLI - TRANSPORTE, nc sentido

ccurso interposto pela empresa VALDEMAR LUIZ DE
de ser reformada a decisdao da Pregoeira e Equipe de

Apoio, considerando INABILITADA d Recorrida TRANS ANTONELLI LTDA no item 35 d

Pregdo Eletrdnico n.? 59/2023.

No que tange ao procedimentc
pal (autoridade competente), para que
art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.

b, a Pregoeira encaminhara os autos ao Prefeito Munici-
decida o recurse administrativo, nos termos do § 4% do

Francisco Beltréo, 23 de junho de 2023,

SAMANTHA PECOITS

PREGOEIRA

PORTARIAS MUNICIPAIS Ne 47/2022 E 223/2023

17 Art. 109, {..) § 4° O recurso setd
recorrido, a qual poderd reconsiderar sua deci

irigido 4 autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato

40, no prazo de 5 {cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo

subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco} dias 1teis,

contado do recebimento do recurso, sob pena de

responsabilidade.” B
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO |

DESPA o

Estado do Parana

2023

CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO AOS

ALUNOS PA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL RESIDENTES NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO/PR

PROCESSO N.* : 5.797/2023

RECORRENTE : VALDEMAR LUIZ DE CARLI - TRANSPORTE
LICITACAO  : PREGAO N.® 059/2023

OBJETO

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto VALDEMAR LUIZ DE CARLI - TRANS-
PORTE pretende a revisdo da degisdo em relagdo ao item 35 do certame objeto do edital
de pregéo n.? 059/2023, para contratacio de servigos de transporte escolar gratuito aos

alunos da rede municipal e esta
Beltrdo/PR.

Consta do recurso ad

ual residentes na zona rural do municipio de Francisco

ministrativo suas inclusas razdes, nas quais, em sintese,

que ¢ indevida a habilitagio da Recorrida, pois o proprietirio da empresa, Josemar Rodrigo Macha-
do Antonelli, ¢ fitho de José Antonelli, o qual estaria impedido de contratar com a Administracio

Publica, suscitando a extensic da s
provoy a aprovacio emt curse de tran
fosemar, assitn como afirma que nio
Recorrida constam atividades de tran
a compromisso futuro e ndo experiér

Assim, devidamente &
nistrativo interposto, o parecer j

posta penalidade. Ainda, sustenta que a Recorrida ndo com-
sporte escolar em relacio aos seus motoristas indicados Tiago e
houve comprovagdo de capacidade técnica, pois no Atestado da
sporte de passageiros e ndo de escolares e supostamente remete
cia prévia.

nalisados os documentos que embasam ¢ recurso admi-
urfdico n. 0736/2023 e o teor da decisao da Pregoeira,

considerando as imposigdes legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.®
8.666/1993, CONHECO do Recurso Administrativo interposto por VALDEMAR LUIZ DE

CARLI — TRANSPORTE e no

érito decido pelo seu PROVIMENTO, para considerar

INABILITADA no item 35 a licitante TRANS ANTONELLI LTDA.

Encaminhe-se a Pregoeira e equipe de apoioc para cumprimento, auforizada
aposicao de assinatura digitalizada no edital respectivo.

Comunique-se a parte

interessada.

Francisco Beltrao, 23 de junho de 2023,

Cleber Fontana '
Prefeito Municipal
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Comp

Pregao/Concarréncia Elefronica

ras,govbr - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNOQ

“ Visualizac@o de Recursos, Contrarrazoes e

RECURSO :
ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIH

DecisOes

10 DE FRANCISCQ BELTRAQ, ESTADO DO PARANA

PAULO VALDIR GROHS ME, pessoa juridica de
sede no enderego na Rua Santa Bernadete,
Parana, ora representada por PAULO VALDIR

direito privado, inscrita no CNP] sob o n? 50,157.027/0001-60, com

£° 162, Bairro Sdo Miguel, Cidade de Francisco Beltrdo, Estado do

ROHS brasileiro, vilivo, portador do RG n® 4,146,532-8, inscrito no

CPF n° 574,998.539-34, cuja fungdo/cargo & $écio administrador/motorista, residente € domiciliado na Rua Santa
Bernadete, n® 152, Bairra S80 Miguel, Cidade |[de Francisco Beltrdo, Estado do Parand, por seu representante legal

infra-assinada, tempestivamente, vem, com
pregdo eletrbnico 29/2023 (processo licitatd

f:Jndamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de

io 276/2023), interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, o

fazendo pelos fatos e fundamentos abaixo espgsados.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS
A Prefeitura Municipal de Francisco Beltrdo,
fornecimento A rede publica de ensino, langou

agmbito da Secretaria de Administragdo de Fran
Sistema de Compras do Governo Federal.

O abjeto do certame era a Contratagdo de sery
- PR, sendo o Orgdc Gerenciador a Secretaria

0O recebimento das propostas iniciou-se em 1
licitantes apresentaram lances publicos e suce

buscando a contratacdo de servigos de Transporte Escolar, para
o Edital de Preg8o Eletrénico n° 59/2023, para registro de pregos’ 110
cisco Beltr8o. O sistema utilizado para a realizacio do certame foi o

icos de transporte escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrao
de Administracdo do Municipio de Francisco Beltr&o.

2/04/2023 e foi utilizado o modo de disputa "ABERTO", em que‘ 0s
sivos, com prorrogagoes.

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitatério, o Recorrente veio dele participar cormn a mais

estrita observéncia das exigéncias impostas |no edital.

licitante inabilitada, sob a alegagdo de que no

foi emitido o atestado de capacidade técnica (B1/03/2023) e desta forma,

CEFT R

Mo entanto, a douta Comissdo de Licitagdo o julgou a
esmo dia em a empresa teria sido fundada (31/03/2023), também
ndo podendo ser comprovada a aptid&o

1927

para o desempenho de atividade pertinente e gompativel com o objeto da presente licitagdo, vejamos:

“50.157.027 PAULO VALDIR GROHS - O Atestado de Capacidade Técnica ndo comprova a experiéncia prévia.da
ermpresa pois a mesma possui data de abertura em 31/03/2023, ndo havendo tempo habil para qualquer
experiéncia. Restando assim, a empresa INABILITADA.”

O edital, em seu tdépico 10.9 estabelece os requisitos para a comprovagao da qualificagdo técnica, e em especial o
item 10.9.1, que trata espemfcadamente do Atestado de Capacidade Técnica, sendo este:

"10.9 A documentagao relativa 4 QUALIFICACAO TECNICA consistird em: i
10.9.1. Atestado &/ou declarac8o de capacidade técnica formecido por pessoa juridica de direito pdblico ou prwado,
devidamente identificade, ern nome da licitante, relativo & prestaco de servigo de TRASPORTE ESCOLAR”
Perceba-se que o referido item do edital ndo exige o envio de uma declaracdo nos moldes do pregio presencnal
um documento apartado e digitado pelo licitante. Apenas exige a declaracio redigida por pessoa juridica de direito
ptiblico ou privado, emitida em nome do licitante, gue comprove a experiéncia profissional do mesmo,

Neste sentido, pode-se observar claramente ¢ preenchimento de todos os requisitos, visto que o atestado fora
emitido em nome do licitante (pessoa juridica), sendo este o Unico sdécio da referida empresa, com ampia
experiéncia profissional.

Doutro vértice, o edital estabelece em seu tdpico 10.9.3 os requisitos para a indicagdo do motorista que vird a
trabalhar com o transporte da presente Ic]cao, e no item 10.9.3.1, determina como devera ser realizado. o

S'_Q..klm,n_v:ﬂ_&,._n_

o

registro deste motorista, onde a declarag8o dojmotorista devera respeitar as seguintes determinacdes:

10.9.3. Declaracdo indicando o(s) motorista(s) responsavel(eis) pela conducdo do(s) veiculo(s). (MODELO ANEXO
vy

10.9.3.1. Comprovacdo do vinculo empregatitio entre o motorista indicado no subitem 10,9.3 e a proponente;
mediante registro em carteira de trabalho e ficha de registro da empresa ou contratu de prestagdo de servigos.
Para dirigente ou socio de empresa, tal comprovacio podera ser feita através da copia da ata da assembieia de sua
investidura no cargo ou contrato social. _

Insta salientar ainda, que a sociedade empresarial PAULO VALDIR GROHS -ME possui apenas um sécio, 0 que pode
ser confirmado em simples consulta ao CiPJ no site da Receita Federal (QSA), € consequentemente um
administrador, sendo este o prdprio Recorrente que atua na area de transporte escolar had mais de 14 anos (como
faz prova os documentos anexados ac e-mail
de motorista. - :
Destaca-se que em quesitos de tempo de fundacdo, trata-se de uma nova empresa, porém, ndo se deve apenas
observar ¢ periodo de abertura da empresa, mas sim, 05 mais de 14 anos em que o proprietdrio da empresa atua
nesta drea, conforme faz prova o atestado emitido pela Associacdo dos Transportadores Escolares do Municipio de
Francisco Beltrdo ~ ATED, cuja cdpia vai em anexo por e-mail.

A declaracéo de qualificagiio técnica apresentgda pelo Recorrente acatava a todos os requisitos exigidos no edital,

, possuindo ampla experiéncia para com esta atividade profissioral

sendo esta emitida em nome do Licitante,
emitida no CNP1 da empresa apenas para fins

Portanto, tendo em vista os mais de 14 anos

transporte, se quer que tal situagdo seja obse
do gue comptovada a qualificagdo profissional
ndo ferindo ¢ objetivo do processo licitatorig
qualidade e, principalmente, experiéncia do p
além do CNPJ desta.

Calha salientar que a exigéncia de declaragéo

ora, pessoa fisica, desta forma evidencia-se que a declarag8o fora

e preenchimento de todas as exigéncias do edital.

de experiéncia obtidas pelo proprietario, e também motorista do

rvada, excluindo o excesso de formalismo, visto que se mostra mais
do Requerente, sendo esta obtida anterior a criagéo da empresa, e
em contratar servicos com qualidade e experiéncia, dado gque-a

roprietdrio da empresa na presente atividade profissional vai mu|to

fora atendida, respeitando todas as determina¢ces do edital, e que a

incapacidade alegada revela uma restrigdo indevida da competltlwdade, visto gue o fato alegado ndo esté previsto
ne edital. Frustra-se, assim, uma das fnah{ades da licitagdo, que & a busca pela meihor proposta, gerando
prejuizos aos interesses do erario. Nesse sentido o TIPR compreende o seguinte:

"EMENTA:AGRAVO DE INSTRUMENTO, MANDADO DPE SEGURANCA. PEDIDO LIMINAR INDEFERIDO. PREGAO
ELETRONICO N© 21/2022 MUNICIPIO DE 1 IPORA CDNTRATA(;AO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
PROFESSORES E INSTRUTORES PARA CO DUCAO DE AULAS COM CONTEUDO ARTISTICO, CULTURAL E
ESPORTIVO. EMPRESA INARILITADA POR APRESENTAR ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DO SQCIO.

https:/Awww.comprasnet.gov.brfpregao/pregoeiro/Acompanhar_Reeurso3.asp?prgCod=1129435&ipgCod= 30352600&:e00d=8?524’48lﬁpo¥R 112
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Comp

UNICG SOCIO. AUSENCIA DE ALTERAGAD N
FINALIDADE DO EDITAL ATENDIDA. PRESENG
12.016/2009, DECISAC REFORMADA, RECURS
42,2022.8.16.0000 {Acbrddo), Relator: Carlos
Data de Publicagdio: 03/11/2022)."

ras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

0 QUADRO SOCIETARIO. APARENTE EXCESSO DE FORMALISMO,
A DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 7°, INC, III DA LET N°
O PROVIDO. (TI-PR Al: 00383264220228160000 Ibipord 0038326-
Mansur Arida, Data de Julgamento: 24/10/2022, 5° Camara Clvel,

Neste mesmo sentldo o Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo ja emitiu posicionamento de que o formalismo
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ndo pode sobrepor a finalidade da Iel, qual seja, a escolha da melhor proposta para a Administragdo em prol dos
administrados, possivel apenas através do resgeito & competitividade em seu grau maximo, vide ementa abaixo:
MANDADO DE SEGURANGA Pregdo eletrdnico - Locagdo — Sistema de Radiocomunicagdo - Licitante vencedora -
Contratag8o — Suspens&o — Liminar - Possibilidade: - Presente a relevancna do fundamento e o perigo da demiora a
liminar nJo pode ser negada. ... A vinculacdo po Edital é um dos pl’lnCIplOS que regem a licitacfio e dele decorre o
julgamentoe objetivo, que deve se pautar pelo confronto dos critérios indicados no Edital com os termos e
documentos apresentados pelos licitantes. (i'ontudo, a Administragio ndo pode se prender a formalisino e
exigénecias exageradas. Nesse sentido ja declidiu o Superior Tribunal de Justica. (TJSP; Agravo de Instrumento
2141986- 78.2018.8.26.0000; Relator {a): Teresa Ramos Marques; Orgdo Julgador: 102 Cimara de Direito
Plblico; Foro de Guarulhos - 13 Vara da Fazenda Piéhlica; Data do Julgamento: 27/08/2018; Data de Registro:
27/08/2018) ’
O Tribunal de Contas da Unidio, tem se pautado pelo formalismo moderade, onde & andlise do documento deve
levar em consideracdo se o mesmo & capaz de| atender ao objetivo que lhe € proposto, independentemente de seu
aspecto formal, claro, observando a seguranga jurfdica e o grau de certeza fornecido pele documento.
Vejamos o Acdrddo 357/2015 (plendrio) do Tribunal de Contas da Unido:
No curso de procedimentes licitatdrios, a Administragdo Plblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formags simples e suficientes para propiciar adeguado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos adminjstrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o
formalismo extremoa, respeitadas, ainda, as praxes essenciais 4 protecdo das prerrogativas dos administrados.
O formalismo moderado estabelece que se a empresa consegue alcancar ¢ objetivo, consegue demonstrar que é
capaz de atender a demanda, ndo ha motivos para ser excluida da licitagdo apenas porque a forma como
apresentou seus documentos estdo em dissonapcia ao exigido no edital (desde que haja seguranga).
Em material produzido pelo TCU, Maria Cecilia Mendes Borges, em material doutrindric publicado em 2005 na
revista do TCU 105, assim destacou.
Deve-se ter em tmente, ainda, que o formalisme ndo é uma garantia a favor da Administracio e contra o$
administrados, mas muito pelo contrdrio. Este &, na verdade, um dos fundamentos do repldio ao formalismo por si
s6, em detrimento da esséncis, que é uma melhor gestdo dos gastos publicos. Entende-se, iriclusive, ser
mconstttuqonal a oposigdo ao administrado a D}Jrocraqa da complexidade de procedimentos (JUSTEN FILHO, 2002)
Assim, a decnsao que determinou a inabilitagdp da Requerente fora tomada com base no formalismo exposto.rio
edital, porém, tal formalismo se mostra ext:es§P ivo, 0 que se opde ao interesse do processo licitatério e ao proprio
interesse pdblico, que como ja destacado acima se reveste na melhor gestio dos recursos publicos.
Como j& demonstrado, o Atestado de Capacidade Técnica apenas foi entregue com registro no CNPJ para acatar a
todas as determinagdes do edital, entretantd, deve-se olhar além do registro da empresa, pois a licitante é
administrada por um Gnico socio proprietdrio, sendo este, também o motorista, que atua nesta drea profissional hd
mais de 14 anos, porém, este vinha exercendo |a fungdo de motorista de transporte escolar sem ser reglstrado cem
empresa, o que justlﬂca a pouca idade da empresa. FE
Portanto, se pede a reforma na decisdo da |nabllltal;a0 da empresa, que com o intuito de respeitar tadas as
exigéncias do edital, vinculou a sua capacidade técnica a sua empresa, sendo gue inclusive, a Associag8o dos
Transportadores Escolares do Municipio de Frapcisco Beltro, emitiu um atestado de capacidade técnica em home
do Sdcio da licitante, o gual é o motorista destﬂ‘
Assim resta evidente o formalismo excessivo,
forma, sera prestada pelo Sr. Paulo Valdir Grohs
DOS PEDIDOS
Postos todos os fundamentos acima, pleiteia{se, respeitosamente, que seja, por fim, julgado procedente este
recurso, reformando-se a decisdo de inabilitacdp, para:
a) Determinar a devida habilitagdo da empresa|PAULO VALDIR GROHS, SOCIEDADE ME, para fins da partncupagao e
justa concorréncia, & por consequéncia l6gica DECLARANDO a licitante como vencedora do Lote 36.
Nestes termos, pede deferimento.
Francisco Belttd@o -~ PR, 30 de maio de 2023.

Eachayr

a inabifitagéo da licitante, pois a prestacdo de servigos, de qualquer
- Unico sécio da empresa licitante.

hitps:/www.comprasnet.gov.bripregao/pregoeiro/Acompanhar,_Reci)

rs03,asp?proCod=1129435&ipgCod=303526008reCod=675244&Tipo=R




ILUSTRISSIMO(A} PREGOEIRO{A) DO MUNICIPIO DE FRANCISCO

BELTRAO, ESTADO DO PAR?NA

PAULO VALDIR GROHS ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 50.157.027/0001-60, com sede no enderego na Rua
Santa Bernadete, n° 162, Bairro Sao Miguel, Cidade de Francisco Beltrao,
Estado do Parana, ora representada por PAULO VALDIR GROHS,
brasileiro, viuvo, portador do| RG n° 4.146.532-8, inscrito no CPF n°
574.998.539-34, cuja funciol/cargo € s6cio adminisirador/motorista,
residente ¢ domiciliado na Rua Santa Bernadete, n® 162, Bairro Séo
Miguel, Cidade de Francisco Beltrdo, Estado do Parani, por seu
representante legal infra-assinada, tempestivamente, vem, com
fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de
pregdo eletronico 29/2023 (processo licitatério 276/2023), interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, o fazendo pelos fatos e
fundamentos abaixo esposados.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Prefeitura &Vlunicipal de Francisco Beltrao, buscando

a contratacio de servicos de Transporte Escolar, para fornecimento a .

rede publica de ensino, langou|o Edital de Pregao Eletronico n® 59/2023,
para registro de precos no ambito da Secretaria de Administracio de
Francisco Beltrao. O sistema dtilizado para a realizacao do certame foi o
Sistema de Compras do Governo Federal.

O objeto do certame era a Contratacdo de servigos de
transporte escolar gratuito no rhunicipio de Francisco Beltrao - PR, sendo
o Orgao Gerenciador a Secretaria de Administragio do Municipio de
Francisco Beltrao.

O recebim
12/04/2023 e foi utilizado o
licitantes apresentaram lances

ento das  propostas  iniciou-se em
modo de disputa “ABERTO”, em que os
publicos € sucessivos, com prorrogacoes.

Acudindo ag chamamento dessa Instituicao para o
certame licitatorio, o Recorrente veio dele participar com a mais estrita
observancia das exigéncias impostas no edital. No entanto, a douta
Comisséo de Licitagdo o julgou a licitante inabilitada, sob a alegacéo de
que no mesmo dia em a empresa teria sido fundada (31/03/2023),
também foi emitido o atestado de capacidade técnica (31/03/2023) e

desta forma, nao podendo ser comprovada a aptiddo para o desempenho -

de atividade pertinente e compativel com o objeto da presente licitacao,
vejamos:

. __.;';._";|;929
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“50.157.027 PAULO VALDIR GROHS - O Atestado de
Capacidade|Técnica ndo comprova a experiéncia prévia
da empresa pois a mesma possui data de abertura em
31/03/2023, ndo havendo tempo habil para qualquer
experiéncia. Restando assim, a empresa INABILITADA.”

O edital, em seu topico 10.9 estabelece os requisitos
para a comprovacgao da qualificacdo técnica, € em especial o item 10.9.1,
que trata especificadamente do Atestado de Capacidade Técnica, sendo
este:

“10.9 A documentagdo relativa & QUALIFICACAO
TECNICA consistird em:

10.9.1. Atesthdo e/ ou declarag¢do de capacidade técnica
Jornecido por pessoa juridica de direito piblico ou
privado, devidamente identificado, em nome da
licitante, reldtivo a prestacdo de servico de TRASPORTE
ESCOLAR”

Perceba-se que o referido item do edital nao exige o
envio de uma declaracdo ros moldes do pregdo presencial, um
documento apartado e digitado pelo licitante. Apenas exige a declaracao
redigida por pessoa juridica de direito publico ou privado, emitida em
nome do licitante, que comprovye a experiéncia profissional do mesmo.

Neste sentido, pode-se observar claramente )
preenchimento de todos os requisitos, visto que o atestado fora emitido
em nome do licitante (pessod juridica), sendo este o Mnico sd6cio-da
referida empresa, com ampla experiéncia profissional.

Doutro vértide, o edital estabelece em seu topico 10.9.3
08 requisitos para a indicacdo|do motorista que vira a trabalhar com o
transporte da presente licitag:fio, e no item 10.9.3.1, determina como
devera ser realizado o registr¢ deste motorista, onde a declaragio do
motorista devera respeitar as seguintes determinagdes: '

10.8.3. Declara¢do indicando ofs) motorista(s)
responsavelfeis} pela condugdo dofs) veiculofs).
(MODELO ANEXO IV)

10.9.3.1. Comprovacdo do vinculo empregaticio entre o
motorista indicado no subitem 10.9.3 e a proponente,
mediante redistro em carteira de trabalho e ficha de
registro da lempresa ou contrato de prestagdo de
servigos. Para dirigente ou sdécio de empresa, tal
comprovacdo| poderd ser feita através da cépia da ata




da assembleia de sua investidura no cargo ou contrato
social.

Insta salientar ainda, que a sociedade empresarial
PAULO VALDIR GROHS -ME |possui apenas um s6cio, o que pode ser
confirmado em simples consulta aoc CNPJ no site da Receita Federal
{QSA), e consequentemente um administrador, sendo este o proprio
Recorrente que atua na area tﬂe transporte escolar ha mais de 14 anos
(como faz prova os documentes anexados ao e-mail), possuindo ampla
experiéncia para com esta atividade profissional de motorista. '

Destaca-se que em quesitos de tempo de fundacgao,
trata-se de uma nova empresa, porém, ndo se deve apenas observar o
periodo de abertura da empresa, mas sim, os mais de 14 anos em que o
proprietario da empresa atua nesta area, conforme faz prova o atestado
emitido pela Associacdo dos Transportadores Escolares do Municipio de
Francisco Beltrao — ATED, cuja cépia vai em anexo por e-mail.

A declaragag de qualificacao técnica apresentada pelo
Recorrente acatava a todos og requisitos exigidos no edital, sendo esta
emitida em nome do Licitante,|ora, pessoa fisica, desta forma evidencia-
se que a declaragao fora emitida no CNPJ da empresa apenas para fins
de preenchimento de todas as exigéncias do edital.

Portanto, tendo em vista os mais de 14 anos de
experiéncia obtidas pelo proprietario, e também motorista do transporte,
se quer que tal situacio seja observada, excluindo o excesso de
formalismo, visto que se mostra mais do que comprovada a qualificacao
profissional do Requerente, sendo esta obtida anterior a criacdo da
empresa, ¢ néo ferindo o objgtivo do processo licitatério em contratar
servicos com gqualidade e experiéncia, dado que a gualidade e,
principalmente, experiéncia do proprietario da empresa na presente
atividade profissional vai muitg além do CNPJ desta.

Calha salientar que a exigéncia de declaracio fora
atendida, respeitando todas las determinacées do edital, e que a
incapacidade alegada revela uma restricao indevida da competitividade,
visto que o fato alegado nao esta previsto no edital. Frustra-se, assim,
uma das finalidades da licitagfo, que é a busca pela melhor proposta,
gerando prejuizos aos interesses do erario. Nesse sentido o TJPR
compreende o seguinte:

‘EMENTA:AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANGCA| PEDIDO LIMINAR INDEFERIDO. PREGAO
ELETRONICO N° 21/2022 MUNICIPIC DE IBIPORA.
CONTRATACAC DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO
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DE PROFESBORES E INSTRUTORES PARA CONDUCAC
DE AULAS G@OM CONTEUDO ARTISTICO, CULTURAL E

ESPORTIVO)]

EMPRESA INABILITADA POR

APRESENTAR ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EM NOME DO SOCIO. UNICO SOCIO. AUSENCIA DE
ALTERACAQ NO QUADRO SOCIETARIO. APARENTE
EXCESSQO DE FORMALISMO. FINALIDADE DQ EDITAL
ATENDIDA. PRESENCA DOS REQUISITOS PREVISTOS
NO ART. 7% INC. HI DA LET N° 12.016/2009. DECISAQ

REFORMADA.
00383264220228160000

RECURSO PROVIDO.
Ibipora

(TJ-PR AL
0038326-

42.2022.8.16.0000 (Acérddo), Relator: Carlos Mansur

Arida, Data

de Julgamento: 24/10/2022, 5° Camara

Civel, Data de Publicac¢do: 03/11/2022).”

Neste mesm

b sentido o Tribunal de Justica do Estado
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de Sao Paulo ja emitiu posicionamento de que o formalismo nao pode
sobrepor a finalidade da lei, qual seja, a escolha da melhor proposta para
a Administracdo em prol dos administrados, possivel apenas através do
respeito a competitividade em Seu grau maximo, vide ementa abaixo:

MANDADOD
— Sisterna de
Contratacdo
Presente a 1
demora a lim
ao Edital & 1
dele decorre

E SEGURANCA Pregdo eletronico - Locagdo
Radiocomunicacdo — Licitante vencedora —
— Suspensdo — Liminar — Possibilidade: —
elevancia do fundamento e o perigo da
inar ndo pode ser negada. ... A vinculagdo
um dos principios que regem a Iicita(;ciq__.é
o julgamento objetivo, que deve se pauﬁtar

pelo confronto dos critérios indicados no Edital com os
termos e dagcumentos apresentados pelos licitantes.

Contudo, a
formalismo €

Administracdo ndo pode se prender a
exigéncias exageradas. Nesse sentido ja

decidiu o Superior Tribunal de Justica. (TJSP; Agravo de

Instrumento
Teresa Ram

2141986~ 78.2018.8.26.0000; Relator (a):
s Marques; Orgdo Julgador: 10* Camara

de Direito Piiblico, Foro de Guarulhos - 1% Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 27/08/2018;
Data de Registro: 27/08/2018)

O Tribunal de Contas da Uniao, tem se pautado pelo
formalismo moderado, onde a analise do documento deve levar em
consideragdo se¢ o mesmo é capaz de atender ao objetivo que lhe é
proposto, independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a
certeza fornecido pelo documento.

seguranca juridica e o grau de




Vejamos o Acordao 357 /2015 (plenario) do Tribunal de

Contas da Uniao:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo

moderado, g

ue prescreve a adogdo de formas simples e

suficientes para propiciar adequado grau de certeza,

seguranga €
promovendo
Jormalismo
essenciais

respeito aos direitos dos administrados,
assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
extremo, respeitadas, ainda, as praxes
a4 protecdo das prerrogativas dos

administrados.

O formalism
consegue alcangar o objetivo
atender a demanda, ndo ha mo
porque a forma como apresente
ao exigido no edital (desde que

Em material
Borges, em material doutrinar
105, assim destacou:

Deve-se ter
uma garanti

o moderado estabelece que se a empresa
, consegue demonstrar que € capaz de
tivos para ser excluida da licitacio apenas
i1 seus documentos estio em dissonancia
haja seguranca).

produzido pelo TCU, Maria Cecilia Mendes
io publicado em 2005, na revista do TCU

em mente, ainda, que o formalismo ndo é
a a favor da Administracdo e contra os

administrados, mas muito pelo contrdrio. Este &, na

verdade, u
formalismo p
uma melhor

inclusive, ser inconstitucional a
administrado

m dos fundamentos do repudio ao
or si s6, em detrimento da esséncia, que é
gestdo dos gastos publicos. Entende-se,
oposicdo ao
a burocracia da complexidade de

procedimentas (JUSTEN FILHO, 2002)

Assim, a de
Requerente fora tomada com
porém, tal formalismo se mosty
processo licitatério e ao proprio
acima se reveste na melhor ges

Como ja de

cisao que determinou a inabhilitacdo da
base no formalismo exposto no edital,
a excessivo, 0 gue se opode ao interesse do
interesse publico, que como ja destacado
t3o dos recursos publicos.

monstrado, o Atestado de Capacidade

Técnica apenas foi entregue com registro no CNPJ para acatar a todas as

determinacoes do edital, entre

tanto, deve-se olhar além do registro da

empresa, pois a licitante é admnistrada por um inico sécio proprictario,
, que atua nesta area profissional ha mais
1a exercendo a funcio de motorista de

sendo este, também o motorista
de 14 anos, porém, este vink
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transporte escolar sem ser re
pouca idade da empresa.

Portanto, se
da empresa, que com o intuito

gistrado com empresa, o que justifica a

pede a reforma na decisao da inabilitat;éo
de respeitar todas as exigéncias do edital,

vinculou a sua capacidade técnica a sua empresa, sendo que inclusive, a
Associacdo dos Transportadores Escolares do Municipio de Francisco
Beltréo, emitin um atestado de capacidade técnica em nome do Sécio da
licitante, o qual é o motorista desta.

Assim resta evidente o formalismo excessivo, na

inabilitacédo da licitante, pois a
sera prestada pelo Sr. Paulo
licitante.

prestacdo de servigos, de qualquer forma,
Valdir Grohs — Unico sbécio da empresa

DOS PEDIDOS

Postos tod

s os fundamentos acima, pleiteia-se,

respeitosamente, que seja, por fim, julgado procedente este recurso,

reformando-se a deciséo de in

bilitagdo, para:

a) Determinar a devida habilitagédo da empresa PAULO

VALDIR GROHS, SOCIEDAD
concorréncia, € por consequé
vencedora do Lote 36.

Nestes termu

Fr:

Assinado def
PAULOVALD

ME, para fins da participacdo e justa
cia logica DECLARANDO a licitante como

s, pede deferimento.

sncisco Beltrdo — PR, 30 de maio de 2023.

orma digital por 50.157.027
R GROHS:50157027000160

Dados: 2023.05.30 22:34:04 -03'00"
PAULO VALDIR GROHS ME

CNPJ 5(

).157.027/0001-60
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Secretaria de Finangas

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natﬁl‘eza
Empresa

-

T ———
Controle: 102997

Razao Sogial: L PAULQ VALDIR GROHS
Enderego: R SANTA BERNADETTI 162. Complamento: Q 342 L [d

Bairro: CRISTO RE) Cidade] FRANCISCO BELTRAC UF:PR CEP: 85602340
Exarcicio: 2008 Parcela: 11 Ven

Cimanto: 15/12/2008
Movimenso: 1.150,00 Aliquota: 3,00 % ImMposto a recother 34,50
Juros e Mulia:

Total Pago:

Atividades

04, 25. 0004
C4. 25. 0010

SERV TRANSPORTES P

ASSAGEIROS
SERV TRANSP ESCOLA

R A DOMICILIO

Demonstrativo

Imposto Sobre Servicos

3,00 34 50
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ASSOCIACAO DOS TRANSPORTADORES ESCOLARES A
DOMICILIO DO MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO - ATED
CNPJ 08.568.922/0001-01
AV UNIAO DA VITORIA, 407 — BAIRRO ~ MINIGUACU

L 85 605.040 - |Francisco Beltrdo — Pr,,

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ASSOCIACAD DOS TRANSPORTADORES ESCOALRES DO MUNICIPIO DE FRANCISCO

BELTRAQ-ATED, inscrito no CNPJ N°:

08.568.922/0001-01, estabelecida na AV. UNIAO DA

VITORIA, 407 — BAIRRO MINIGUAGU  ~ Francisco Belirdo - Pr, Atesta para as demais empresas
piblicas e privadas, que 0 Sr. ~ PAULO VALDIR GROHS - CPF 574.998.530-34, com domicilio

na Rua Santa Bemadefe, 162 — Bairro-

PR.. Possui aptidéo e experiéncia satisfat

0 Miguel - CEP 85.6002.340 - Francisco Beltrao, —

ria na prestagio de servigo de Transporte Escolar, para

contratante pessoa fisica ¢ juridica no municipio de Francisco Beltriio —PR., de acordo no contido

do Artigo 30 ttem 1i da lei 8.6666,93 e Ast.

Francisco Beltrgo - Pr., 11 de maio de 2023.

ASSOCIACAG DOS TRANSPORTADA
FRANC

CNPJ 0B.558
Vaidinei Jos
Prasi

-.&MM:‘; As&ﬁ%ﬁxﬂ,ﬁ

4% inciso Xl da Lei 10.520/2002.

//i

RES ESCOALRES A DOMICILIC DO MUN:ICIPIO DE
5CO BELTRAQ - ATED

§22/0001-01

a2 Lazzarotto

ante

' 1 938
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Proc. Administrativo 48- 5.797/2023

Licitagédo: Transporte Escolar Gratulto

Segue parecer juridico ao recurso administrativo interposto por PAULO VALDIR GROHS guanto ao item 36.
Att '

Camila 8longo Pegoraro Bénte
Procuradora Geral

Anexos:
Parecer_n_0732_2023_Proc_5797_Recurso_Administrrltivo_Merito_Pregao_Paulo_VaIdir_Grohs.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse htlps:!.-‘franciscobeltrao.1doc.oom;brtvériﬂcécaof'EC4D-DS43-9DTE-FE86 e fnforme o cédigo EC4D-D843-907E-F:E_86
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MUNICIPI

) DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

ECER JURIDICO N.2 0732/2023
PROTOCOLO N.# 5797/2023
RECORRENTE : PAULO VALDIR GROHS
PrEGAQ ELEIRONICO N2 : 59/2023
ASSUNTO RECURSO ADMINISTRATIVO
1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administra
VALDIR GROHS contra decis@o da Pre
Eletrdnico n.® 59/2023, cujo objeto € a
alunos da rede municipal e estadual residen

4

Alega, suscintamente, que € ing

goeira de inabilitagio referente ao item 36 do Pregao
oniratacdo de servicos de transporte escolar gratuito aos

tLas na zona rural do municipio de Francisco Beltriio/PR.

pois o seu tinico sécio efetivamente possui experiéncia prévia pelo periodo aproximado de
14 anos em relagdo ao objeto licitado, séndo que apenas a pessoa juridica foi criada recente-
mente e, assim, 0 seu. Atestado de Capacidade Técnica foi emitido em nome da pessoa juridi-

ca tdo somente para atender todas as e

igéncias do Edital. Anexou Atestado de Capacidade -

Técnica emitido em nome da pessoa fisica, Certificado de Registro Cadastral neste Municipio

datado de 2005, comprovante de recolhi
to de Empresario registrado em 2005,

ento de ISSQN do exercicio de 2008 e Requerimen-

Por se tratar de Pregao Eletrénfico que tramita através da Plataforma Eletronica do

Governo Federal COMPRASGOV, obser

pelas demais licitantes.

Em seguida, a Pregoeira enc
cipal para analise do mérito.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTACAO

Antes do exame do mérito das 1

descumprimento do ato convocatério, s.
que definem o propdsito da fase de habi

Na acepcio de fase procedimental)
apurar a idoneidade e a capacitaci

Na acepgao de ato administrativo

essq fase procedimental, decidindo

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios

Dialética, 2009. p. 453.

30 O

am[in.hou 0 processo a esta Procuradoria Juridica Muni-

azOes apresentadas pela Recorrente, no que tange a¢

l‘itagéoz

» de sujeito para contratar com a Administragdo Publica.

decisdrio, indica o ato pelo qual a Administracip. finaliza

a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13 ed. S3o Paulo:

tivo interposto pela licitante pessoa juridica PAULO.

devida a sua inabilitacdo por excesso de formalismo, .

va-se que nao houve apresenta¢do de contrarrazdes

portunas as palavras de Marcal JUSTEN FILI—IOI_;"-
a habilitagdo consiste no conjunto de atos m‘ientudos_zb. _

sobre a presenga das condicOes do direito de licifar. (...} .

Pagina 1 de 6 .
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO 941

Estado do Paranda

Enquanto ato decisério, a habilitagio ¢ ato vinculado. Néo é informada por qualquer juizo de
conveniéncia. Newm pode se fundar na vantajosidade de propostas. Hi uma radical dissocif:zi_
¢do entre “habilitacdo” (exame da presenga das condigdes do direito de licitar) e julgamento
das propostas.

E cedico que o procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selecdo da pro-
posta mais vantajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucio-
nal da isonomia entre os potenciais prestadores do servico ou fornecedores do objeto preten-
dido pelo Poder Publico (artigo 37, inciso XXI,2 da Constitui¢do Federal de 1988).

Segundo Lucas Rocha FURTADO, Procurador-Geral do Ministério Priblico junto a0
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio “(...) € a lei do caso, aquela que ird
regular a atuagio tanto da administragio publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado

no art. 3% da Lei de Licitacdes, ¢ enfatizado
ndo pode descumpriv as normas e condi¢des

Assim, o edital ¢ lei entre a Ad
ndo sendo aceitdvel que a Administracio,

pelo art. 41 da mesma lei que dispde que ‘a Administracdo
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’,”3

Iministragio e os licitantes e entre estes entre si, “(...)
no decorrer do processo ou na realizacio do julgamento,

descumpra as regras previamente estabelecidas no ato convocatério. (TCU, Acérdio n.* 3.474/2006, 18
Cimara, rel. Min. Valmir Campelo).”

A Recorrente insurge-se em relagio a sua inabilitagdo, aduzindo que a Pregoeira
agiu com excesso de formalismo ao considerar que a empresa licitante ndo demonstron expe-
riéncia prévia, visto que o seu Atestado de Capacidade Técnica foi emitido na mesma data
em que a pessoa juridica foi criada, ou ﬂe]'a, ambos os documentos datam de 31/03/2023, sen-
do que a Recorrente sustenta, em sede recursal, que a experiéncia prévia recai sobre a pessoa
fisica do seu nico sécio, conforme faz l.(E‘cwa através dos documentos ora anexados. B

Primeiramente, insta salientar (que a Recorrente participou do certame através de
sua pessoa juridica e apresentou Atestado igualmente em nome da pessoa juridica (CNPJ n.
50.157.027/0001-60), sem qualquer mentdo de que a experiéncia prévia se referia a pessoa
fisica (CPF n® 574.998.539-34) do seu tinico sdcio e proprietario da empresa. '

Além disso, apesar do Edital estabelecer em seu item 10.9.1 que o Atestado de Ca-
pacidade Técnica deveria ser emitido em nome da licitante, que no presente caso se trata de
pessoa juridica, observa-se também que a Pregoeira publicou NOTA EXPLICATIVA em re-
lagdo ao Edital informando aos interessaPos em participar do certame que: '

z “Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unizo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera) aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ac seguintej {..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitaggo publica que asseguré
igualdade de condigdes a todeos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacio técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes;” ' '

*FURTADQ, Lucas Rocha. Curso de diréite administrativo. 2007, p. 416.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit.,, p. 618.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Estado do Parana

a) Serdo aceitos atestados de g&v acidade técrica em nome de PESSOA FISICA (CPE) qi;é

jé tenha prestado servigo de tmnsk;orte escolar, ¢aso o licitante se tratar de PESSOA | URL-
DICA (CNPJ) cujo UNICO sicio-proprietdrio seja a pessoa fisica constante do atestado

apresentado. (Grifei)

Dessa forma, os licitantes estavam cientes de que a regra editalicia do item 10.9.1 fo-
ra relativizada exatamente para os casos similares ao que ora se ventila, ou seja, em que a

licitante participante se trata de pessoa j

ridica, mas sua experiéncia prévia é comprovada no

Atestado em relagio a pessoa fisica, desde que esta se trate de Umico sdcio proprietario da

empresa participante do certame.

Referidas condicdes dispostas no Edital e na NOTA EXPLICATIVA tem o exato ob-

jetivo de eliminar o formalismo exacer

ado para a selegiio da proposta mais vantajosa a Ad-

ministracdo Municipal, decorrente da logica das situagdes em que a pessoa fisica possua ex-
periéncia prévia quanto ao objeto licitado e coincida com a pessoa fisica que recentemente
formalizou sua atividade através da abertura de empresa individual.

Dessa forma, nao ha que se falar em excesso de formalismo na decisdo da Pregoei-
ra, pois ela prdpria formalizou antecipadamente que no julgamento da habilitagdo seriam
aceitas comprovagdes da capacidade téenica da pessoa fisica em favor da pessoa juridica lici-
tante — frise-se, somente no caso de se tratar de Gnico sdcio proprietdrio da empresa.

No entanto, a Recorrente deixgu de utilizar a forma apresentada na NOTA'EXP'_LI-
CATIVA e anexou em sua habilitacao Atestado emitido em nome da pessoa juridica constitu-
ida na mesma data da emissdo do Atestado, inviabilizando, assim, outra decisio pela Prego-
eira, sendo a sua inabilita¢do diante da impossibilidade de haver qualquer experiéncia prévia

da novel empresa participante.

Convém pontuar que a decisag da Pregoeira pautou-se no estrito julgamento objeti-
vo que The é exigido na condugio dos processos licitatorios, além de observar o principio da
isonomia de condi¢des em relacdo as demais licitantes considerando os documentos e infor-

-

macdes que tinha disponiveis para anélwse e atendendo-se, outrossim, o principio da vincula:

¢a0 ao instrumento convocatorio.

Portanto, nao ha que se cogitar jem excesso de formalismo na sua deliberagdo duran-
te a sessdo publica nem em obrigatoriedade de realizar diligéncia, visto que a documentagao
apresentada pela Recorrente nao incitoy duvidas nem houve qualquer alegacio de impropri-
edades na fase de habilitacdo, seja via chat, telefone ou e-mail.

Ocorre que a Recorrente veio, Eela via recursal, esclarecer que, em verdade, sempre

existiu ampla experiéncia prévia da pe

soa fisica PAULO VALDIR GROHS, que se trata do

unico sécio e proprietario da pessoa juridica de mesmo nome participante da licitagdo. Isto &,
através de documentagio complementar, comprovou que o seu proprietdrio exerceu as ati-

vidades de transporte escolar durante o

periodo de aproximadamente 14 anos, ou seja, desde

o ano de 2005 (vide Requerimento de E(mpresa’rio em 2005 e Certificado de Registro Cadas-
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
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tral neste Municipio datado de 2005) até o ano de 2018 (vide comprovante de recolhimentg
de ISSQN do exercicio de 2008).

Arremata com a apresentagio do Atestado emitido pela Associacio dos Transporta-
dores Escolares do Municfpio de Frangisco Beltrao — ATED com a correcdo de que a pessoa
fisica de PAULO VALDIR GROHS (CPF n?. 574.998.539-34) prestou servicos satisfatoriamen-
te atestados pela entidade.

Além disso, salienta que o sey proprietario PAULO VALDIR GROHS também ¢é o
motorista indicado para a prestagio dos servigos e que possui Curso para Condutor de Vei-
culos Escolares datado de novembro de 2022 conforme se vé€ da sua documentagao de habili-
tagiio, reforcando a sua capacidade técnica de forma preexistente ao certame em aprego.

Neste ponto, ¢ inarredavel avaliar o disposto no art. 43, § 3%, da Lei n®. 8.666/93, _ho
que se refere a vedagdo da inclusio de documento pela licitante que deveria constar origina-
riamente na sua proposta, a saber:

Art. 43 (...) § 3¢ E facultada & Comissiio ou autoridade superior, em qualquer fase da licita-
¢do, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do pro-
cesso, vedada g inclusi terioride documento ou informacdo que deverin constar origing-
rigmente da proposta. (Grifei)

No mesmo sentido dispde o Edital em seu item 11.12.2:

11.12.2. E facultado & Pregoeira o & autoridade competente, em qualquer fase da licitagio, a
promogdo de diligéncia destinada
dada a jnclus@o posterior de docurtie
a realizacdo da sessdp puiblica. (Gr

sonancia com © mais recente entendimento jurisprudencial, mais especificamente no que
tange ao Acdrddo n® 1211/2021-Plenario do Tribunal de Contas da Unido (relatoria de Wal-
ton Alencar Reodrigues), no qual se consolidou a ideia de que é possivel a juntada de docu-
mento novo ao certame, desde que se refira a condigao da licitante preexistente a abertura da
sessdo puiblica, cabendo transcrever-se s excertos a seguir:

Contudo, também é essenciah{nte valida a ponderacdo da referida norma em con-
i

“(...) Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo 4 inclusido de documento “que deve-
ria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3%, da Lei 8.666/1993, deve se
restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitacio. Caso o do-
cumento gusente se refira a condiciio atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
¢ o foi entregue juntamente com|os demai r abilitacd a a por
equivoco ou falha, haverd de ser solicitado e avaliodo pelo pregoeiro. Isso porque admitira
i e documentos_gue_a s venham g atestay condiciio pré-existente 4 abertura dao
sessdo piiblica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e
0.gposto, ou seia. a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
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sanear 0s seus documentos de habilitacio, resulta em objetivo dissociado do interesse pubhco,
com a prevaléncia do processo (méjo) sobre o resultado almejado (fim).”

(...) apesar de o dispesitivo reproduzir a vedacdo & inclusio de novos documentos, prevista no
art. 43, §3% da Lei 8.666/1993, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a com-
plementacdo de informagtes necessirias @ apuracio de fatos existentes a época da abertura do
certame, o que se alinha com a intérpretacio de que é possivel e necessdria a requisichio de do-
cumentos para sanear 0s comprovantes de habilitagio ou da proposta, atestando condiciio
pré-existente i abertura da sessio publica do certame.

(...} Assim, nos termos dos dispositivos cilados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021, en-
tendo nio ha’aer vedacdo ao envio de documento que nito altere ou modifique aque!e anteri-

demonstrar a habzht@gao técrica n

tante de gue os documentos encaminhg i seri entes erig ser iy t
sa verificacio no julgamento da proposta i1 r_agtielés

jd enviados, desde que jd existentes 4 época da entrega dog decumentog de habilitacdo.” (Gri-
fei)

Trata-se de precedente importante, alicerce para a Administragao Publica para ana-
lises envolvendo saneamento de defeitos na documentacio apresentada por licitantes e que
se encaixa perfeitamente ao caso concreto ora em apre¢o, pois se tratam de aspectos eminen-
temente formais ou materiais que néo prejudicam a finalidade da condicdo imposta, eis que
esta é antecedente e, assim, ndo podem|prejudicar a selecdo da melhor oferta, que € a finali-
dade essencial da licitagao.

Justamente por isso, em determinadas circunstancias como a presente, entende-se
possivel a inclusao de “documento nove”, ja que tem o objetivo de esclarecer condicao que o
licitante ja dispunha, materialmente, a gpoca da abertura do certame e que foi claramente
sinalizada como aceita através NOTA EXPLICATIVA, ou seja, de que € possivel a comprova-
¢ao de capacidade técnica de pessoa fisica que € o tmnico s6cio e proprietario da pessoa ]urldl-
ca participante da licitagéo.

A conclusio que se obtém é de [que houve mero erro formal da documentagio apre-
sentada pela Recorrente, que foi devidamente saneada e tornou apta ao resultado alme]ado
pelo processo licitatorio sem ferir a monTmla e as regras editalicias.

Enfim, levando-se em consideracio a adequacao entre os documentos apresentados,
os dispositivos do Edital e da Lei de Licitagdes, assim como o melhor entendimento juris-
prudencial aliado aos principios da isonbmia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser
dado provimento ao recurso interposto para o fim de reformar a decisdo da Pregoeira.

Nesse contexto e tendo em conjta que fica resguardado o valor final proposto, bem
como que ndo se trata de auséncia ou alteragao de condigbes para a contratagao e tratando-se
da obtencio da proposta mais vantajosa a Administragao, a solu¢io harmoniosa, que salva-
guarda os interesses ptblicos e privados envolvidos, ¢ a manutengao da Recotrente no cer-
tame.

Pagina 5 de 6

Rua Octaviane Teixeira dos Santes, 1000 ~ Fene! (46) 3520-2121 - CNPJ: 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601-030
E-mail: fbeltrao@franciscobeltrao.com.br - webpage: www franciscobelirac.com.br

1944

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps:/ffranciscobeltrac. 1doc.com.briverificacao/EC4D-D843-8D7E-FESE e informe o eddigo EC4D-D843-9D7E-FES6

Assinado por 1 pessoa; CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE




3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pe

item 36 do Pregéo Eletrénico n.2 59/202

MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRf'lO

Estado do Parand

0 PROVIMENTO do recurso interposto em relagdo ao
3, reformando-se, de consequéncia, a decisac tomada

pela Pregoeira na sesséo publica realizada para considerar, portanto, HABILITADA a licitante
pessoa juridica PAULO VALDIR GROHS.

No que tange ao procedimento, mantida ou reformada a decisdo, a Pregoeira devera

informar no processo os motivos e, em

seguida, encaminhd-la ao Prefeito Municipal (autori-

dade competente), para que decida ou satifique o recurso administrativo, nos termos do § 4°

do art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.5

Eo parecer, submetido a honrosa aprecia¢ao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrdo/PR, 22 de junho de 2023,

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 -~ 013/2017

OAB/PR 41.048

3 “Art. 109. {...) § 4% O recurso serd diﬂgido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o

ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua de

sio, no prazo de 5 (cinco) dias liteis, ou, nesse Mesmo prazo,

fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 {cinco)

dias uteis, contado do recebimento do recurse, sob pena de responsabilidade.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Estado do Parana

DECISAQ DA PREGOEIRA
RECORRENTE PAULO VAIDIR GROHS
PREGAO ELETRONICO N.2 59/2023
ASSUNTO RECURSO ADMINISTRATIVO
1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administratiy
GROHS conira deciséo da Pregoeira de in
cujo objeto € a conitratacde de servigos de tran

0 interposto pela licitante pessoa juridica PAULO VALDIR

bilitagéo referente ao item 36 do Pregao Eletronico n.* 59/2023,

porte escolar gratuito aos alunos da rede municipal e estadual resi-

dentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrio/PR.

Alega, suscintamente, que é inde

vida a sua inabilitacao por excesso de formalismo, pois ¢ seu

unico sbcio efetivamente possui experiéncia prévia pelo periode aproximado de 14 anos em relacio ao
objeto licitado, sendo que apenas a pessoaljuridica foi criada recentemente e, assim, o seu Atestado de
Capacidade Técnica foi emitido em nome da pessoa juridica tdo somente para atender todas as exigéncias
do Edital. Anexou Atestado de Capacidade Técnica emitido em nome da pessoa fisica, Certificado de
Registro Cadastral neste Municipio datado de 2005, comprovante de recolhimento de ISSQN do exercicio

de 2008 e Requerimento de Empresario registrado em 2005.

Por se tratar de Pregfo Eletrdnico

que tramita através da Plataforma Eletrdnica do Governo Fe-

deral COMPRASGOV, observa-se que naoc houve apresentacao de contrarrazdes pelas demais licitantes.

Realizada a admissibilidade do racurso via Sistema ComprasGov e encamirthado & Procurado-

ria Juridica Municipal para andlise e parecer

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO

Visando evitar a repeticio de fur
juridico, ou seja, a conclusio que se obtém e
da pela Recorrente, que foi devidamente sa
tatorio sem ferir a isonomia e as regras edit

damentacdo, adota-se a integra do embasamento do pa_rgger
de que houve mero erro formal da documentacio apresenta-
neada e tornou apta ao resultado almejado pelo processo lici-
licias.

Enfim, levando-se em consideragio a adequacéo entre os documentos apresentados, os disposi-

tivos do Edital e da Lei de Licitagbes, assim
cipios da isonomia, razoabilidade e propore

como o melhor entendimento jurisprudencial aliado aos prin-
ionalidade, merece ser dado provimento ao recursoe interpos-

to para o fim de reformar a decisfo da Pregoeira.

Nesse contexto € tendoe em conta

que fica resguardade o valor final proposto, bem como\'c'p’.ié

ndo se trata de auséncia ou alteragiio de condigbes para a coniratagdo e tratando-se da obtencéo da pro-
posta mais vantajosa 2 Administragdo, a sgplu¢do harmoniosa, que salvaguarda os interesses piiblicos e

privados envolvidos, é a manutengio da Recorrente no certame.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

3 CONCLUSAQ

ANTE O EXPOSTO e da legalidade dos atos praticados no certame, decido pelo CO-
NHECIMENTO e PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa PAULO VALDIR
GROHS, no sentido de ser reformada a decisao da Pregoeira e Equipe de Apoio, consideranido
HABILITADA no item 36 a licitante pessoa juridica PAULO VALDIR GROHS,

No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminhara os autos ac Prefeito Munici-
pal (autoridade competente), para que|decida o recurso administrativo, nos termos do § 4% do
art. 109 da Lei n.° 8.666/1993. '

Francisco Beltrdo, 23 de junho de 2023.

- :.5.411_-

e 51

AMANTHA PECOITS
PREGOEIRA
PORTARIAS MUNICIPAIS Ne= 472022  223/2023

! 7Art. 109. {...) § 4% O recurso serd djrigido 3 autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo, fazéio
subir, devidamente informado, devendo, neste Aaso, a deciséo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis,
contade do recebimento de recurso, sob pena de responsabilidade.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO_.
Estado do Parana

DESPACHO N.2 389/2023

PROCESSO N2 : 5.797/2023

RECORRENTE : PAULO VALDIR GROHS

LICITACAQ  : PREGAO N.° 059/2023

OBJETO . CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO AOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL RESIDENTES NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO/PR

ASSUNTO : RECURSO ADMINLSTRATIVO

O recurso administrativo interposto PAULO VALDIR GROHS pretende a re-
visdo da decisdo em relag@o aoc item 36 do certame objeto do edital de pregéo n.? 059/2023,
para contratagéo de servigos de transporte escolar gratuito aos alunos da rede municipal e
estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrao/PR. '

Consta do recurso administrativo suas inclusas razfes, nas quais, em sintese,
que ¢ indevida a sua inabilitacdo par excesso de formalismo, pois o seu dnico sécio efetivamente
possut experiéncia prévia pelo peﬁo:{o, aproximado de 14 anos em relagéo ao objeto licitado, sendo
que apenas a pessoa juridica foi criada recentemente e, assim, o seu Atestado de Capacidade Técnica
Jfoi emitido em nome da pessoa juridica tio somente para atender todas as exigéncias do Edital.
Anexou Atestado de Capacidade Técnica emitido em nome da pessoa fisica, Certificado de Registro
Cadastral neste Municipio datado de|2005, comprovante de recolhimento de ISSQN do exerciczo de
2008 e Regquerimento de Empresdrio registrado em 2005.

Assim, devidamente gnalisados os documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto, o parecer juridico n.? 0732/2023 e o teor da decisdo da Pregoeira,
considerando as imposi¢Bes legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.?
8.666/1993, CONHECO do Recurso Administrativo interposto por PAULO VALDIR
GROHS e no mérito decido pelo seu PROVIMENTO, considerando HABILITADA no
item 36 a licitante PAULO VALDIR GROHS.

Encaminhe-se a Pregoeira e equipe de apoio para cumprimento, autorizada
aposicio de assinatura digitalizada no edital respectivo.

Comunique-se a parte interessada.
Francisco Beltrdo, 23 de junho de 2023.
Cleber Fontana

Prefeito Municipal

| Pégmaldel

CNP): 77.816.510/0001-66 - Rua Ouetaviano Teixeira dos Santos, n.* 1.000 - CEP 85.601-030 - Fone: {46} 3520-2121
E-mail: fbeltraotefrancidcobeltrao.com.br - webpage: www. franciscobelbrao.com.br

1950

Assinado por 1 pessoa: CLEBER FONTANA e P
L22  Para verificar a valldade dds assinataras, acesse hitps:/ffranciscobeltrao, 1dec.com.briverificacao/30BA-7B3D-D158-9CAB e inferme o codigo 30BA-7B3D-D158-9CAB

- Hras

"
N8




VER

Cddigo para verific

Este documento foi assinado digitalme

+f  MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

FONTANA (CPF 020.XXX.XXX-21) em 2,
Papal: Parte

ASSINATURAS

IFICACAO DAS

agao: 30BA-7B3D-D158-9CAB

nte pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

{CNPJ 77.816.510/0001-66) VIA PORTADOR CLEBER
8/06/2023 17:11:45 (GMT-03:00)

Emitido por: AG SAFEWEB RFB v§ << AC Secrefalia da Receita Federal do Brasil v4 << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5

{Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a validade das assinatur.

as, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

hitps:/Hranciscobeltrao. 1doc.com.briverificacao/30BA-7B3D-D158-9CAB




23f06/2023 09:49 Comptas.gov.br - O SITE BPE COMPRAS DO GOVERNGC

1952
Pregdo/Concorréncia Eletronica

# Visualizagio de Recursos, Contrarrazbes e Decisdes

RECURSO :

EXCELENTiSSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LIC[TACI\O DA PREFEITURA DE
"FRANCISCO BELTRAQ - ESTADO DO PARANA. .
Cédigo: 00435188-0

Pregdo eletrfnico: n® 5972023
Processo licitatdrio: n® 276/2023
WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE, pessoa juridica de direito privado com CNPJ N. 35.620.874/0001-26,
com endereca no km 08, s/n, no Municipio de Frarcisco Beltrdo, Estado do Parand, vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, por si ou por intermédio de seus advogados infra-assinados, com escritério profissional no
enderecc constante da nota de rodapé, com fundamento no art.165 da lei 4.133/2021 e no item 13 do edital de
pregdo eletrdnico 29/2023 (processo licitatério [276/2023), interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO
O que faz pelos fates e fundamentos gue passa a aduzir.

01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO MINISTRATIVO

na modalidade de Pregdo Eletrdnico sob o

. 59/2023, objetivandc a “Contratacdo de servicos de transporte

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrfio Ijez publicar edital de licitaggo

escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrfo - PR.”

A sessdo virtual de abertura dos trabalhos| fol deslgnada para o dia 12.04, ocasido em que as licitantes
interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de prego.

Apés a andlise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No caso do presente recurso, diz respeito ao itém/lote de nlimero 37 do

certame.
Ao final, constatou-se que a empresa Recorrida Sidnei da Silva Mocelin Eireli
apresentou o lance de mener valor Com i passou-se & fase subsequente, que teve por objeto a andlise da

documentagdo de habilitacho apresentada pelajempresa.
Da analise do processo licitatdrio, tem-se que a empresa Recorrida Sidnei da

" Silva Mocelin Eireli fora habilitada e sagrou-se vencedora no lotefitem 37. Contudo, como se verd, a mesma ndo
cumpriu com os requisitos obrigatérios de edital, iterm 10.9.1.
Deste modo, passamos a expor as razdes para, ao final, requerer a inabilitagdo
de referida empresa.
a. Do ndo cumprimento do item 10.9.1. do edital
Da detida andlise da documentagic a empresa Recorrida Sidnei da Silva Mocelin Eireli, em especial Atestado e/ou
declaracio de capacidade técnica fornecido |por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
identificado, em nome da licitante, relativo & prestagdo de servico de TRASPORTE ESCOLAR, verifica-se que esta
ndo cumpre tal requisito, obrigatério previsto no item 10.9.1 do edital. Sendo vejamos.
Analisando o atestado fornecido pela Transportes Bora e Cia Ltda, vislumbrase
gue fora por aquela declarado que empresa Retorrida Sidnei da Sllva Macelin Eirell é
fornecedora de transporte de passageiros comym e NAO TRANSPORTE ESCOLAR. o
Primeiramente chama a atengdo que em momento algum fora atestadc se tratar de transporte escolar, mas sim
que este se deu com transpertes de passageires, intermunicipal. De modo a ndo estar o atestado em conformldade
com disposto no item 10.9.1 do edital.
Aqui vale rememorar que a atividade fim da presente licitagso é o transporte de
criancas, em deslocamento entre suas residéngias e as escolas onde estudam, sendo a maioria na zona rural, em
locais longinquos do municipio, ndc se admitindo que qualquer motorista faca tal transporte. Sob pena de
infringéncia dos ditames legais, bem como da prépria seguranga dos estudantes.
Ademais, o art. 30 da lef 8.666/93 & taxativo ap afirmar que:
Art. 30, A documentacio relativa a qualificacia técnica limitar-se-4 a:
II - comprovagdo de aptiddc para desempenho)de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag8o, e indicagdo das instalagbes ¢ do aparéthamento e do pessocal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do o:bjeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos; 1
Assim, a certiddo relativa a aptid3c técnica da empresa Recorrida Sidnei da Silva Mocelin Eireli ndo sé wola o
disposto no edital, como também a literal letralda lei, ao
passo que ndo se trata de transporte escolar ojpor ela praticada, mas sim o se simples
passageiros. Em casos idénticos, vejamos o posicionamento recente do Tribunal de Contas da Unido - TCIJ
Acdrd3o 449/2017 - Plendrio | Ministro JOSE MUCHD MONTEIRQ
Nas licitacBes para contratacdo de servigos continuados com dedicagio
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar
a aptiddo da licitante na gestdo de m&o de obra, e ndo na execusho de servigos
idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicameénte as
situagbes excepcionais.
Acordao 361/2017 - Plenario ] Ministro Vital do Rego
E obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros| objetivos para andlise da
comprovacao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja
tenha prestado servigos pertinentes e compatiyeis em caracter{sticas, quantidades
& prazos com ¢ objeto da licitagdo {art. 30, inciso 11, da Lei 8.666/1993).
Acdrddo 1891/2016 - Plendric | Ministro Marcos Bemquerer
Nas licitagGes para contratacdo de servigos continuados com dedicaggo
exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante em gestdo e méo de gbra.
AcdrdBo 1168/2016 — Plendric | Ministro Bruna Dantas
Nas contratagbes de servigos de terceirizac3o {servicos continuos prestados

https:/fwww.comprasnet.gov.bripregasipregosiro/Acompanhar_Recurso3.asprprgCod=1129435&ipgCod=30352601&reCod=675320&Tipo=R
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mediante dedicacio exclusiva da mdo de obra),] os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gesto de méo
de obra.
Acérddo 553/2106 - Plenario | Ministro Vital do Rego

Nas licitagBes para contratac8o de servigos continuados com dedicacio

exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar
a aptiddo da licitante na gestdc de mac de obrg, e ndo na execugo de servigos
idénticos aos do objeto licitade, sende imprescindivel motivar tecnicamente as
situagBes excepcionais.
Com os Acérd3os acima especificados, resta clara a posicdo do TCU sobre este

tema, ou seja, os Atestados devem comprov]ar que a licitante tem aptiddo na Gestdo da M3o de obra e nio
especificadamente a cada item do objeto |ICItadrO
Com base nas provas apresentadas, bem com ante a ndo comprovagdo da prestacdo dos servigos para atestar
capacidade técnica da empresa, ndc resta outra alternativa

sendo a inabilitagio da empresa Recorrida Sidnel da Silva Mocelin Eireli, ante a falta de apresentacdo de
documento obrigatdrio.
Q2. DOS PEDIDOS
Assim, requer-se o provimento do presente recurso, protestando pelo

acolhimento das alegagBes apresentadas, com [a consequente desclassificagBo da empresa dedarada vencedora do
certame Sidnei da Silva Mocelin Eireli, e o subsequente chamamento do segundo colocado, no que diz respeito ao
lote/item 37, coma medida de Direito e Justica |que se impde.

Termos em que, pede-se deferimento.
Francisco Beltrao -~ PR, 11 de maio de 2023.

Feohar

1953
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281112019 Compravante de inscrigho ¢ de SituagSo Cadastrat

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NULERG DE INSCRIGAC ' 20 ' ACA O] DATA O ABERTUSA
35.620.874/0001-26 COMPROVANTE UgAgﬁg?&o EDE SITUAQ.EQ 26/11/2019
MATRIZ . ] i
| omE SerresaRAL - ' B :
| WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE ‘I

TITULS GO ESTABEL ECHAENTO {NOME CE FANTASIA} . o . PORTE : .
el . . ME 1 ' £

CODIGO E DESCRIGAS DA ATRDADE ECONGMICH BRINCIPAL, -
29.29-9-01 - Transgorte rodovidrio coletivo de passageires, sch regimie de fretamunto, munitipad

] i CODIGO E DESCRICAC DAS ATVIDALES ECONGMIDAS sscuwémlns
43.24.8-00 - Transporte escolar

CODIGE E DESCRIGAD GA, NATUREZA JURIGICA
213-5 - Empresario { Individuaj)

[OGRABOURS [WiNERS COWPLEVERTO
{ | COMLUINHA KM 8 SN

CEP BAIRROMISTRITY [ WUNICIRIC, CT T . 13
85.608-899 ) ZONA RURAL, FRANCISCO BELTRAQ PR
ENGEREGO ELETRONIGG TEEoRE :
{48} 3524-1547
I'F_m"e FEOERATIVO RESEONGAVEL TEFR] ——
R TTT Y
1 i STTUAGAS CADASTRAL - DATA DA SiTuAGEO CADASTRAL :
ATIVA 26/11/2019
MOTVO DE SITUACAD CADASTRAL

[smag_m_“sspecm;' : T ' f ‘_n.m-m STUAGAD ESPEGIAL l
srlenie e WA ik e

Aprovado pela instrugdc Normativa RFB n® 1.863, de27 de dezembro de 2018, .
Emitide no dia 26/11/2019 4s 16:19:29 (data e hora db Brasffia); Pagina: 1/1 -

wivw recoita: fazenda gov br/Pessoaluridica/CN PJ.’cnpj{gva!Cnp]reva_ Com provanle.as_p . 14
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INSTRUMENTO DE INSCRICAQ DE EMPRESARID fNDIVIDUAL
WALMOR SARTOR! PEREIRA « TRANSPORTE

Fs.01
WALMOR SARTORI PEREIRA, brasilgiro, casado sob ¢ regime de comimh3o parcial de

~ bens, hatural de Francisco Baltriio ~ PR, nascido em 12.03.1964, empressrio, residente
o domiciliade em Francisco Beltrio|— PR, sita a Comunidade Linha KM 8, 5/N2 ~ Zana
RUrA! — CEP S3B08-899, possuidor|da CIond nd 3,645.578-6/S5PPR; dats de amiseds
08.05.1982 e CBF/MF n2.588.6998.219-72. ‘
Resolve constitiir-se como. Empresatio individual, mediante as seguintes clausulas:
{art. 968;1, CC)

DO NOME EMPRESARIAL { ART. 968, It, CC)
Clausula Primeira; O Empresério individual adotard como:neme empresarial a Seguinte
firrna WALMOR SARTOREPEREIRA - TRANSPORTE

DO CAPITAL { ART. 698, I, €C)
Cldusuia Segunda: © capital € de RS 20.000,00 ¢ Vinte Mil Reais ), totalmente subscrito

¢ integralizade, neste-ato, da seguinte forma: RS 20:000,00 { Vinte Mil Reais } em

moeda correntede Pals. !
f \d
: DA SEDE { ART. 988, IV, CC) w
Clausula Terceirs; .O Empresario | Individual terd sua sede no seguinte enderego: A
Comunidade Linha KM 8, $/Ne — Zona Rural — CEP 85606-899 em Francisco Beltrdo ~ 3
PR. ~
i

DO O8IETO { ART. 968, I, ()
. Cldusula Quarta; O Empresario I dividual tera por objetds o exercicio das -seguintés
-*; atividades econdmicas: TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS. £ ALUNOS, SOB O
; REGIME DE:FRETAMENTO, MUNIC|PAL. _
pardgrafo dritor Em :ésféa'ﬁele'cimen.tp elgito como Sede { Matriz ) serd exercida as
atividades de TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS E ALUNQS, SOB O REGIME
DE FRETAMENTO, MUNICIPAL,

[T SRR Ve T

CERTIFICO O REGISTRO EM 28/11/2010 13:42 SOB R® 41108729102,
PROTOCOLO: 1972265490 DE 26/11/2019, CODIGU DE VERIFICACAG:
11905435048, NIRE: 41108725102,

WALMGR SARTORI YEREIRA - TRANZFORTE

LEANDRO MARCOS RAYSEL BISCATA

SECRETARIO-GERAL
LU, 5, E : ERA.
! Upé?*?'kiﬁr‘}ﬁw’ CURLYIRR, 2673172019

v emprosafacil . pr.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeitc 4 comprovagdc da sua autenticidade nos respactives portais.
Informando seus respactivos cddigea de verificagde




D N B

1956

INSTRUMENTO DE INSCRIGRO-DE EMPRESARIO INDIVIDUAL
WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE

Fls.fr2

DA DECLARAGAC DE DESHMPEDIMENTO ( ART. 37, I, LEI N2 8.934, DE 1994 )
Cliusula; Quinta: O emprasdrio declara, sobas penas da lei, inclusive que sdo veridicas
todas as InformacBes prestadas neste instrumento e quanto ao disposto no-artige 299
da Cédigo Penial, ndo estar impedigo de exercer atividade empresaria e nio possuir
autro registro como Empresrio Individual no Pals,

DAS RILIAIS { ART, 968:CC )
Clausula Sexta: Sem prejuizo da. possibilidade de .abrir ou fechar filial, ou qualquer
dependéndia, mediante zlteragdo deste ato.constitutive, na forma da tet.

DO ENQUADRAMENTO { ME QU EPP |
Clausula-Sétima: o:émpresitiod eclira$ob as penas d'_"a_‘ fei, que a em presa se enquadra
na condicio de NAICROEMPRESA, nos termos da Lei Complementar ng 123, de
ia/ 12/2006 & que 130 se engudra em qualquer das hipdteses de exclusda relacionados
no Paragrafo 49 do art. 32 da mencionada fei. (art. 32, 1, LC 12/2006 ).

E, por-estar assim constituida; assino o presente instrumento.

Francisco Beltido ~ PR, 18 de Novembro de 2019,

WALMOR SARTOR! PEREIRA

CERTIFICO O REGYISTRO EM 26/11/2019 13:42 S0B N° 41108723192,
PROTOCOLO: 197226540 DE 26/11/3019, CODIGG DE VERLFICACAO:
115054350468 . MIWE: 43108729102, )

WALMOR SARTORY PEREIR:E - TRANSPURTE

R meg o ngl g.a_rsz:. BISCRIA
o od%ﬁgﬁm CURITIBA, 26/11/201%

www  empresafacil pr. gov.br

A validade desta documanto, s= impressc, fical sujeito 4 comprovagdc da sua autenticidade nos respactivos portais.
Informande seus respectives cbHdigos de verificagic
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2° TABELIONATO BE HETAS M sh el 1o~

¥ g Ianenta (haBe Wi Ciro = Fidons tat ‘
- e

i CERTIFICO| O REGTSTRD EM 2671172019 13:42 S0B N° 41108729102,
i PROTOCOLO: 197226540 DE 26/11/2018. CODYGO DE VERIFXCAQAD:

i 11905435049, NIRE: 41108739102,

; % WAIMOR SARTORI PEREIRR - TRANSPORTE

mgm . TEANDRO MARCOS RAYSEL BISCATA
ERCLAL SECRETARIO-GERAL
m%ﬁm‘*" CUBRITIBA, 2671172019

ww . empresafacil .pr.gov.bo

2 validada deste documento, se lmpresso, flcd sujuito & comprovagdo de sun sutenticidade nos raspectives pextais.
Informande sbus respectivos oddigos de verificaclo
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Sociedade de advocacia
OAB/PR 10.864

A ‘ Malinoski

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSL;O DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAO - ESTADO DO PARANA, '

Mulshluilllimolldisibadlonladl -
Cédigo: 00435188-0

Pregiio eletrénico: n® 59/2023
Processo licitatorio: n® 276/2023

WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE, pessoa juridica de direito
privado com CNPJ N. 35.620.874/0001-26, com endereco no km 08, s/n, no Municipio de Francisco

seus advogados infra-assinados, com escritdrio profissional no enderego constante da nota de rodapé,

Beltrdo, Estado do Parand, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por si ou por intermédio de

com fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de pregio eletronico 29/2023
(processo licitatério 276/2023), interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos ¢ fundamentos que passa a aduzir.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nowa, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com /site www.malinoski.adv.br '
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01. DOS FATOS E DAS

A Prefeitura do Munig
na modalidade de Pregio Eletrdnico so

de transporte escolar gratuito no munic

A sessfo virtual de 4

. 1960
alinoski

edade de advocacia ~

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ipio de Francisco Beltrdo fez publicar edital de licitagdo
b 0 n. 59/2023, objetivando a “Contratagdo de servicos
ipio de Francisco Beltrdo — PR.”

bertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04,

ocasido em que as licitantes interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de prego.

Apés a analise das propostas apresentad

No caso do presente

certame.

Ao final, constatou-se

as, seguiu-se com a fase de lances,

recurso, diz respeito ao_item/lote de nimero 37 do

que a empresa Recorrida Sidnei da Silva Mocelin Eireli

apresentou o Jance de menor valor. Com isso, passou-se & fase subsequente, que teve por objeto

a andlise da documentag¢do de habilitagiio apresentada pela empresa.

Da analise do processo licitatério, tem-se que a empresa Recorrida Sidnei da

Silva Mocelin Eireli fora habilitada e sagrou-se vencedora no lote/item 37. Contudo, como se

verd, a mesma ndo cumpriu com os rquisitos obrigatdrios de edital, item 10.9.1,

Deste modo, passamos a expor as razdes para, ao final, requerer a inabilitacio

de referida empresa.

a. Do nio cumprimento do item 10.9.1. do edital

Da detida analise d

documentago a empresa Recorrida Sidnei da Silva

Mocelin Eireli, em especial Atestado e/ou declaragiio de capacidade técnica fomecido por pessoa

juridica de direito publico ou privado, devidamente identificado, em nome da licitante, relativo a

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila

Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoskiadv.br

wa, Francisco Beltrzo — PR. CEP 85605-060




prestagio de servico de TRASPORT

reguisito, obrigatério previsto no item 1

Analisando o atestado
se que fora por aquela declarado que

fornecedora de transporte de passageiros

alinoski
edade de advocacia -

E ESCOLAR, verifica-se que esta mpfio cumpre tal

0.9.1 do edital. Sendo vejamos.

fornecido pela Transportes Bora e Cia Ltda, vislumbra-

empresa Recorrida Sidnei da Silva Mocelin Eireli é

comum ¢ NAQ TRANSPORTE ESCOLAR.

Primeiramente chama|a atengio que em momento algum fora atestado se

tratar_de transporte escolar, mas
intermunicipal. De modo a ndo estar o

do edital.

Tm que este se deu com transportes de passageiros,

atestado em conformidade com disposto no item 10.9.1

Aqui vale rememorar que a atividade fim da presente licitagio é o transporte de .

criangas, em deslocamento entre suas residéncias e as escolas onde estudam, sendo a maioria na

zona rural, em locais longinquos do municipio, nfo se admitindo que qualquer motorista faca tal

transporte. Sob pena de infringéncia dos ditames legais, bem como da prépria seguran¢a dos

estudantes.

Ademais, o art. 30 da lei 8.666/93 € taxativo ao afirmar que:

Art. 30. A documentagio relativa a qualifica¢fio técnica limitar-se-4 a:

II - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade p'értinente e
compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da
licita¢dio, ¢ indicagdio das instalagdes ¢ do aparelhamento ¢ do pessoal téenico
adequados ¢ disponiveis|para a realizagfio do objeto da licitagfio, bem como .da
qualificagio de cada um|dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos; :

Assim, a certiddo relativa a aptidio técnica da empresa Recorrida Sidnei da

Silva Mocelin Eireli ndo sé viola o disposto no edital, como também a literal letra da lei, ag
passo que ndo se trata de transportel escolar o por ela praticada, mas sim o.se simples

passageiros.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila N
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigon

ova, Francisco Belwriio — PR. CEP 85605-060
nalinoski@hotmail.com/site waw.malinoski.adv.br
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Em casos idénticos, vejamos o posicionamento recente do Tribunal de Contas
da Unido — TCU.

Acorddo 449/2017 — Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO
Nas licitagdes para centratagdo de servicos continuados com dedicacdio
exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar

a aptiddo da licitante na|gestdo de mdo de obra, e ndo na execucdo de servicos

idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as

situacdes excepcionais.
Acérdido 361/2017 — Plendrio | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o esraleecimento de pardmetros objetivos para andlise da
comprovaco (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante jé .
tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto dal|licitacdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).

Acorddo 1891/2016 — Plendrio | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitagbes para contratacdo de servigos continuados com dedicacdo
exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra.

Acdrddo 1168/2016 — Plendrio | Ministro Bruno Dantas

Nas contratagBes de servicos de terceirizaclio (servicos continuos prestados )
mediante dedicacdo exclusiva da mdo de obra), os atestados de capacidade

técnica devem, em regra| comprovar a habilidade da licitante na gestdo de még

de obra.

Acdrddo 553/2106 — Plendrio | Ministro Vital do Rego

Nas licitacdes para cIntrarag:&'o de servigos continuados com dedicacdo
exclusiva de mdo de obry, os atestados de capacidade técnica devem comprovar
a aptid@o da licitante na gestdo de mdo de obra, e ndo na execucdo de servigos
idénticos aos do objeto [licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as

situacdes excepcionais.

Com os Acdrdios acima especificados, resta clara a posi¢o do TCU sobre este
tema, ou seja, os Atestados devem comprovar que a licitante tem aptidéio na Gestdo da Mio

de obra e ndo especificadamente a cada item do objeto licitado.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Niove, Francisco Beltzio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoskiadv.br
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Com base nas provas apresentadas, bem com ante a nfo comprovagio da

prestacfio dos servigos para atestar capacidade técnica da empresa, nfio resta outra alternativa

sendo a inabilitagdo da empresa Rec

apresentacio de documento obrigatério.
02, DOS PEDIDOS

Assim, requer-se o

prrida Sidnei da Silva Mocelin Eireli, ante a falta de

provimento do presente recurse, protestando pelo

acolhimento das alega¢BGes apresentadas, com a consequente desclassificagio da empresa

declarada vencedora do certame Sidnei

da Silva Mocelin Eireli, € 0 subsequente chamamento do

segundo colocado, no que diz respeito ao lote/item 37, como medida de Direito e Justi¢a que se

impde.

Termos em que, pede-se

deferimento.

Francisco Beltriio - PR, 1|1 de maio de 2023.

AP
ar

RODRIGO MALINOSKI

OAB/PR 69.336

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nowva, Francisco Beltrio — PR, CETP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodsigothalinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.br
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

« yisualizacio de Recursos, Contrarrazdes e{Decisbes
CONTRARRAZAO :
ILUSTEiSSIMA SENHORA PRESIDENTE/PREGOEIRA DA COMISSAQ DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE FRANCISCO
BELTRAO - PR

EDITAL DE PREGAD '{ELETRGNICO) N° 59/2023
PROCESSQ LICITATORIO N° 276/2023
UASG 987565

Recorrente: WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE
Recorrida: SIDNETU MOCELIN DA SILVA LTDA - ME

uridica de direlto privado, devidamente inscrita sob o CNP] n¢
I, n® 493, Bairro Jardim Floresta, em Francisco Beltrdo — PR, CEP:

SIDNELI MOQCELIN DA SILVA LTDA, pessoa j
18,182,426/0001-79, com sede a Rua Capinze

85.603-340, neste ato representado por seu r
MOCELIN DA SILVA, brasileirc, Empresario, ins
no art, 109, §3° da Lei n® 8.666/93, respeitos:

CONTRARRAZOES

ao Recurso Administrativo interposto pela Em
pelos motivos de fato e de direito que passa a «

1~ DO RECURSO MANEJIADO

Inconformado com o resultado do Certame,
Cemisséo de Licitacdo deste Municipio, sob equ
Ou seja, Totalmente SEM RAZAO.

II- DA INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO
Primeiramente urge destacar que o Recurse ap
Pede que esta Comissdo verifigue o processo,
limite estabelecidos.

Assim sendo, como Recurso foi apresentado d
obedecer o prazo.

Requer assim, seja reconhecida e declarada a

ndo pode ser recebido nem apreciado pela Com

Caso ndo seja acolhida a preliminar arguida, o
segue a Impugnacio de mérite.
111~ INEPCIA RECURSAL

Na Causa de pedir do Recurso, a Recorrente
para transporte de passageiro e ndo com a des

1& na condlusdo o pedido da Recorrente é: “a i
a falta de apresentagdo de documento obrigatd

resentante legal infra assinado, o Socio e Administrador Sr. SIDNEI
rite no CPF n.? 022,936.469-12, tempestivamente, vem, com fulcro
mente & presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar suas

presa Recorrente Walmor Sartori Pereira - Transportes, o que faz
X PO

pretende o Recorrente ver reformada a veneranda decisfio da
fvoco e fragil argumento.

resentado pelo Recorrente & intempestivo.
pois o Recorrente protocolou 0 Recurso depois da data e hora final

epols prazo final, resta incontroverso sua intempestividade por néo
ntempestividade do Recurso, eis que manifestamente intempestivo,

iss80, rejeitando-o.
que ndo se admite, mas argumenta pelo Principio da Eventualidade, .

alega que a Recorrida apresentou Atestado de Capacidade Técnica
Erigﬁo Transportes Escolar.

habilitagdc da empresa Recorrida Sidnei da Silva Mocelin Eireli, ante
rio”., L

Verifica-se enorme divergéncia entre a causa de pedir a condus&o, o que determina a inépcla recursal.

Ora, a Recorrida apresentou sim o documento

Veja Nobre Julgadora, que a causa de pedir
direito de defesa e do contraditorio da parte re

Da leitura da peca recursal ndc € possivel aferi
https:fwww.comprasnet.gov.bripregac/pragosira/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=11294358ipgCod=303526018Tipo=CR&Cliente_ID=FRNG... 1/3

previsto no Edital. g

recursal & diferente da conclus3o, inclusive prejudicande o amplo
corrida.

i, e
YRURE

- qual o alcance da decis&o
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pretendida pela recorrente, uma vez que sua causa de pedir e seu pedido recursal nfo convergem a uma conclusao
idgica, razéo pela qual deve ser reconhecida a inépcia recursal.

Caso nao sejam acolhidas as preliminares arguidas, o que ndo se admite, mas argumenta pele Principic da
Eventualidade, segue a Impugnacac de mérito, [onde restara comprovada a alegagdo iniclal ¢ provas.

e

1v- BREVE SINTESE DO RECURSO e MERITO :
Superadas as teses acima, melhor sorte ndo assiste ao recorrente. A decisdo que declarou o recorrldo vencedor
ndo merece reforma pois, acertadamente, COI-J:IUIU pela escolha da melhor proposta, ou seja, a mals vantajosa

para a Administragdo Plblica.

A Recorrente tenta confundir essa Comiss3o de Licitagdo, sob argumentos frageis e precaries, sem razdo, pois

argumenta e questiona o Atestado de Capaddade Técnica apresentado pelo Recorrido, mas o documento foi

apresentado e é valido.

Preliminarmente podemos verificar o total despreparo e fragil Recurso articulado pelo Recorrente, visto que

argumenta o texto indicado no Atestado ser transporte de passageiros alega suposta inaptiddo por isso, mas

nada apresenta para comprovar. S

Ou seja, argumenta sem razao. :

Vale salientar gue o Edital ndo apresenta descricdo nem determinacio que transporte escolar seja limitado apenas

para criangas, ou s€ja, interpretar assim € restnitivo ¢ indevide, como pretende a Recorrente.

Lembramos que o Edital, Termo de Referéncia|e toda documentagdo do Certame trata de procedimento licitatorio

para transporte de passageiros do dmbito escolar, mas que todos sdo passageiros, sejam criangas, alunos,

professores e demais servidares publicos.

Nobre Comissdo Julgadora, toda e qualquen pessoa que utiliza o transporte coletivo € passageiro daquele

transporte, ou seja, independente do nome ou a Fna!idade, o aluno, crianga, jovem, adulto, idoso, professor,

pedagoga, orientadora, cozinheira, porteiro, zeladora, todos sdo passageiros do transporte coletivo, sem distingdo.

Ademais, vale sallentar que a Empresa Recorrida participou do certame licitatério em igualdade de condigbes com
_ todos os proponentes, mas gue sua participacao resultou na habilitagio e vencedor do item 37 cédigo 86946, do

Termo de referéncia do Edital.

Vejamos o item 37 do Termc de Referéncia do Edital:

"Prestagdo de servico de transporte especifico de professcres no trajeto de 180 (cento e oitenta) km didrios,
incluindo ida e volta, entre a cidade de Frandisco Beltrio e a comunidade do Assentamento para escolar Irmdo
Cirilo, com wveiculo tipo perua ou similar em estrada de chao e pavimentado, com no minimo 15 (quinze) Iugares.
Mais 180 km de viagens extras por més, caso necessario."

Ou seja, o Recorrido foi vencedor do item 37 para Prestacic de servico de transporte ESPECIFICO DE
PROFESSORES.

Al podemos verificar o total despreparc e fragil Recurso articulado pelo Recorrente, pois o préprio recurso diz
respeito apenas em face do item 37 do Edital, £ ardllosamente argumenta que o Reoorrido n#o estad habilltado- para
transporte de criancas e alunos ao que o Edftal se destina, mas o Recorrente esquece que estudante ndo sda
apenas criangas, pois jovens, adultos, idosos, todos podemn ser estudantes, sem restrig8o, bem como, qualquer um .
deles & passageiro de transporte coletivo, |e o pior ainda, o Recorrente esqueceu gque o item 37 trata
especnﬁcamente de transporte para professores,

Adernais, o proprio edital sempre trata que togdos s3o0 passageiros, como bem descrevem os itens 4.1.3, |tern 5e
demais subitens do Edital: "
"4.1.3. Apdlice de seguro total para "passageirps” € contra terceiros (cobertura fisica e material)

do(s} velcula(s), que indenize danos materiais g pessoais.

5.18. Adotar todas as medidas de cautela tendentes a evitar danos materiais e pessoais aos escolares e

terceires, assim como todas as providéncias rejativas ao seguro de tais danos, gue serd de

responsabilidade civil de terceiros, com cobertura para danos materiais, bem como seguro de acidente

pessoal de “passageiros”, com apollces quitadas ou renovadas durante a vigéncia do contrato, ficando .
sempre responsavel pelas consequéncias origindrias e acidentes que se verificarem. Assim, devera 3 L
Licitante, apresentar no momento oportuno dalrenovacgdo do seguro, a apdlice complementar, da forina e
prevista no edital; '

5.50. Proibir o transporte de outros "passageiros” junto aos escolares, salvo autorizagio prévia da
Administrag8o;

5.55. Assumir a responsabilldade inerente & atjvidade como empresa de transporte de “passageijros”,
inclusive arcando com as despesas decorrentes de eventuais acidentes, danos pessoais, muitas e outras )
que venham a ocorrer relacionadas a execucda do obhjeto do contrate; e

5.57. Arcar com 0 8nus pelo transporte dos ' passageims , independentemente da apédlice de seguro, sendo
de total e exclusiva responsabilidade do transportador, ficando o Contratante isento de qualquer L
pagamento indenizatério, por acidente ou outrl causa, independente do titulo, danos estéticos, morais,
psicol6gicos, lucros cessantes, pensdes alimenticias, entre outros e, também, o dnus e obrlgagées fiscais, =
previdencidrias, trabalhistas e comerciais, decorrentes da execucdo do futuro contrato, serdo de ' S e
responsabilidade da Contratada, na forma do art. 71 da LLC;

5.67. Disponibilizar veiculos com apdlice de seguro total para os "passageiros” e cantra terceiros {cobertura -
fisica e material), apresentando & fiscalizagfio do Contratante a respectiva cdpia, nos termos do Termo
de Referéncia; "

Viejam, o seguro € contratado para passageiros, independente do adjetivo
utilizado, escolar ou néo, toda pessca que utilizar o transporte é passageiro, como consta em todos os documentos

https://www.comprasnet.gov.bripregaoc/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp ?prgCod=1129435&ipgCod=30352601&Tipo=CR&Clie ntew|D= FRNU. . 213
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e itens do Edital. 1966
Ou seja, tudo isso demonstra mero inconformismo do recorrente, totalmente sem razdo, pois tenta ardllosamente
a reforma do resultado sem motivo plausivel] tentande tumultuar, absurdamente, com alegagBes frageis, sem
fundamento, inoportunamente indevidos e incorretos, o que afeta e prejudica, além das empresas participantes, g
Municipic que langou o procedimento ficitatério, por consequéncia seus municipes que aguardam a finalizagdo do
procedimenko e aquisicdo dos servigos licitados

Portanto, no presente certame tudo ocorreu dentro da legalidade, e a Empresa Recorrida apresentou documento
valido sim, apto para comprovar sua aptidio técnica de transporte de qualquer modalidade de passageiro, seja ele
escolar ou nEo.

Desse modo, o Recursc manejado € totalmente inaportuno, imprestavel e descabido, pois pede reforma sem
embasamento nem fundamento Jegal, sem prova de gualquer violagao, se utiliza do recurso para |mpugnar regras
do edital, sendo que eventual questionamento deveria ocorrer em impugnacio, ou seja antes do inicio do certame.
Ou seja, TOTALMENTE SEM RAZAO,

Claro que a Administragdo PUblica busca a Proposta mais vantajosa, mas também com a devida qualndade.
Indubitavelmente a preocupacdc do legislador {a Let de Licitac$io e também desta zelosa Comissdo de LicitagBes &

Compras.gov.br - O 8ITE DE COMPRAS DO GOVERNO

quanto a qualidade e prego dos equipamentos éfertados e pelo produto final.
Para tanto, hd de se admitir no certame o ingresso apenas de empresas preparadas tecnicamente. Neste caso,
sobejam elementos de que a Empresa SIDNEI MOCELIN DA SILVA LTDA, é do rama de transporte de passageiros —
Escolar ou ndo - com vasta experiéncia e reconhecida pela qualidade dos servigos que formnece, com inquestionével
capacidade téchica, atendeu todos os requisitos do edital, o qual foi cabalmente comprovado, conscante o exigide
no Edital. S
Ressalta-se que o municipio langou o edital, com todos os requisitos e objetos/servigos que pretende adquirir,
dande publicidade e ciéncia ampla para que quplquer empresa verificasse e, atendendo a perspectiva-buscada peia
administragdo publica, para aquisigio de produtos/serviges com os detalhes que apurou ser.importante, de boa
qualidade e seguranga para aqueles que utilizarem o produto/servigo, visando proporcionar bem estar para a
populaglio em geral, sem escolher ou direciondr para apenas um fornecedor, visto que o0 edital admite participacéo
ablica. S
gortanto, como consta na Ata do Certame, é|evidente que tudo ocorrew como exigido no edital, sem qualquer
violac8o legal, mas, a Recorrente restou inconIrmada, apresentando assim recurso na tentativa de reformar e/ou

anular o

processo licitatdrio, prejudicande todo procedi
espera o produto.

Do mesmo mode, a recorrente estd equivocada quando tenta uma reforma de decisdo, criande uma confusdb de
interpretacdo de exigéncias do edital, incdusive ignorando o item 37 ao qual recorre sem fundamento plausivel;
com argumentos contraditdrios e incoerentes] cujo teve conhecimento prévio, em igualdade de condigBes para
qualquer empresa fornecedora, e se ndo observou ou esqueceu de acompanhar os detalhes do edital, previstos em
lei.

Vale destacar que o ndo existe distingdo e ndo hd impedimento nem inaptiddo de uma empresa de tranSpoHe de

ento, participantes, municipio e por consequéncia a populacds que

passageiro transporte criangas, adolescentes, j
inexiste qualguer fundamentoc nem elemento

Recorrida.

Tal conduta da Recorrente demonstra mero ince
Portanto, o procedimento licitatdrio foi corre
conferindo em igualdade de condigBes para to

nvens, adultos, idoses, pois todos s8o passageiros.
rapaz de comprovar inabilitacio nem inaptiddo técnica da Empresa

..a.

pnformismo. ' :
to, publicado para ampla participacdo e concorréncia, Iegalment#
fos 0s proponentes tivessem conhecimento ¢ apresentar proposta e

documentagdo exigida, tudo aconteceu regularmente com igualdade de condigbes e prazos para to_
proponentes. =
Assim, ndo restam duvidas que o Certame Licitatdrio ocorreu nos devidos parémetros legais, sendo correta a
decisfo e prosseguimento do certame, mantendo a decisdo na integra.

1V - PEDIDOS

Com as consideragies expostas acima, regue

~-se ¢ recebimento e acolhimento da presente Contrarrazoes, para
manter a decisdo, visto que o recurse apresentado pela recorrente é totalmente infundado e inapropriado. '~ "
Ainda, requer sejam acolhidas as prelimingres arquidas, se superadas, sejam acolhidos os argumentos e
fundamentos das contrarrazdes de mérito apresentadas, pugna que a deciso ocorra para negar a adrnlssmllldatie
de plano do recurso proposto pela RecorrerLte, julgando ac final a improcedéncia do Returse’ ‘Admlmstratlvo
interposto pelo Recorrente, acolhendo integralmente as Contrarrazdes apresentadas, distribuindo “assimi &
verdadeira justica, com a efetiva prestagio jufisdicional, mantendo-se incolume a r. decisdo, & prossegurmenm‘db
certame. i
Outrossim, caso Vosso entendimento seja diverso, 0 que ndo se espera, mas se argumenta pelo principio da
eventualidade, faga este subir & autoridade superior em consonancia com o previsto na Lei n® 8.666/93, Iembrando
sempre do Principio Constitucional do Contraditério e Ampla Defesa.

Requer ainda, seja oportunizada a produgdo de todos os meios de prova em direito admitidas, notadamente a
prova documental, bemn como, a juntada de eventuals novos documentos. S
Nestes Termos, respeitosamente pede e aguarda Deferimento

Francisco Beltro/PR 06 de junho de 2023.

Fochar

hitps:iAwvww.comprasnet.gov.br/pregac/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp7prgCod=1129435&ipgCod=30352601&Tipo= CR&CIiemg_IDEFRNO.l. 33
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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE/PREGOEIRA DA COMISSAC DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQ - PR

EDITAL DE PREGAQ {ELETRleco) N° 89/2023
PROGESSO LICITATORIO N° 27672023

UASG 987565

Recarrente: WALMCR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE
Recorrido: SIDNEI MOCELIN DA SILVA LTDA - ME

SIDNE!I MOCELIN DA SILVA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita sob ¢ CNPJ n® 18.482.428/0001-79, com sede & Rua .
Capinzal, n® 493, Bairro Jardim Floresta, em Francisgo Beltrao —- PR, GEP:
85.603-340, neste ato spresentado por seu representante legal infra
assinado, o S6cio e Administrador Sr. SIDNEI MOCEUIN DA SILVA, brasileiro,
Empresdrio, inscrito no GPF n.° 022.936.469-12, tempestivamente, vem,
com fulcro no art. 109, §39 da Lei n° B.666/33, respeltosamente & presencga
de Vossa Senhoria, a fim|de apresentar suas

CONTRARRAZOES
ac Recursc Administrativo interposto pela Empresa  Recorrente
Walmor Sartori Pereira - Trangportes, o que faz pelos motivos de fato e de
direito gue passa a expor g

1Dcc: Protocolo 6.675/2023 | Anexo; OFI.CIO.pdt @m 28
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1 - DO RECURSO MANEJADO

Inconformado com o resultado do Certame, pretende o Recomente ver
reformada a veneranda deciséio da Comissgo de Licitagéo deate Municipic, sob
equivaco € fragil angumento.

Ou seja, Totalmente SEM RAZAC.

il - DA INTEMPESTIVIDADE DO REGURSQ

Primeiramente urge destacar que o Recurso apresentado pelo Recomente
& intempeastivo. )

Pede que esta Comissdo verifijue o processo, pois o Recorrehte
protocolou & Recurse depois da data e hona final limite estabelecidos,

Assim sendo, como urso fol apresentado depois prazo final, resta
incontroverso sua intempestividade por ndo obedecer a prazo.

Requer assim, seja reconhecida e declarada a intempestividade do
Recurso, &is gue manifestamente iIntempestivo, n&o pode ser recebido nem
apreciado paka Comissao, rejeitanda-o.

Caso nao seja aoolhid;hprelimm arguida, ¢ que pdo se admite, mas
argumenta pelo Principic da Evsniualidade, segue a Impugnagio de mérito.

I - INEPCIA RECURSAL

Na Causa de pedir do Recurso, a Recorrente alega que a Recorrida
aprésentou Atestado de CapacidFde Técnica para transporie de passageiro e nao
com a descricdo Transportes Escolar.

Ja na concluséo o pedide da Recorrente é: “a inabilitagdc da empresa
Recorrida Sidnei da Siiva Mocelin Eireli, ante a falta de apresentac@o de
documenio obrigatorio”.

Verifica-se enorme divergéncia entre a causa de padir a cenciuséo, 0 qus
determina a inépcia recursal.

Ora, a Reconida apresantou sim o documento previsto no Edital.

Veja Nobre Julgadora, que a causa de pedir recursal é diferente da
conclus#o, inclusive prejudicando o amplo direito de defesa e do confraditério da
parte recorrida.

Da leitura da pe¢a recursal néo & possivel aferir qual o alcance da deciséo

1Doc: Profocolo 6.675/2023 | Anexo: OFICIO.pdf (4/7) 3/
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pretendida pela recorrante, uma vez que sua causa de pedir e seu pedido recuréél
n#o convergem a uma conclusao logica, razéo pela qual deve ser reconhecida
a inépcia recursal.

IV — BREVE SINTESE DO REC

Superadas as teses '.zac:'i , melhor sorte ndo assiste 30 recomente. ‘A
decisdo que declarou o recorrido vencedor ndo merece rsforma pois,
acertadamente, concluiu pela escolha da melhor proposta, ou seja, @ mais
vantajosa para a Administrac&o Pablica.

A Recorrente tenta confundir essa Comisséo de Licitagdo, sob
argumenios frageis e precarics, sem razao, pols argumenta ® questiona o
Atestado de Capacidade Técnica apresentado pelo Recorrido, mas o documento
foi apresentado e & valido. :

.. Preliminarmente podemas verificar o total despreparo e fragil Recurso
articulado pelo Recomente, visto|que argumenta o texto indicado no Atestade ser
de transporte de passageiros (alega suposta inaptiddo por isso, mas nada
apresenta para comprovar.

QOu seja, argumenta sem razao.

Vale salientar que o Edital ndo apresenta descricho nem determinagao que
transporie escolar seja limitado apenas para criangas, ou seja, interpretar assim
& restritivo & indevido, como pretende a Recorrenie.

Lembramos que o Editall Termo de Referéncia e toda documentagéo do
Certame trata de procedimento licitaiério para transporte de passageiros do
ambito escolar, mas gque todps sBo passageiros, sejam criangas, aluncs,
professores e demnais servidores plbllcos.

Nobre Comissic Julgadora, {odg e gualguer pesscg due ubiliza o
transporte coletivo & passageiro daquele transporte, ou seja, independente do
nome ou a finalidada, o aluno, Laan.;a,]-::!m.ﬂ:m, adulto, idose, professor, pedagaga,
orientadora, cozinhgira, porteira, zeladora, todos sao passageiros do transporie
coletive, sem distingao.

Ademais, vale salientar que a Empresa Recorrida participou do ceriame
_licitatério em igualdade de co lig:ﬁes com fodos os proponentes, mas que sua
patficipacéo resultou na ilitacéo & ven r do item 37 cé

1Doc: Protocolo 6.675/2023 | Anexa: OFICIO.pdf (5/7) 418
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Terme ie referéncia do Edital,
Vejamas a item 37 do Termo de Referéncia do Edital:

27 BG4S Prestagic de servige de tramsporte especifico 41.400.00 KM
professores o wajetn do 100 (cotitd 4 oftelit)
irles) tnclnindo idn & volta, entre a cidade d
Francisro Beltriic w 2 cornunidade do Assentam
para gspolar imda Clrda, com velowo tipo peraa
simiitar jem estrada de chiio & pavimentmdo, com

mmml! 15 [quinze) Wigares. Mass 180 lan de
extras por s, caso neesesicln,

Qu seja, ¢ Recorrido foi vencedor do item 37 para Prestagéo de
servigo de transporte ESPECIFICO DE PROFESSORES.

Al podemos verificar o total despreparo e fragil Recurso articulado pele
Recarrents, pois o préprio recurso diz respelic apenas em face do ilem 37 do
tditat, e ardilosamenie argumenta que o Recorrido ndo estd habilitado para
{ransporte de criangas e alunos ao que o Edital se destina, mas ¢ Recomrente
esquece que estudante nio s8¢ apenas criangas, pois jovens, adultos, idosos,
todos podem ser estudantes, sem restrigio, bem cemo, qualquer um deles &
passagem de transparte coletiva, @ © pior alnda, o Recorrente esquacew que 9

4.13. Apélice de sequro totn) pardAiarRIGE e cONMa tesceiras (Coberbare fisica @ material)
do(s) velcitlofs), que ludehize donos maleﬂnlsepeuoals.

518, Adotar todas as medidas de cautefa tendentes a evitar danos materials e pessoals 204 escolares ¢
teroelres, asshn oomo tudss #3 providéncins relativas a0 segurs de ials denos, due eerd de
responsabilidade clvil de terceirios, com cobertura para dancs materiais, bem come seguro de acidente
passoal dePERANAEGS com aptilices guitndas ou rencvadas durante a viplacka do contrato, Bcando
sempTe redpnsvel polas cansequénciag origliiving @ scidantes que se verificaresn. Assim, deverd a
Ljcirante, 3Preseniar Ao TMOM pportuno da resovag3do da seguro, a aydlice compleeentar, da forma
prevista no editak;

¥r0 jurko ans escolares, salvo autorizagho prévia da

5.50. Eroibir o transports de
Administragdo;

555. Assumir a responsabitidade inerenie 3 atividade como empress du transporte GM
inclusive arcando com a5 des) decorrentes de eventuais ackientss, danos pessoais, multas e outras
que venlan a ocovrer relacionadas i exeeng3o do chjetn do contrato;

5.57. Arcar cor o Brus pelo ransporre dodiis e independentamente da apdlice de sagire, sando
de 1otal & exclosiva responsabilidade do l:rampmaﬂnr flemndo ¢ Contretante lsento de gualquer
pagements indenizatdrio, por adidents ou outra causa, ndependante do titulo, danos estéticos, morzis,
psicaldgicos, Wiccos cessantes, penséies alimenticlas, entre outvos g, amhim, o dnus ¢ cbrigaglics fiscais,
previdenclirias, trabalhistas e|comercinds, decorrentes da execugdo do futaro comtzato, s6t30 G
responeabilldads da Contratada, na farma doart. 71 da LLEG;

S.67. Disponiilizar veculos com gpdlice de segaru sotal para oSiEREagRENS e contra tercelros (oobertra
Haica e material), apresentandod Rscalizecic do Contratanie a mpeuuva cipia, nos termos da Tarmo
de Referéncia;

Vejam, o seguro & contratado para passageiros, independente do adjetiém

1Doc: Protocoks 6.675/2023 | Anexo: OFICIO.pd {6/7)
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utilizado, escolar ou n3o, toda pessoa gues utilizar ¢ trangporte @ passageiro, como
consta em todos os documentos|e itens do Edital.

Ou seja, tudo isso stra mero inconformismo do recorrente,
totalmente sem razio, pols tenta ardilosamente a reforma do resultado sem
motivo plausivel, tantando tumuituar, absurdamente, com alegagbes frageis, sem
fundamento, inoportunamente indevidas e incorretos, o que afefa e prejudica,
aldm das empresas participantes, o Municipio que langou o procedimento
ficitatério, por consequéncia seus municipes que aguardam a finalizagdo do
procedimento @ aquisicio dos servigos licitados.

Portanto, no presente certame tude ocomeu dentro da legalidade, e a
Empresa Recorrida apresentou documento valido sim, apio para comprovar sua
aptiddo técnica de transporte de gualquer medalidade de passageiro, seja ele
escolar ou néo.

Desse modo, o Recurso manejado & totalmente inoportuno, imprestavel e
descabido, pois pede reformna sem embasamente nem fundamento legal, sem
prova de qualquer violagéo, se (tiliza do recurso para impugnar regras do edital,
sendo que eventual quesiionamento deveria acorrer em impugnagio, au aeja
antes do iniclo do certame, Ou seja, TOTALMENTE SEM RAZAQ. o

Claro que a Administrag&o Pdblica busca a proposta mais vantajosa, mas
também com e devida qualidads. Indubitavelmente a preocupagdo do legislador
da Lei de Licitagdo e também desta zelosa Comisséo de Licitagdes é quanto a
qualidade e prego dos equipamentcs ofertados e pelo praduto final.

Para tanto, ha de se admitir no cortame o ingressa apsnas de empresas
preparadas tecnicamante. Neste caso, sobejam slsmentos de que a Empresa
SIDNEI MOCELIN DA SILVA LTDA, € do ramo de transporte de paseageiros —
Escolat ou ndQ - com vasta expetiéncia e reconhecida pela qualidade dos servigos
que formece, com inguestionével capacidade técnica, atendeu todos os requisites
do edital, o qual foi cabalmente comprovade, congoante ¢ exigido no Edital.

Ressalta-se que ¢ munigcipio langou o edital, com todos o5 requisitos e
objetos/zervicos que pretende adguirit, dando publicidade e ciéncia ampia para
que qualguer empresa verificasse e, atendendo a perspectiva buscada pela
administragéo publica, para aquisigdo de produtos/servigos com o8 detalhes gue
apurou ser importanie, de boa qualidade e seguranca para aqueles que utllizarem
o produto/servigo, visando proporcionar bem estar para a populagic em geral,
sem ascolhet ou direcionar parg apenas um fornecedor, visto que o edital admite
participagdc publica.

Partanto, ¢como consta rra Ata do Certame, & evidenta que tudo ocorrey
coma exigido no edital, sem qualquer violagio legal, mas, a Recorrente restou
inconformada, spresentando assim necurso na tentativa de reformar efou anular o

1Do¢: Protogolo 6.675/2023 | Anexo: OFICIO.pdf (7/7y  &/8
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processe Ucitatério, prejudicande todo procedimento, parlicipantes, municipio e
por consequéncia a populagic que espera o preduto.

Do mesmo modo, a recorrente esta equivocada quando tenta uma reforma
de decisio, criando uma confusdo de interpretagac de exigéncias do edital,
inclusive ignorando o item 37 ap qual recomme sem fundamente plausivel, com
argumentos contraditétios e Incoerentes, cujo teve conhecimento prévia, em
igualdade de condiches para quer empresa fornecedora, € 50 n&o observou
ou esyueceu de acompanhar os detathes do edital, previstos em let.

Vale destacar que o ndp existe distingdc e ndo ha impedimento nem
inaptiddo de uma empresa de|transporie de passageiro transporte crianc;.as
adolescentes, jovans, adultos, idosos, pois todos sdo passageiros.

Inoxiste qualguer fundamenio nem elemento capaz de oompmvar
inabilitag&o nem inaptidio técnica da Empresa Recorrida.

Tal conduta da Regorrenie demonstra mero inconfarmismo.

Portanto, o procedimento licitatério foi correto, publicade para ampla
participagiio ® concorréncia, legaimente conferindo em iguaidade de condigtes
m conhecimento e apresentar proposia e
documentagéo exigida, tudo aconteceu regularmente com igualdads de condictes
a prazos para toas as propanentes.

Asgsim, nao restam d(vidas que o Cartame Licitaiério ocorreu nos devidos
pardmetros legais, senda ta a decisio e prosseguimento do certame,
mantendo a deciséo na integra. '

W PEDIDOS

Com as consideragtes [expostas acima, requer-se o recoblmento @
acolhimento da presente Confrarrazies, para manter a daciséio, visto que o
recurso apresentado pela recorrenie é totalmente infundado e inapropriado.

Ainda, requer sejam hidas as preliminares arguidas, se superadas,
sejam acclhidos os argumentos e fundamentos das contrarrazées de mefito
apresentadas, pugha que a decisio ocofra para negar a admissibilidade de plano
do recurso proposto pela Recorrenis, julgando ao final a8 improcadéncia do
Recurso Administrativo interposto pelo Recorrente, acolhendo integralmente
Contrarazbes apresentadas, distribuindo assim a verdadeira jusiica, com a
efetiva prestacio jurisdicional, mantendo-se incélume r. deciséio, &
prosseguimento do certame.

mas se argumenta pelo principind da eventualidade, faga este subir & autoridade
superior em consonarcia com o previsto na Lei n® 8.666/93, lembrando sempre
do Principio Constitucional do Cpntraditério & Ampla Defesa. :

Ouftrossim, caso Yosso Ijnlendimento seja diverso, o qua ndo se espera,

1D0c: B
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Requer &indsa, seja oporlunizada a producao de todos 05 melos de prova

em direito admitidas, notadamen
eventuais novas documentos.

e a prova documental, bem como, a juntada de

Nestes Termos, respsitosamente pede e aguarnda Deferimento

Francisco Be

do/PR 05 de junho de 2023

SIDNE! MOCELIN DA SILVA

S6cio Administrador

1Doc:
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Licltagdo: Transporte Escolar Gratuito

ur

Segue parecer juridico ao recurso administrativo interposto por WALMCR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE.
quanto ao item 37.

+

At

Camila Stongo Pegorars Bénie
- Procuradora Geral

Anexos:

Parecer_n_0738_2023_Proc_5797_Recurso_Administrativo_Merito_Pregac_Walmor_Sartori_Pereira.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps:/ffranciscobeltrao, 1doc.com.briverificacao/6889-DF47-A5C7-1620 o informe o codigo 6889-DF47-A5CT-16

Assinado por 1 pessoa: CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.» 0738/2023

PROTOCOLO N.2 5797/2023

RECORRENTE WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE
RECORRIDA SI1DNEI DA SILVA MOCELIN EIRELI

PREGAO ELETRONICO N.# 59/2023

ABSUNTO RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso adminisire

PEREIRA — TRANSPORTE contra decisdo da Pregoeira de inabilitagio referente ao Pregdo

Eletrénico n. 59/2023, cujo objeto é contratacio de servigos de fransporte escolar gratuito aos alu--

nos da rede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrdo/PR.

Alega a Recorrente que € indevida a habilitagdo da Recorrida, pois o seu Atestado
de Capacidade Técnica refere-se aos servicos de transporte de “simples” passageiros e néo
de escolares, sendo impertinente ao opjeto licitado e alegadamente descumprindo o item

10.9.1 do Edital.
Por se tratar de Pregao Eletrd,

contrarrazdes pertinentes pela licitante

SIDNEI DA SILVA MOCELIN EIRELIL

Em seguida, a Pregoeira efetuou a anélise de preliminar de intempestividade do re-

curso suscitada pela Recorrida e, devidamente superada, encaminhou o processo a esta Pro-

curadoria Juridica Municipal para analise do mérito.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAQ

A Recorrente entende que a ethpresa Recorrida deixou de atender a capacidade téc-

nica exigida pelo Edital ao apresentar e

m seu Atestado a prestacfio de servigos supostamente

adversos ao objeto licitado, indicando que o transporte de passageiros ¢ incompativel com o

transporte escolar de criancas.

Em sede de contrarrazoes, a R
do edital e, principalmente, do item 37
porte de professores e nao de escolares,

Item 37 - Prestaciio de servico de
(cento e oitenta) km didrios, inch
munidade do Assentamento para

, pois este se refere especificamente a linha de trans-
sendo vejamos:

escolar Irmdo Cirilo, com veiculo tipo perua ou similar em

Pigina 1.de 4

tivo interposto pela licitante WALMOR SARTORI

ico que tramita através da Plataforma Eletronica do
Governo Federal COMPRASGOYV, observa-se que houve a apresentacdo em tempo habil de

ecorrida sustenta que o Atestado atende as exigéncias

transporte especifico de professores no trajeto de 180 -

indo ida e volta, entre a cidade de Francisco Beltréio e a co-

Rua Octaviane Teixeira dos Santos, 1000 - Fone: (46) 3520-2121 - CNPJ: 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601-030
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estrada de chdo e pavimentado, com no minimo 15 (quinze) lugares. Mais 180 km de viagers B
extras por més, caso necessdrio. (Grifei) '

Ainda, a Recorrida enfatiza que escolares ou estudantes ndo sdo apenas criangas,
mas também jovens, adultos e idosos, sem restrigio, e qualquer deles é igualmente passagei- -
ro de transporte coletivo, transcrevendo em suas contrarrazdes varios itens e subitens do
Edital que consideram como escopo do pbjeto licitado o transporte de passageiros, ainda que
para fins escolares.

Questdo a ser destacada na redacio das exigéncias de Atestado de Capacidade Téc-
nica em Edital de licitag@o refere-se a pertinéncia e a similaridade com o objeto licitado. Des-
taca-se que semelhante e similar néo é igual/idéntico. Portanto, para aferir a capacidade tec-
nica, a exigéncia dos Atestados com relagio ao objeto devera ser feita de forma genérica e
nao especifica.

A Lei de Licitagdes determina que os atestados para comprovagio da capacidade
técnica apresentem o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagio, conforme se depreende do seu art. 30, a sa-
ber:

Art. 30. A documentagdo relativa g qualificagdo técnica limitar-se-d a;

(...} I - comprovagio de aptidio para desempenho de giividade pertinente e compativel em
caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, ¢ indicacdo das instalagées e
do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da
licitagdo, bem come da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se respon-
sabilizard pelos trabalhos; |
(...) § 1°. A comprovagcio de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das
licitacBes pertinentes a obras e serpicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridi-
cas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais comiv‘é"l
tentes, limitadas as exigéncias a: (Grifei)

Ainda, é clara a vedacdo de que os atestados fagcam referéncia a objetos idénticos ao
licitado, seja em caracteristicas, seja em| quantidade. Assim, gse o atestado indicar a prestacdo
de servicos similares, deve ser aceito.

Dessa forma, se a licitante demonstrou sua capacidade técnica para a execugao.do
objeto licitado mediante Atestado que contempla prestagio de servigos semelhantes, com
complexidade tecnolégica e operacionpl pertinente, o fato do seu Atestado ser referente a
servigos nio idénticos ao descrito em algumas disposi¢Ses do Edital ndo € motivo para a sua
exclusido do certame, pois resta atendidp o que o edital exigia e a Lei autoriza.

Acrescente-se a tudo isso o fato de que o Atestado apresentado possui adequagéo e
pertinéncia com as especificagGes do item 37 objeto do presente recurso, ou seja, que nao tra-
ta de transporte de escolares ou criancais e sim de professores.
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Por fim, considerando a proibigdo constitucional (art. 37, inc. XXI, da CF} de previ-
sdo editalicia de exigéncias que acarretem restri¢io desnecesséria & competitividade em pro-
cessos licitatorios, ndo se pode inviabilizar a participagdo de empresa que conseguiu de-
monstrar claramente a comprovagao de sua capacidade técnica por meio dos documentos
apresentados, sendo este o objetivo primordial do dispositivo do Edital em questéo.

Destaca-se que as licitagdes pidblicas devem proporcionar a maior competitividade

possivel para o objeto do certame, com
sados a possibilidade de contratar com

Thor contratacédo possivel para o érario.

O procedimento licitatdrio visa

vistas ndo somente a oportunizar a todos os interes-
o poder publice, mas também para viabilizar a me-

garantir nao apenas a selegdo da proposta mais van-

tajosa para a Administragio, mas sim, assegurar o principio constitucional da isonomia entre

os potenciais prestadores do servigo ou

fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publi-

co (artigo 37, inciso XXL! da Constitui¢do Federal de 1988).

Dar lastro a decisio de inabilitacdo da Recorrida implicaria, também, violacdo do

principio da isonomia, que impde ser

“(...) vedado a Administracdo escolher um particular serr_i

observdncia de um procedimenio seletivo gdequado e prévio, em que sejam estabelecidas exigéncias

proporcionadas & natureza do objelo a ser ex

ecutado.”?

Nesse contexto, e levando-se em consideragdo que ndo se trata de auséncia de do-

cumento imprescindivel, tampouco de
¢ao harmoniosa, que salvaguarda os in

alteracio da qualificacdo técnica da empresa, a soli-
feresses publicos e privados envolvidos € a manuten-

cao da Recorrida no certame, concluindo-se pelo improvimento ao recurso interposto.

Enfim, levando-se em consider

acdo a adequagdo entre o documento apresentado e o

previsto no edital, bem como os princitios da legalidade, isonomia, razoabilidade elpropor-

cionalidade, ndo ha como se concluir d:

vA MOCELIN EIRELI atendeu a prescric

curso interposto para o fim de manter a
3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pel
WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPO

outra maneira sendo que a Recorrida SIDNEI DA SIE-
50 editalicia, devendo ser dado improvimento ao re-
sua habilitagio para o certame,

o IMPROVIMENTO do recurso interposto pela licitante
TE com fulcro no art. 3% caput, da Lei n® 8.666/93, no

sentido de ser mantida a decisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio, considerando HABILITA-
DA a Recorrida SIDNEI DA SILVA MOCELIN EIRELI no item 37 do Pregdo Eletrénico n.$

59/2023.

1At 37. A adminisfmgﬁo publica direta ¢ indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrifo

Federal e dos Municipios obedecers avs principios|
tambéin, ao seguinte: (...} XXI - ressalvados os casos

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia o,
especificados na legislagio, as obras, servigos, compras ¢ alienacdes serdo

contratados mediante processo de licitagio priblica gue assegure igualdade de condigies a todes os concorrentes, com cldusulas
quee estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigfes efetivas da proposin, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qunlificacdo técnica e econbnticn indispensdveis i1 garantia do cumprimento das obrigaces;”

: JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p.
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No que tange ao procedimento, mantida ou reformada a decisao, a Pregoeira devera

informar no processo 0s motivos e, em [seguida, encaminha-la ao Prefeito Municipal (autori-

dade competente), para que decida ou ratifique o recurso administrativo, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.3

E o parecer, submetido 4 honrdsa aprecia¢io de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrdo/PR, 22 de junho de 2023.
CAMILA SLONGO PEGORARQ BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

3 “Art. 109. (...) § 4% O recurso serd dirigido 4 autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias (iteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de'5 (cinco)
dias titeis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Estado do Parana

DECISAQ DA PREGOEIRA

RECORRENTE WALMOR SARTORI PERFIRA - TRANSPORTE
RECORRIDA SIDNEI DA SILVA MOCELIN EIRELI

PREGAC ELETRONICO N.* 59/2023

ASSUNTO RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativ
TRANSPORTE conira deciséio da Pregoeit
cujo objeto € contratacio de servigos de transpa
tes na zona rural do municipio de Francisco Bel}

Alega a Recorrente que é indevid:
de Técnica refere-se aos servigos de transpg

o interposto pela licitante WALMOR SARTORI PEREIRA -
ra de inabilitagido referente ao Pregédo Eletrénico n.2 59/2023,
rte escolar gratuito aos alunos da rede municipal e estadual residen-
+0/PR. '

2 a habilitagio da Recorrida, pois o seu Atestado de Capacida-
rte de “simples” passageiros e ndo de escolares, sendo imper-

tinente ac objeto licitado e alegadamente descumprindo o item 10.9.1 do Edital.

Por se tratar de Pregio Eletrdnico
deral COMPRASGOV, observa-se que houv
pela licitante SIDNEI DA SILVA MOCELIN

Realizada a admissibilidade do ré

ria Juridica Municipal para anélise e parecer.

E o relatério.
2 DAS ALEGACOES DA RECORRENTE E DAS CO

Insurge-se a Recorrente que a em

que tramita através da Plataforma Eletrénica do Governo Fe-
e a apresentacio em tempo habil de contrarrazdes pertinentes
EIRELL

curso via Sistema ComprasGov e encaminhado & Procurado-

NTRARRAZOES

presa Recorrida deixou de atender a capacidade técnica exigi-

1981

da pelo Edital ao apresentar em seu Atestado a prestacio de servigos supostamente adversos ao objeto
licitado, indicando que o transporte de pasdageiros é incompativel com o transporte escolar de criangas.

Em sede de contrarrazdes, a Recorrida sustenta que o Atestado atende as exigéncias do edital e,
principalmente, do item 37, pois este se refere especificamente a linha de transporte de professores e nao
de escolares, senao vejamos:

Item 37 - Prestacio de servigo de transporte especifico de professores no trajeto de 180 (cento e oiten-
ta) km didrios, incluindo ida ¢ volta, pntre a cidade de Francisco Beltrio ¢ a comunidade do Assentaments

para escolar Irmio Cirilo, com veicuo tipo perua ou similar em estrada de chio ¢ pavimeniado, com no
wminitmo 15 (quinze) lugares. Mais 180 kmt de viagens extras por més, caso necessdrio. (Grifei) Rt

Ainda, a Recorrida enfatiza que gscolares ou estudantes nédo sdo apenas criancas, mas também
jovens, adultos e idosos, sem restrigdo, e qualquer deles é igualmente passageiro de transporte coletivo,
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transcrevendo em suas contrarrazdes varios itens e subitens do Edital que consideram como escopo do

objeto licitado o transporte de passageiros, ainda que para fins escolares, _—

3 FUNDAMENTACAD

Visando evitar a repeti¢io de funidamentacdo, adota-se a integra do embasamento do parecer
juridico, ou seja, levando-se em consideragdo que ndo se trata de auséncia de documento imprescindivel,
tampouco de alteragdo da qualificagdo téchica da empresa, a solugdo harmoniosa, que salvaguarda os
interesses publicos e privados envolvidos ¢ a manutencio da Recotrida no certame, concluindo-se pelo
improvimento ao recurso interposto. N

Enfim, levando-se em consideragiio a adequagio entre o documento apresentado e o previst@:o,n;a
edital, bem como os principios da legalidade, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, ndo ha como
se concluir de putra maneira sendo que a|Recorrida SIDNEI DA SILVA MOCELIN EIRELI atendeu a
prescrigio editalicia, devendo ser dado improvimento ao recurso interposto para o fim de manter, a sua
habilitagdo para o certame. '

4 CONCLUSAO

_ ANTE O EXPOSTO e da legalidade dos atos praticados no certame, decido pelo CO-
NHECIMENTO e IMPROVIMENTO d¢ recurso interposto pela empresa WALMOR SARTORI
PEREIRA - TRANSPORTE, mantendo|a decisdo da Pregoeira e Equipe de apoio para o fim de
manter HABILITADA a Recorrida SIDNEI DA SILVA MOCELIN EIRELI no item 37 do Pre-
gio Eletronico n.® 59/2023. -

No que tange ao procedimentp, a Pregoeira encaminhara os autos ao Prefeito Mumici-
pal (autoridade competente), para que|decida o recurso administrativo, nos termos do § 4% do
art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.1 B

Francisco|Beltrdo, 23 de junho de 2023.

SAMANTHA PECOETS
PREGOEIRA
PORTARIAS MUNICIPAIS Ne 47/2022 € 223/2023

1At 109, () § 4° O recurso serd dirigido 4 autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua deciéﬁo, no prazo de 5 (cinco) dias \teis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste|caso, a deciséio ser proferida dentro do prazo de 5 {cinco) dias wteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.” :
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DESPACHO N.2 395/2023

: WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE

23

: CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO AOS

ALUNOS DA REDE JIUNICIPAL E ESTADUAL RESIDENTES NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO/PR

PROCESSO N.® ; 5.797/2023
RECORRENTE

LICITACAO  : PREGAO N.! 059/2
OBJETO

ASSUNTO : RECURSO ADMIN

ISTRATIVO

O recurso administrativo interposto WALMOR SARTORI PEREIRA -

TRANSPORTE pretende a revisa

0 da decis&o em relagao ao item 37 do certame objeto do

edital de pregéao n.? 059/2023, para contratacio de servigos de transporte escolar gratuito
aos alunos da rede municipal e gstadual residentes na zona rural de municipio de Fran-

cisco Beltrao/PR.

Consta do recurso ad
que ¢ indevida a habilitacdo da Reco
servicos de transporte de “simples”
licitado e alegadamente descumprind

ministrativo suas inclusas razdes, nas quais, em sintese,
rrida, pois o seu Atestado de Capacidade Técnica refere-se aos
passageiros ¢ ndo de escolares, sendo impertinente ao objeto
0 o itemt 10.9.1 do Edital.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-

nistrativo interposto, o parecer j
considerando as imposicdes le
8.666/1993, CONHECO do Recu
PEREIRA - TRANSPORTE e no
HABILITADA no item 37 a licitar

Encaminhe-se a Preg;
aposicao de assinatura digitalizad

Comunique-se a parte

Francisco Beltrio, 23 ¢

uridico n.2 0738/2023 e o teor da decisdo da Pregoeira,
gais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.
rso Administrativo interposto por WALMOR SARTORI
mérito decido pelo seu IMPROVIMENTO, mantendo
wte SIDNEI DA SILVA MOCELIN EIRELL

peira e equipe de apoio para cumprimento, autorLzada
la no edital respectivo. o

interessada.
le junho de 2023.

Cleber Fontana
Prefeito Municipal
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Comp

Pregdo/Concorréncia Eletrénica

as.gov.br - O SITE BE COMPRAS DO GOVERNQ

u Visualizagdo de Recursos, Contrarrazies e

RECURSO :

TRANSPORTES GALVAN LTDA, pessoa juridica ¢
na Rua Rondénia, 157, Bairro Nossa Senhora
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, p¢
escritério profissional no enderego constante d
no iterm 13 do edital de pregdo eletrdnico 29/2

Decisdes

de direito privado com CNPJ N. 48.814.457/0001-66, com endarego

r si gu por intermédio de seus advogados infra-assinades, com
3 nota de rodapé, com fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e
23 (processo licitatdrio 276/2023), interpor ¢ presente

1986

Aparecida, Municipio de Francisco Belirdo, Estade do Parana, vem, .

RECURSO ADMINISTRATIVC

O que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir.

01. DOS FATOS E DAS RAZBES DE RECURSO MINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltro|fez publicar edital de licitag8o na modalidade de Pregdo Eletrdnico
sch o n. 53/2023, objetivando a “Contratac3o de servigos de transporie escolar gratuito no municipio de Francisco
Beltrdo - PR.”

A sess8o virtual de abertura dos trabalhos foi designada pare o dia 12.04, p.p., ocasifo em que as Iicitantes
interessadas compareceram e ofertaram suas| propostas de preco. Apds a anéllse das propostas apresentadas,
seguiu-se com a fase de lances. '

No caso do presante recurso, diz respeito ao iteém/lote de nimero 19/39 do certame.

Ao final, constatou-se que a empresa Recorrente apresentou o lance de menor valor ao item 19. Com isso, passou-
se a fase subsequente, que teve por objeto a analise da documentacdo de habilitagdo apresentada pefa empresa.
Na sequéncia, apds analisa da documentacdo, esta respeltéve[ equipe técnica exarou parecer pelos seguintes
termos:

“Ante 8 auséncia de proposta ajustada das empresas TRANSPORTES GALVAN LTDA (item 19} e GILMAR SANTOS
FERREIRA - TRANSPORTES (item 39), obtem-se o seguinte resultado quanto as seguintes propostas:
DESCLASSIFICADOS (omissis) TRANSPORTES GALVAN LTDA (item 19) e GILMAR SANTOS FERREIRA -~
TRANSPORTES (item 39).” (chat 3s 09:00:00 e|ss do dia 03/05/2023)

Ato continuo foram convocadas as empresas |habilitadas e vencedoras dos lances em cada lote, para, além de
outras providencias, apresentar proposta ajustada, sendo vejamos.

“Agora convoco os licitantes GILMAR SANTOS

(Iltem 39) que s¥o as classificadas subsequent
a interesse na linha. No entanto, como prego
comportamento inidéneo no momentos dos lancg
a empresa TRANSPORTES GALVAN LTDA deu

vencedora e apds desistiv do item sem apre
SANTOS FERREIRA - TRANSPORTES, assim|
TRANSPORTES agiu da mesma maneira e, ao fi
empresa TRANSPORTES GALVAN LTDA. Cabe
classificadas subsequentes por configurar, em
encaminhamento das infarmactes ao Ministéric
estabelecido o prazo de 02 (duas) horas Gteis
item (19) e TRANSPORTES GALVAN LTDA ite

ERREIRA — TRANSPORTES (item 19) € TRANSPORTES GALVAN LTDA

para os ikens 19 e 39 para oportunizar a sua manifestacdo quanto
=ira tenho que ADVERTIR que as referidas empresas apresentaram
es ao efetuarem favorecimento cruzado entre si, ou seja, no item 19
ance significativa abaixo do valor estipulado no edital sagrando-se
sentar proposta ajustada, favorecendo assim a empresa GILMAR

como no item 39 a empresa GILMAR SANTOS ' FERREIRA -
hal também néo apresentou proposta ajustada, favorecendo assiin a
ressaltar que o interesse na adjudicacio dos itens 19 e 39 pela
tese, a pratica de ilicito penal previsto na Lei n® 14.133/2021 e o
Plblico Estadual para as apuracgfes competentes. Dessa forma, fica
para que as licitantes GILMAR SANTOS FERREIRA ~ TRANSPORTES
M {39) manifestem se possuem interesse para os itens 19 e 39,

apresentando & correspondente proposta ajustada, se entenderem conveniente.” {chat as 10:50:10 e ss do dia

03/05/2023)
Ato continuo, os licitantes vencedores e habil

tados apresentaram os anexos referentes a cada itemn apregoado

Tendo o a Recorrente apresentado 0s anexos ps

ra o item 19.

Na sequéncia, fora a Recorrente desclassificada pelos seguintes termos.

“as licitantes GILMAR SANTOS FERREIRA -

NSPORTES item (19) e TRANSPORTES GALVAN LTDA item- (39)

anexaram proposta ajustada para os itens, no entanto, devido ao comportamento iniddneo ja relatado, cabe a asta
pregoelra efetua a desclassificacio das propostas e posterior encaminhamento aa Ministério Plblico Estadual" (chat

as 14:32:04 do dia 03/05/2023)

Ocorre que, ao terem sido convocados para apresentar propostas ajustas para os lotes em que ndo se sagraram

vencedoras, mas sim gue ficaram em segun
item (39) e GILMAR SANTOS FERREIRA -
justamente propostas de segunda colocagio.

lance que ficou em primeira colocagdo. De mo
equivocou-se enviando a proposta ajustada
deveria ter sido chamado o item 19,

Em verdade, a intens3o da Recorrente era e jé

lugar, as licitantes, ora Recorrente TRANSPORTES GALVAN LTDA
RANSPORTES item (19), foram induzidas a erro, tendo enviado

0 recebimento da proposta ajustada do lote 39, ao qual ofertou
0 que seu contador, pessoa responsdvel pelo envio dos documentos,
rrada, pois estava a cumprir o chamamento do item 39, qpando

Dessarte, em momento algum agiu a Recorrlnte de modo inidéneo, ao passo que seu inleresse era sagrar-se

vencedora do item 19 do presente certame.
Assim, uma vez justificado o equivoco, parece-
oportuniza¢do do envio da proposta ajustada <g
Inclusive, € o que prevé o préprio edital do
sanar erros ou falhas que ndo alterem a ¢
mediante despacho fundamentade, registrado
fins de habilitagdo e classificagdo.

Assim, bastaria a determinagdc que a Recorre

nos, mais prudente oportunizar a complementacio da informagdo e
prreta,

stincia das propostas, dos documentos e sua validade “juridica,
m ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e chéc:a para

c%tamente. 10.21. No julgamento da habilitaglio, a pregoeira podera

2nte explicasse o equivoco e apresentasse documento para ] |tern

correto, para fins de comprovagdo de vinctlo, para solucionar a divergéncia e, somente no caso. de nao

comprovacao ou nova incongruéncia, inabilitar
Pois bem, como se sabe, a realizagdo de
Admmlstragéo Publica, de modo a permitir a ig
as propostas mais adequadas e vantajosas
legalidade, moralidade, impesscalidade, publici
A necessidade de submiss8o ao procedimento
Carta Magna:

quela.
icitagdo € a regra geral para as contratacbes promowdas pela

para o Peoder Pablico, em estrita observincia aos principios da
dade, eficiéncia e de outros correlatos.
licitatorio tem algada constitucional, prevista no artigo 37, X)(_I_, da

ualdade de condigdes e de oportunidades, visando, assim, alcarrgar '

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do DIStr‘ItO

https:fiwww.comprasnet.gov.bripregao/pregoeiro/Acompanhar_Reaqurso3.asppraCod= 1129435&lp900d =303526038reCod= 675257&T|p0—R
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Comp

Federal e dos Municipios obedecera aos pri
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...} XXI - ressalvados os casos especificade
contratados mediante processe de licitacdo pU
com cldusulas que estabelecam obrigactes de

cumprimento das obrigacBes. {...}". (grifei)
De outro norte, no que interessa ao caso, r

da lei, o qual somente permitird as exigéncia[

tas.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO 1
neipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

s na legislagdo, as obras, servigos, compras e allenacdes :$érfo
blica que assegure igualdade de condiglies a todos os concorrentes,

bagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, ngs termos

s de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do

lte-se que a possibilidade da comissdo ou autoridade competente

promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, encontra-se disciplinada no art..43,

£ 3.° da Lei .9 8.666/931 . A promoeg3o de dili
competente em presidir o certame, esbarra
imprecisbes e confirmacdo de dades contidos
{icitatério.

No mesmo sentido, dispde ¢ artigo 26, §9°
"documentos & proposta e & habilitagdo, qu

que ndo fora oportunizado & Recorrente no

éncia é realizada sempre que a comissio Julgadora ou autorldade
com alguma divida, sendo mecanismo necessario para afastar
nas documentacbes apresentadas pelos particlpantes do processo

do Decreto 10.024/2019, que regula o pregdo eletrdnico, que os

apresentados, serdo encaminhados pelo iicita%e melhor classificado apds o encerramento do enwo de lances". O

anexas corretos, de modo a impor a esta dema
Ja quanto a proposta ajustada do item 39,
equivocadamente enviada pelo contador dc
chamamento do mencionado itern. 02. DOS PE
De sorte que, com fundamento nas razbes
recurso, com efeito para que seja anulads a
envio das documentacido e proposta correta ac
Qutrossim, também visando justificar o equivs
enviado por engado pelo contador da empresa.
Termos em que, pede-se deferimento.
EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E F
FRANCISCO BELTRAQ — PARANA
TRANSPORTES GALVAN LTDA, pessoa juridica ¢
na Rua Rondbnia, 157, Bairro Nossa Senhora
respejtosamente, perante Vossa Senhoria, com
de pregdo eletrénico 29/2023 (processo licitatd
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisfio de habilitac8o da empresa
a aduzir. 01. DAS RAZOES DE RECURSO ADMIN
A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrdo
sob ¢ n. 59/2023, objetivandc a “*Contratagio
Beltrdo - PR.”

iado e excessivo rigon

expressamente é retirada, ao passo que, como explanadb fora
empresa Recorrente, cujo qual restou induzido a erro pelo

DIDOS

precedentemente aduzidas, requer-se o provimento do presente

decisdo em aprego, acclhendo-se a justificativa e oporl:unizando o

item 19,

b0, retira-se expressamente a proposta ao item 39, ao passo que

SRESIDENTE DA comssﬁo DE LICITACAO DA PF'{EFEII-'I;U'RA:‘_’:

Je direito privado com CNPJ N. 48.814.457/0001-66, com enderego
Aparecida, Municipio de Francisco Beltrdo, Estado do Parand, vem,
y fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital
rio 276/2023), interpor o presente

Trans Antonelli Ltda, o que faz pelos fatos e fundamentos que passa
ISTRATIVO

fez publicar edital de licitacdo na modalidade de Pregdo Eletrnico
de servigos de transporte escolar gratuito no municipio de Francisco

A sessSp virtual de abertura dos trabalhos
interessadas compareceram e ofertaram suas
segliu-se com a fase de lances.

Mo caso do presente recurso, diz respeito ao it
Ao final, constatou-se que a empresa Recorrid
as demals empresas desdassificadas. Com i
documentacido de habilitagdo apresentada pela
Recorrida Trans Antonelli Ltda fora habilitada
mesma nNdo cumpriu com os requisitos obrigat:
de JOSEMAR RODRIGO MACHADO ANTONE
inidonea impedida de contratar com a Admi
passamos a expor as razdes para, ao final, req
01.1. Do ndo cumprimenkto do item 10.9. 4 do
Da detida analise da documentacidc a empresa
o0s motoristas indicados de foram aprovados e
escolares, verifica-se que estes ndo cumprem t
Como se v&, os motoristas Thiago e Josema
treinamento. Ou seja, na data do presente cert
Ja no que diz respeito ao motorista Roberto, e
a mesma também ndo serve para comprovar o
A titulo de exemplo, qualquer motorista, com
por tet registro de EAR em sua CNH, como m
mado, ndo ha gualquer oomprovagz’io de que
para transporte escolarn

Aqui vale rememorar que a atividade fim da p
suas residéncias e as escolas onde estudam,
se admitindo que qualguer motoerista faca tal
da propria seguranga das criangas.

Assim, ndo resta outra alternativa sendo a ina
apresentagao de documente obrigatério.

01.2. Do ndo cumprimento do item 10.9.1. do

foi designada para o dia 12.04, ocasiio em que as licitantes
propostas de prego. Apés a andlise das propostas apresentadas,

m/lote de nimerc 39 do certame.,
Trans Antonelli Ltda apresentou o lance de maior valor, porem com
, passou-se a fase subsequente, que teve por objeto a andlise da
empresa. Da andlise do processo licitatério, tem-se que a empresa
sagrou-se vencedora no lote/item 35. Contudo, como se vera, a
rios de edital, itens 10.9.4. e 10.9.1., bem como pertence a pessoa
, parente em primeiro grau (filho) de JOSE ANTONELLI,  pessoa
istragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos. Deste modo,
erer a inabilitagBo de referida empresa.
dital
Recorrida Trans Antonelli Ltda, em especial do comprovante de que
curse de treinamentoe de condutor de veiculo para transporte de
| requisito, obrigatério previsto no item 10.9.4 do edital. o
estdo matriculades e irSio cursar, na modalidade -online,” referido
me, 0s mesmos NAQ possuem tal gualificagfo técnica obrigatdria.
que pese contar EAR (Exerce Atividade Remunherada) em sua CNH,
treinamento, cujo qual & especifico para transporte escolar, - -
ualquer atlvidade remunerada no exercicio da fungdo de motonsta,
torlstas de caminh&o, de taxi, uber, dentre inlimeros outros, Desse
motorista Roberto tenha sido aprovado em treinamento _espec_iﬁco

esente licitago & o transporte de criangas, em deslocarnento entre
ndo a maioria na zona rural, em locais longinquos do municipia, ‘ndo
ransporte. Sob pena de |nfr|ngénc1a dos ditames legais, bem como

ilitacdo da empresa Recorrida Trans Antonelli Ltda, ante a faita de

ando necessarios & conflrmac8o daqueles exigides no edital e ja

$0 em exame a possibilidade de justigar o equivoco e envio ‘dos

Do mesmo modo, ante a detida anélise da dotumentacio a empresa Recorrida Trans Antonelli Ltda, em edpecial
Atestado efou declaracdo de capacidade téchica fornecido por pessoa juridica de direito plblico ou privado,
devidamente identificado, em nome da licitantg, relativo a prestagfio de servico de TRASPORTE ESCOLAR, verifica-
se que esta ndo cumpre tal requisito, obrigatéric previsto no item 10.9.1 do edital. Sendo vejamos.

Analisando o atestado fornecido pela Assoclagdo Tornado Beltrdo Futsal, vislumbra-se que fora por aqueld
declarado que empresa Recorrida Trans Antonelli Ltda € fornecedora de transparte gratuito de alunos que
disputardo alguns campeonatos de futsal.
Primetramente chama a atenc@o que ent momento algum fora atestado se tratar de transporte escolar, podendo o]
mesmo se dar ou ter se dado para qualisquer pessoas de quaisquer idades. E mais, consta ainda que ¢ servigo® é ‘de
natureza futura, ou seja, consta expressamente que os alunos da assoclacfio disputardo alguns campeonatos.

https:iwww.comprasnet.gov.bripregao/pregosira/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=11 294358.ipgCod=30352603&reCod=675257&Tipq=R 23
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Assimn, ndo resta outra alternativa sendo a inapilitagdo da empresa Recorrida Trans Antonelli Ltda, ante a falta 'ge 8
apresentacdo de documento cbrigatorio. k :
01.3. Do impedimento de contratacdo - parente em 12 grau

‘Ainda, € a nosso ver 0 mais grave, cumpre informar que o st José Antonelli, pai do sr. Josemar, socio proprietdric -
da empresa Recorrida Trans Antonelli Ltda, forg impedide de contratar com a presente municipalidade pelo prazo
de dois anos, ante falta gravissima cometida na vigéncia de contra pablico de prestagdo de servigos de transporte
escolar. 5
Nos termos do art. 14 da lei n® 14,133/2021, resta impossibilitada a contratacio da empresa recorrida. Vejamos.

Art. 14. N&o poderdo disputar licitagdo ou participar da execuclo de contrato, direta ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do prajeto basico ouU do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a Ilcntagao
versar sobre obra, serviges ou fornecimentojde bens a ele relacionados; I1 - empresa, isoladamente ou..em
consdrcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, controlador, acjonista ou detentor de mais de 5% {(cinco por cento) do capital com
direito a vote, responsével técnico ou subcontratado, quando a licitac8o versar sobre obra, servicos ou
fornecimento de bens a ela necessarios; III -4 pessoa fisica ou juridica que se encontre, ac tempo da licitagio,
impossibilitada de participar da licitagio em degorréncia de sancdo que lhe foi imposta;

1V - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil :com
dirigente do 6rg3o ou entidade contratante ou ‘J;:om agente publlco gue desempenhe fun¢do na licitacdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestdo do contrate, ou que deles seja cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
cu por afinidade, até o terceiro grau, devendo &ssa proibicdo constar expressamente do edital de I|c:tagao,

V - empresas controladoras, controladas ou cgligadas, nos termos da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores & divulgacSo do edital, tenha sido condenada
judicialmente, com trdnsito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadotés a
condi;;ﬁes analogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados pela legislacéo
trabalhista.

§ 19 O impedimento de que trata o inciso 1 do caput deste artigo serd também aplicado ao licitante que atue em
substituicio a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burdar a efetividade da sanco a ela aplicada;
inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizacdo
fraudulenta da personalidade juridica do licitante. _

§ 29 A critério da Administragdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos e a empresa a que-se
referem os incisos I e II do caput deste artigo poderdo participar no apoio das atividades de planejamentd da
contratagdo, de execucgdo da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes
pablicos do drgdo ou entidade, § 32 Equiparam-se aos autoraes do projeto as empresas integrantes do mesmo
grupo econdmice, § 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitaglio ou a contratacic de obra ou servigo que
inclua como encargo do contratade a elaborpgfio do projeto basice e do projeto executive, nas contratagoes
integradas, e do projeto executivo, nos demais|regimes de execugao.

§ 59 Em licitacbes e contratagBes realizadas [no dmbito de projetos e programas parcialmente financiados por
agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do financiameénto
ou da coentrapartida nacional, nio poderé rticipar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas
sancionadas por essas entldades ou que seja declarada iniddnea nos termas desta Lef.

Tat sangao se estende aos parentes ern linba| reta de primeiro grau, casc da Recorrida, em que o pai do s«Scio
proprietdrio fora sancionada com a impossibilidade de contratar com esta municipalidade, mas abriu empresa no
nome do filho e colocou para disputar o certame.

02. DOS PEDIDOS )
Assim, requer-se o provimento do presente recurso, para dedarar a inabilitacBo da empresa Recorrida Trans
Antonelli Ltda, ante a falta de apresentagéo de documento obrigatdrio. Convocando-se a préxima empresa para na
lista de colocag8o, no que diz respeito ao lotefitem 39.

Termos em que, pede-se deferimento.
Francisco Beltrdo ~ PR, 29 de maio de 2023.
Assinado eletronicamente

TRANSPORTES GALVAN LTDA

Fachar

hitps/Awvww.comprasnet.gov.brfpregao/pregosiro/Acompanhar_Requrso3.asp7prgCod=1129435&ipgCod=303526038reCod=675257 & Tipo=R 313
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1989
Pregéo/Concorréncia Eletrénica

= Visualizaciio de Recursos, Contrarrazdes ¢|Decisbes

CONTRARRAZAO :
A ILMA, SENHORA PREGOEIROA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAQ - PR

TRANS ANTONELLL LTDA, pessoa juridica |de direito privado, regularmente inscrita no CNP} sob n°
48.654.828/0001-66, devidamente representada por seu Socio Administrador, o Sr. JOSEMAR RODRIGO MACHADO

ANTONELLI, brasileiro, devidamente inscrito n
TJulipas, n® 518, Jardim Floresta, na cidade de
por meio desta apresentar:

b CPF sob n¢ 072.071.959-31, residente e domiciliade na Rua das

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto por TRANSPORTES GALVAN LTDA,

com enderece na Rua RondBnia, 157, Bairro Nossa Senhora Apareclda, Municipio de Francisco BeltrSo, Estado do
Parana, junto ao Processo licitatdrio: n° 276/2023 na modalidade Preg8o eletrdnico: n® 59/2023, pelos fatos e

Francisco Beltrdo, Estado do Parand, CEP: 85.603-748, por si, vém

ssoa juridica de direito privado com CNPJ N. 48.814.457/0001-66,

fundamentos que passo a expor

1 - DA TEMPESTIVIDADE
Insta mencionar que a presente pega de contrarrazdes é tempestiva, j& que ¢ prazo da Recorrida iniciou-se na data
de 02 de junho de 2023, logo, dentro do lapso|tempeoral de 3 (trés) dias dteis, conforme preceitua o §4° do artigo
165 da Lei 14.133/21. '

1I - BOS FATOS
Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela ora Recorrente, frente 3 habilitacdo e dassificagdo da Recorrida
junto ao processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletrdnico n® 53/2023, consistente na prestacdo dos servigos de
transporte escolar descritos no Item 39 do certame.

O objetofitem 39 do presente certame versa sobre “Transporte Escolar por Onibus em estrada de chdo, nos
periodos matutino e vespertino, para alunos matriculados na Rede Pablica de Ensino, das localidades de Rio Tuna e
Divisor para a Escola Juscelino Kubitschek de Rio Tuna e para Francisco Beltrdo, pelo perfodo de 12 (doze) meses,
totalizando 170 km didrios. Mais 170 km de viagens extras por més, caso necessario”.

No devido prazo legal estabelecido em edital, a Recorrida se habilitou junts ao certame, concorreu de forma
idénea, diferente da Recorrente, e apresentou ® menor prego praticavel, a melhor # mais consistente proposta para
a realizacBo dos servigos perquiridos pelo ente|publico, cumprindo assim todas as exigéncias do edital e superando
todos os outros concorrentes, inclusive a Recorrente, que ao partticipar do cettame e apresentar a sua proposta, fol
corretamente DESCLASSIFICADA do mesmo, ppis restou evidente as ilegalidades praticadas juntamente com outra
empresa licitante, conforme informado pela propria Pregoeira e que corretamente encaminhou a situagéo para que
¢ Ministério Piblico Estadual tomasse as providéncias cabiveis e realizasse a investigagdo de ambos para apurar
possivel crime contra @ Administracdo Publica.

Extrai-se do chat: o
“(...} No entanto, como pregoeira tenho que ADVERTIR que as referidas empresas apresentaram comportamento-
iniddneo ne momento dos lances ao efetuarem favorecimento cruzado entre si, ou seja, no item 19 a empresa
TRANSPORTES GALVAN LTDA {Recorrente) deu lance significativa abaixo do valor estipulado no edital sagrando-se
vencedora e apds desistiv do item sem apresentar proposta ajustada, favorecendo assim a empresa GILMAR
SANTOS FERREIRA - TRANSPORTES, assim| como noc item 39 a empresa GILMAR SANTOS FERRETRA o
TRANSPORTES agiu da mesma maneira e, ao final também néo apresentou proposta ajustada, favorecendo assini @
empresa TRANSPORTES GALVAN LTDA (Recorrrlatnte) Cabe ressaltar que o interesse na adjudicaciic dos itens 19 &
39 pela classificadas subsequentes por configutar, em tese, a pratica de ilicito penal previsto na Lei n® 14.133/2021
e o encaminhamento das informacgies ao M[nlséérlo Publico Estadual para as apuragdes competentes. (...)"” {chat as
10:50:10 e ss do dia 03/05/2023)

Contudo, mesmo que sem razdo, a Reconyente apresentou Recurse Administrative manifestando possiveis
|rregulandades no que se refere a documentacdo da Recorrida, alegando ndo estarem de acordo com as exigénctias
minimas previstas no Edital que rege a presente licitagdo.

Diante de tais fatos e do infundado requerimento da empresa Recorrente, assim como da legltima habilitagio e
classificagdo da Recorrida ao Pregdo Eletrom{:o 59/2023, a presente peca de CONTRARRAZOES se faz ndo sd
hecessdria, mas também crucial ac bom andamento do processe licitatdrio, garantidos pelos principios que redem
o Direito Administrativo. '

1II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tlustrissima, quanto ao Recurso interposto pelal Recorrents, & limpido que este ndo merece prosperar '
O presente mstrumento pretende ser sucinto € conciso em todos os pontos, uma vez que € sabido, Comiss&o, que
a Administracio e os licitantes devem observaj rigorosamente as regras e condigbes previamente estabeleadas no
edital.

Isto posto, & mister apontar que a respeitédvel Comissdo decidiv sabiamente quando Inabilitou a Recorrent' bor
entender que esta NAQ ATENDEU INTEGRAMENTE as exigéncias do edital, além de restar evidente prética iikcita
entre os licitantes citados pela respeitdvel Pr Jagoeira, a qual tomou clénc:a da ocorréncia de ato descrito’ aamo

FAVORECIMENTC CRUZADO entre os licitantes [citados acima, o que culminou com a CORRETA DESCLASSIFICACAO
DA RECORRENTE & o encaminhamento da

F informagbes ao Ministérlo Piblico Estadual para as apura¢des
competentes, e,

mesmo estando sendo investigada por possivel pratica de ilicito penal previsto na Lei n®

14.133/2021, apresentou recurso administratiy
recursais sdo VAGOS, INVERIDICOS E NAO DES
Esclarece-se que as empresas recorrentes d

0o que beira o absurdo, vez que os argumentos trazidos nas razbes
/EM PROSPERAR.
svem possuir o PLENO DIREITO de interpor recursos, sendo L!‘h

hitps:fiwww.comprasnet.gov.bripregao/pregoeiro/Acompanhar_Regurso3.asp?prgCod=1129435&ipgCod= 30352603&Tpo-CR&Cliente ID—FRNO
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exercicio do direito de ampla defesa e contradjtério, ao qual utiliza-se da garantia constitucional para afastar a? 0
que julga como inapropriado.
A problematica reside quando a empresa posshi interesse em frustrar o bom trémite do procedimento I|C|tatér?’d‘

. trazendo recursos com alegacBes INCABIVEIS, |atrasande a concluso de certame licitatdric ao qual o objetivo éa ...
“Contratacao de servigos de transporte escolar|gratuito no municipic de Francisco BeltrSo — PR”, assim sendo, fare
diretamente o principio basilar do Direito Administrativo, a saber, o Intergsse Publico e os Dril'lClplOS -da
razoabilidade e celeridade. il
Importa trazer que o recurso Interposto & de ffato um VERDADEIRG SOFISMO, ao qual visa OBSTRUIR TODO o
PROCEDIMENTQ LICITATORIQ, embasando pdr completo o mérito recursal em uma total FALACIA de que a
Recorrida nfo cumpriu com os requisitos do edital, deixando de apresentar os documentos solicitados descrltos no
item 10.9.4 e 10.9.1.

Trata-se de recurso com o objetivo de discutic o mérito nfo se tratando de direito, mas sim, de fato, tendg.em
vista gque a Recorrida apresentou efetivamgjte toda a documentagdo exigida pelo Edital, com total aval.da
Pregoeira e sua Comissdo, sem quaisquer ressalvas por parte destes.

IIL.I - DAS ALEGACGES INFUNDADAS DA RECORRENTE

ITILLI - Do Item 10.0.4.: .

Sobre o Item 10.9.4., a Recorrenfe alega que a Recorrida ndo apresentou o “Comprovante do(s) matorista(s)

indicado(s) de ter(em) sido aprovado(s) em @curso de treinamento de condutor de veiculo para transporte de

escolares”, :

Tal ategac8o & um absurdo!

Ou a Recorrente descanhece do direito e ndo leu o edital com atengdo, ou finge desconhecimento,

Veja-se, a Recorrida concorreu como pessoa juridica de direito privade, e para a disputa do Item 39, conforme

solicitado no referido Edital, indicou como motorista da linha em questdo o Sr- VALMIR DE SOUZA, devidamente

inscrito no CPF sob n°® 069.877.589-99, o gual possui Certificado de Conclusfo de Curso de Treinamento de

Condutor de Veiculo para Transporte de Escolar, jd em posse da Administragdo Plblica e gque serd ane;xado

novamente as presentes contrarrazbes. Ly

No mais, é importante ressaltar que a propria|Recorrente faz pouco caso do préprio recurso interposto, ao ponto

que ndo preocupou-se em averiguar as informacles postas no seu préprio recurso, tendo ainda introduzido no

texto o nome de “Roberte” como motorista, o qual sequer € conhecido por parte da Recorrida, ¢ que $6 demonstra

o “comprometimento” da Recorrente com a verfdade.

Ndo houve descumprimento do Item 10.9.4., pois o motorista indicado pela Recorrida que fard o transporte dos

estudantes possui todas as credenctais perqueridas pelo edital.

,ﬂx!,.

- JILLII - Do Item 10.9.1.: i .
Quanto ao Item 10.9.1., a Recorrente tenta (ludibriar os Ilustrissimos agentes administrativos que Julgaram o
presente recuiso, ao ponto de, novamente, crigr fatos e circunstancias que efetivamente nfio existem, - :
Veja-se, o Item 10.9.1 solicita que o licitante apresente declaragdo de capacidade técnica fornecido por pessoa
juridica de direito piblico cu privado, para a prestacdo do servigo, o qual foi devidamente apresentade & Pregoeira
e sua Comissdo, que de imediato informaram ap Recorrido ser suficiente e preencher os requisitos do edital. '
Ora, se a prépria Pregoeira, juntamente com suya Comissio, entendeu que a Declaracio apresentada pela Recorrida
preenche 0s requisitos do Item 10.9. 1., ndo hd cabiments a alegacio de entendimento unilateral da Recorrente de
que a declaragBo apresentada ndo é valida, pois, caso fosse, tal informag8o teria sido posta no momentg. da
apresentagao da documentaco, e outra Declaracdo teria side apresentada, haja vista a Recorrente ter Vasta
experiéncia no ramo do servigo de transporte de criangas e adolescentes.

II1.1.IIT - Da Alegagdo de Impedimento: '

Por fim, a Recorrente alega que a Recorrida e ta impedida para contratar com o poder piblice, pois, “desinforma”
que o pai do sécio proprietario da Recorrida ¢ pessoa inidénea e estd impedido de contratar com a Admnmstragao
Meras alegacbes sem qualquer fundamento ¢ ¢ basamento. A
Primelramente, urge informar que o Sk JOSE JANTONELLI, pai do Sr. JOSEMAR RODRIGO MACHADO ANTOMELLI,
ndo possui qualquer relagio ou ligagdo com a gmpresa Recorrlda de propriedade do Sr. JOSEMAR.,

Alnda, é crucial mencionar que o Sr. JOSE ANTONELLI ndc & pessoa inidénea, muito menos encontra-se impedido
de contratar com o poder pablico, ndo ha qualquer prova juridica que embase tais alegages, Indusive, em contatc
com a Administragdo Publica e seus 6rgdos competentes, o St JOSE ndo possui qualquer impedimento legal e es*a
completamente apto para contratar com a Administracfo Pdblica. B
Outrossim, mesmo que hipoteticamente o Sr| JOSE ANTONELLI estivesse impedido de contratar com om "?*?‘der
Piiblico, isso em nada impediria que a Recorrida concotresse e contratasse com a Administragdc Plblica, haja: .sta
que no c¢aso em tela, ndo se verifica nenhuma das condigbes de impedimento expressas pelo artigo 14 da LEI ne
14,133/21, citadas pela Recorrente,

Nessa toada, observa-se que tais alegagdes sefvem apenas para preencher linhas no mérito recursal, ¢ qual estaria
cornpletamente vazio sem o que fora exposto, !:Iublamente, pela Recorrente.

Cu seja, ndo ha irregularidades por parte da [Recorrida, devendo ser rejeitada todas as alegacbes expostas pela
Recorrente, @ mantendo a Recorrida comoe a vehcedora.

Ressalta-se que por conta do Recurso em questdo, com o fim de demonstrar ainda mais que a Recorrida é empresa
de conduta ilibada, a gual nunca recebeu uma adverténaa sequer do poder publico, tendo em wsta que sen'lpre
curpriu com as exigéncias dos certames.
Ilustrissima Pregoeira, evidente que 0 méritol do recurso estd embasado em algo completamente dibio e sem
qualquer embasamento legal, com a nitida intdngdo de protelar o andamento do certame, ¢ que piora ainda mafs a
situa¢do do Recorrente gue, além de ja estar sendo investigado pelo Ministério Pdblico ante sua conduta suspaita
na licitagdo em questdq, conforme informado pela Pregoeira e Comissdo, estd prejudicando ainda mais o Poder
Publico, ao passo que fere os principios basilares da Administrac8o Pablica ao impedir gue seja dado o' devido
andamento no certame, para fins de que seja ado inicio a servigo crucial perquirido pelo Ente Pdblico.
G interesse publlco & principio basilar no direitg administrativo, o qual jamais deve ser posto de lado. R
Sendo assim, ndo & relavante ao interesse pablico que se protele todo o ato Heitatério, tendo em vista que nddh
nenhuma das irregularidades apontadas pela Recorrente que possam inabilitar a Recorrida.

IV - DA CONTRATA(;AO DA PROPOSTA MAIS V NTAIOSA _
Sem prejuizo das contrarrazdes até aqui ngadas, urge a Recorrida tecer comentario oportuno quanio a
interpretacdo das exigéncias editalicias, as quais se realizadas t8c somente sob o mero aspecto formal.-isem

hitps:fiwww.comprasnet.gov.bripregao/pregosirofAcompanhar_R ur303 asp?prgCod=1129435&ipgCod=30352603&8 Tipo=CR&Cliente._ID=FRNO... 2/3
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ohservancia aos principios da razoabilidade e[ proporcionalidade, pode ferir o principio basilar das Licitagdes e
Contratos Administrativos, que visam a busca da PROPOSTA PRATICAVEL MAIS VANTAJOSA, sempre o beneﬁcio a
Administracéio Publica, no caso a da Recorrida.
Ainda, no certame em comento ndo had qualduer situagdio, docurnento ou informagéiio que atinja diretamente a
competitividade e a isonomia entre os participantes da licitagdo, ¢ que permitiv ao ente pdblico a busca e
classificacsio da proposta praticdvel mais vantajosa, permitinde, assim, julgar de forma objetiva as prop'osta'a
apresentadas. D
Sendo assim, feitas as devidas analises, verificou-se por completa a regularidade e a idoneidade da Recorrlda que
culminada com a melhor proposta dentro das regras do edital, sagrou-se vencedora.
Correta, legal e adequada a HABILITAGAO e a jo LASSIFICAC,KO da Recorrida.
Correta, legal e adequada a DESCLASSIFICAGAD da Recorrente.

V - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Diante de todo o exposto, reguer: T T
a) O recebimento das presentes Contrarrazdes, dlante de sua legalidade e tempestividade, nos termos de art. 165,
§4° da Lei 14.133/21; R
b) O indeferimento do presente Recurso Admiristrativo interposte pela Recorrente, haja vista ndo haver alegactes
que fundamentem de forma inequivoca e correta qualquer divergéncia entre a decisgo de ciassiﬂcag&c) da Recorrida
e 0s requisitos solicitados em edital ou a legislagdo pertinente;

c) De igual maneira, reguer a desclassificacdo [da Recorrente, visto que néo cumprlu com as regras do certame e
ndo possui os servigos pertinentes ao edital, o que pode acarretar eventuais prejuizos ao ente licitador; . o0
d) Seja mantida a decisdo da Douta Pregoeira,| declarando a TRANS ANTOMELLI LTDA vencedora do Lote/Ttem 39
do Pregdo Eletrénico n° 59/2023, com base no Art. 49, inciso XV, da Lei 10.520/2002 e Razdes e Fundamentos
Expostos;

e) Por derradeirg, requer provar suas alegacdes por todos os meios em lei admitidos e que as decisdes tomadas
por esta municipalidade ocorram de maneira motivada, como preceitua a legislagéio pertinente.

Termos em que, pede deferimento.
Francisco Beltrio, Parand, 06 de junho de 2023,

(assinado digitalmente)
TRANS ANTONELLI LTDA

Feohay

hﬂps:ﬁwww.ooh‘nprasnet.gov'.br.-‘pregaofpregoeirm’Acompanhar_Ret ursod.asp?prgCad=1 129435&ingod=30352603&T|po=CR&CIiente__ID=FRNO Lo 33
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Protocolo 7.039/2023

Licitagdo - Solicitagbes Gerais

Entrada*:
Site

conforme juridico nos passou, segue anexo documentagdo complementar ao recurso pregio59/2023. EmpreSa -

Transportes Galvan

para item 39.

Anexos:

Declaracao_Luiz.pdf
Fato_novo.pdf

1Doc: Pratocolo 7.039/2023 | Anexo: Fato_novo.pdf {2/2) 174
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EXCELENTiSﬂSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA CON!ISSI\O
DE LICITACAO DA PREFEITU DE FRANCISCO BELTRAO - PARANA.

Pregdo eletrénico: n° 59/2023
Processeo licitatdrio: n° 276/2023

TRANSPORTES GALVAN LTDA, pessoa juridica de direito privato
com CNPJ N. 48.814.457/0001-66, com enderego na Rua Ronddnia, 157, Bairro
Nossa Senhora Aparecida, Municipio de Francisco Beltrdo, Estado do Parani,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no art.165 da
lei 14.133/2021 e no item 13 do |edital de pregdo eletrénico 29/2023 (processo
licitatério 276/2023), 2023), apresentar fato novo, em complementacdo ao

recurso interposto face da decisd@ao de habilitagdo da empresa Trans Antonelli
I.tda, o que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir.

01. DO FATO NOVO

Em virtude de habilitagdo da empresa Recorrida, interpds-se
recurso administrativo ante o ndo cumprimento do item 10.9.1. do edital.’ “si%.

Ao passo que, ante a detida andlise da documentacdo a
empresa Recorrida Trans Antonelli Ltda, em especial Atestado e/ou

10oc: 344
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declaracdo de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente identificado, em nome da licitante, relativo
a prestagdo de servigo de TRASPORTE ESCOLAR, verifica-se que esta nSo '
cumpre tal requisito, obrigatério previsto no item 10.9.1 do edital. Sendo
Vejamos.

Contudo, chegou ao conhecimento da Recorrente na 'c'l'ata' de :
14/06/2023, que o atestado de capacidade técnica, fora emitido de modo
fraudulento, ao arrepio da verdade e, portanto, nulo de pleno direito.

Como prova do quanto aqui alegado, segue anexa declarégéi‘b
prestada pela mesma pessoa que firmou o atestado, cuja qual informa ndo
ter conhecimento do que se tratava referida certiddo e que a assinou sem
saber do que se tratava o conteldo.

Assim, ndo resta |outra alternativa sendo a inabilitacdo da
empresa Recorrida Trans Antonelli Ltda, ante a falta de apresentacdio de
documento obrigatorio.

02. DOS PEDIDOS

Assim, requer-se o provimento do presente recurso, para
declarar a inabilitagio da empresa Recorrida Trans Antonelli Ltda, ante a
falta de apresentacdo de documento obrigatério. Convocando-se a pt"c'i;(i'mé
empresa para na lista de colocagﬁo, no gue diz respeito ao lote/item 39, |

Termos em que, pede-se deferimento.
Francisco Beltrdo - PR, 15 de junho de 2023.

rasinado eletranicamente
TRANSPORTES GALVAN LTDA

" 1Do¢: B 1/:)
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Protocolo 7.047/2023

Acompanhe via internet em https:#franciscobeltrao.1doc.com.br/atendimento/ usando o codige:
360.716.869.158.276.493 '
Situagio geral em 23/06/2023 11:36: Kinalizado

Departamento Juridico - Solicitagdes Gerais

Segue em anexo declaragéo.

Danifo Biazus
Estagiario
DECLARACAG ndf (209,32 KB) 3 downloads
Quern ja visualizou?
16/06/2003 08:43:48 E-mgil para jocemarantonallitas7@omait.com [ E-mail enfragusa, iido |<=
16/06/2023 &5 0B-43:48 Enviado via SMS para ¢ nimero +5546888078330 <
16/06/2023 09:04:28 Lucas Felberg [ GP-AJ ] arquivou, ;
16/06/2023 09:04:28 Lucas Feiberg [ GP-AJ ] parou de acompanhar.

Quem ja visualizou”

hitps:/Hranciscobeltrao, 1doc.com.bri?pg=dociver&hash=507T9BE37 11996 A3CCAZE8765&itd=5&gr=4&origerm=mention L 143
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- 1997
, é
Considerando gque o presente Protocolo foi anexado no Processo
Administrativo ng. 5797/2023, no qual havera a analise analise juridica .
concomitante ao$ recursos adminisfrativos do Pregéo n°. 59/2023, informa-
se 0 ARQUIVAMENTO deste expediente. '
Att
Camila Slongo Pegoraro Bonte !
Procuradora Geral ;
:
Querm ja visualizou? :. 2 ’ 2
- . [P —— P— ot B _,,_.,ME
10/06/2023 DOEGR2 E-mail para jocemarantonefiii $87 @amail.com [ E-mail eniregue, #ido, clicado ]"—“’ 5
H
19/06/2023 D9:50:66 Camita Siongo Pegoraro Bante arquivou.
10/06/2023 09:59:56 Camila Skongo Pegoraro Bénte parou de acompanhar.
. 19/068/2023 10:06:29 Camila Slongo Pegoraro Bante reabriu para resolugsio.
19/06/2023 10:06:29 E-mail para jocemarantonsiiit88T@gmail.com [ E-rmaft entreque, lidg |<
19/06/2023 As 10:08:20 Enviado via SMS para o nimero +55469886G783386 =
z
Em tempo, sclicita-se que a emprasa TRANS ANTONELLI efetue a-
IMEDIATA | juntada no presente Protocolo de cdpia da Ata da atual
Diretoria da ASSOCIACAO TORNADO BELTRAO FUTSAL a fim de~ '’

demonsirar quem & o representante legal da entidade para firmar
documentos em seu nome. ;

Aft |

Camila Slongo Pegoraro Bonte
Prgcuradora Geral

Quem b visualizou?

16/06/2023 10:09:29 E-maif para jocemarantondllit87@gmall.com i E-mail entreque, lida l‘z'

. 21/06/2023 09:48:31 Camila Slongo Pegorarg Bénie | SMA-PGM-JEA | arquivou. '

© o 21/06/2023 17:31:30 Camila Slongo Pegarara 86nie | SMA-PGM | arquivou, 2
© 2108/2023 17:31.30 Camila Stango Pegorarc Bonte | SMA-PGM | psrou de acompanhar.

hilps:/franciscobeltrac. 1doc.com.bri/?pg=docfver&hash=5079BE37 11998A3CCAZES765&itd=5&gr=4&crigem=meftion - 213
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21/06/2023 17:31:30 E-mall para jocemarantonslitss7@omall.com I £-mall enfregue, lido (5) IW

21;0@2023 as 17:34:30 Enviado via SMS para o ridmeno +5546988078330 ==

Prefeitura de Francisco Beltrdo - Rua Octaviane Teixsira dos Santos, 1000 - Centro, Francisco Beltrao - PR, 35601-030 Expediente
Externo: 08:00h-12:00h / 13:30min-16:00h Expediente interna: 16:60k-17:30min. « 180¢ « www. tdoc. com.br

impresso em 23/06/2023 11:36:59 por Samantha Marques Pécoits - Pregoeira

“A verdadeijra motivagdo vem de reallza¢as, desenvolvimento|pessoal, satisfagéio no trabalho e reconhecimento.” - Frederick Herzberg

htips:fffranciscobeltrao. 1doc.com.brf?pg=doc/ver&hash=5079BE37|1 1996 AACCAZES765&itd=5&gr=4&origem=mention 33




A ILMA. SENHORA PREGOEIROA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FRANCISCO BELTRAO —-PR

TRANS ANTONELLI LTDA, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no
CNPJ sob n° 48.654.828/06001-90, devidamente representada por seu Sécio Administrador, o
Sr. JOSEMAR RODRIGO MA QO ANTONELLI, brasileiro, devidamente inscrito no
CPF sob n® 072.071.959-31, residente e domiciliado na Rua das Tulipas, n* 518, Jardim
Floresta, na cidade de Francisco Beln'ﬁja, Estado do Parand, CEP: 85.603-748, por si, vém por
meio desta apresentar as seguintes DECLARACOES:

A DECLARANTE informa que chegou 20 seu conhecimento na data de ontem, 14/06/2023,
através do Sr. LUIZ ANTONIO LOPES, brasileiro, inscrito no CPF sob n® 043.947,139.78,
professor da Associaciio Tornado Beltrio Futsal, que terceiras pessoas em nome das empresas
GILMAR SANTOS FERREIRA - TRANSPORTES ¢ TRANSPORTES GALVAN
LTDA, as quais participaram do P::tcsso licitatério: n® 276/2023 na modalidade Pregfio
eletrénico: n® 59/2023, em que a empresa DECLARANTE sagrou-se, de forma justa,
vencedora, levaram até o local de ul('abalho do Sr. Luiz, um documento com contelido
inveridico, para que este assinasse, com a finalidade de prejudicar o DECLARANTE no
processo licitatorio citado acima.

A DECLARANTE informa ainda que, o St. LUIZ ANTONIQ LOPES, entrou em contato
e afimmon que essas terceiras pessoas ligadas as empresas GILMAR SANTOS FERREIRA
~ TRANSPORTES ¢ TRANSPORTES GALVAN LTDA estio desde o dia 08/06/2023 o
importunando, pressionando e aliciando, para que assine o documento, que segue em anexo,
o qual possui um conteddo frandulento e inveridice, sendo considerado um ato de falsidade
documental, prevista como crime pelo|artigo 298 do Cédigo Penal.

O Sr. LUIZ ANTONIO LOPES, tendo conhecimento da situagéo e sabendo que o conteido
do documento ¢ falso, de forma voluntaria, optou por ndio assinar, pois tem ciéncia dos dnus
que poderia vir a sofrer caso corrobprasse com tais atos inidéneos praticados por esses
representantes das empresas GILMAR SANTOS FERREIRA - TRANSPORTES e
TRANSPORTES GALVAN LTDA.

Por fim, a DECLARANTE repudia veementemente qualquer atitude criminosa ¢ inidonea
que possa ir contra o8 Principios do Direito Administrativo ¢ da Administragio Pablica, ¢
quaisquer atos que possam causar prejﬁizos ao poder piblico, e ainda, afirma que 0s servigos
que prestou para a Associagio Tomado Futsal Beltrdio, inscrita no CNPJ sob n°
43.083.416/0001-23, foram em nome| da empresa TRANS ANTONELLI LTDA, pessoa
juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob n® 48.654.828/0001-90.

Francisco Beitrio, Parand, 15 de junho de 2023.

TRANS ANTONELLI LTDA

1999
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TERMO DE DECLARACAO

Aos doze dias do més de junho do ano de 2023, compareceu nas dependéncias da 6° Promotoria de
Justica de Francisco Beltrfio, o depoente; JOSEMAR RODRIGO MACHADO ANTONELLI,
brasileiro, CPF 072.071.959-31, residente ¢ domiciliar na Rua das Tulipas, 518, bairro Jardim
Floresta, Francisco Beltriio/PR, telefone (46) 98807-8330, oportunidade em prestou as seguintes

informagbes:

O declarante & proprietdrio e representante da empresa Trans Antonelli, CNPJ 48.654.828.0001-90C,

que atua no ramo de transporte escolar de alunos. Que a empresa foi constituida em novembro de
2022, € conta comn dois 6nibus. Que ha dois meses, o depoente prestou servicos com sua empresa,
realizando o transporte de alunos para competi¢Ses esportivas, levando criangas para as cidades
Espigdio Alto do Iguagu e Dois Vizinhos, sendo contratado pela Associagio Tornado Futsal. Que em
abril de 2023, a Prefeitura de Francisco Beltrdo/PR iniciou a licitagio modalidade pregio eletrbnico
para contratagio de empresa para prestagio de servicos de transporte escolar. Que o depoente
participou da licitag#o, apresentando lances nas linhas 22, 35 e 39. Que na linha 35 o depoente
ganhou com menor valor. Que nas outras duas linhas, o depoente ficou em segundo lugar, mas o
primeiro concorrente foi desclassificado, em razio do lance representar um valor inexequivel. Que
entfio o depoente foi declarado vencedor pela Prefeitura nas irés linhas. Na fase de habilitagdo, os
servidores da Prefeitura conferiram a documentagdo da empresa, e como estava tudo certo,.q
depoente foi declarado vencedor das trés linhas. Que apresentou, como comprovagio da capacidade
técnica, a declaragio da Associagio Tomado Futsal, comprovando a prestagio do servigo de
transporte de alunos. Que, no entanto, ¢s representantes das concorrentes Transporte Galvan e
Vilmar Ferreira tentaram de diversas formas prejudicar e desclassificar o depoente. Que os
representantes das empresas Transporte Galvan e Vilmar Ferreira, em tese representados por um
advogado, procuraram a pessoa de Luis, representante da Associaglio Tomado Futsal, e sohcxtaray
que ele fizesse uma nova declaragéo fall, atestando que ndio sabia se o depoente havia prestado
servicos como pessoa fisica ou pessoa juridica. Que os representantes da empresa Tran#p_m_te
Galvan sempre ganharam essas trés linhas e por isso buscaram prejudicar o depoente. Qt_i_c tms
pessoas sfo vinculadas a uma Associagdp, que cobra valores dos motoristas que prestam Qervi{:o
piblico para a Prefeitura. Que além disso, as pessoas de Transporte Galvan ¢ Vilmar Ferreira, no
preglio eletrdnico, deram lances cruzados e inexequiveis, supostamente visando fraudar o caraier

competitivo da licitagfio, tanto que fo desclassificados pela pregoeira. Que SOllC!ta que o




Ministério Pablico investigue as condutas da Associaglo, e dos representantes da Transporte Galvan

e pessoa fisica de Vilmar Ferreira.
Na oportunidade, as declaragdes foram registradas no sistema EPROMP, e geraram o protocoio de
Atendimento n° 0054.23.000539-6.

Ao final, o depoente assinou duas vias dg presente Termo de Declaragéio, comigo, / g _» Flavia. .

Nascimento Giongo, Assessora de Promotoria.

JOSEMAR RODRIGO MACHADO ANTONELLI

Declarante

Nt e | >

FLAVIA NASCIMENTO GI

Assessora de Promotoria




DECLARACAO

LUIZ ANTONIO LOPES, brasileiro, casado, professor, portador da carteira de
identidade no. 7987444-2 SESP/PR, inscrito no CPF/MF sob o n@
043.947.139-78, residente e domiciliado 3 Avenida Parand, n. 280, Bairro
Luther King, nesta Cidade e Comarca de Francisco Beltrdo, DECLARO para os
devidos fins e a quem interessdr possa que, na qualidade de professor da
Associacio Tornado Beltrdo Futsal, em relaciio ao atestado de viagens
emitido para a empresa Trans Antonelli Ltda, na data de 11 de abril de 2023,
a firmei sem saber do que se tratava o contelido da mesma, pois

participaram de eventos esportivos.

2002

Declaro também que néo tenha conhecimento que referida empresa preso

qualquer tipo de servigo de transporte para a associagéo.

Por ser expressdo da verdade, firmo a presente.

Francisco Beltrdo — PR, 14 de junho de 2023,

LUIZ ANTONIO LOPES
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Proc. Administrativo 5

De; Samantha Marques Pécoits &
Despacho: 47- 5.797/2023
Para: SMA-PGM-JEA - Juridico/ E

Prefeitura de Francisco Beltrdo | 1Doc

797/2023

sctor: SMA-LC-PE - Pregbes

ditais e Aditivos

Assunto: Licitagdo: Transporte Escolar Gratuito

Camila,

Em diligencia junto a Associagdc Tomado Futsal,

Francisco Beltrdo/PR, 22 de Junho de 2023

com a pessoa do Sr Luiz Antonio Lopes, em razdo dos

protocolos que constam nos despachos 42 e 48 acima, transcrevo e anexo as infermagdes obtidas:

1 - e-mail {em anexo)
2 - print whatsapp {em anexc)

3 - audio whatsapp tfranscrito - “Oi Saman
entdo eu que na hora de fazer a digitagéq
11 de maio.”

4 - recibo (em anexo}

Aft,

Samantha Marques Pécoits

Prefeitura de Francisco Beltro - Rua Octaviano Teixeira d
Externo: 08:00h-12:00h / 13:30min-16:00h Expediente Interng
impresso em 23/06/2023 11:38:23 por Samantha Marg

“Tudo ¢ que um sorho precisa para ser realizado 6 alguem qi

tha, sim, tava vendo ali agora, mais provavelimente
fiz errado, essa declaracéo eu passei pra ele era

og Santos, 1000 - Centro, Francisco Beltrdc - PR, 85601-030 Expediente

: 16:00h-17:30min. - 1Doc « www. {doc.com.br
eg Pécoils - Pregoelra
e acredite que ele possa ser realizado.” - Roberfo Shinyashiki

8

33}
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Gmall - Estlarecimentos

2005

Prefeitura Municipal de Francisco Beltrio <licitacao.franciscobelirao@gmail.com>

Pasa: Luiz Lopes <luiziopesci@hotmal.com>

Prezados,

Favor informar a data de realizacdio dos eventos mencionados e da assinatura da Declarac@o.

Al
Samantha
[Texio das mensagens anteriores oculio]

hitps:fimall. google.commail/ufor ?iklfded5 7892 &view=ptlapanch

21 de junho de 2023 as 15:25

~)
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Proc. Administrativo 61- 5.797/2023

Licitagdo: Transporte Escolar Gratuito

Segue parecer juridico ao recurso administrativo interpasto por TRANSPORTES GALVAN LTDA quanto ao item 39.
Att '

Camila Slongo Pegoraro Bonte
Procuradora Geral

Anexos:
Parecer_n_0734_2023_Proc_5797_Recurso_Adminisfrativo_Merito_Pregao_Tranportes_Galvan._pdf

Parva-verificar a validade das assinaturas, acesse hitpsZ/ffranciscobeltrao. 1doc.com.briverificacao/BOFE-97CE-339F-7747 e informe o codigo BOFE-97CE-339F-77

Assinado por 1 pessoa: CAMILA SLONGO PEGORARC BONTE




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Estado do Parana -

PARECER | JURIDICO N.r 0734/2023
PROTOCOLO N.» 8797/2023
RECORRENTE TRANPORTES GALVAN LTDA
RECORRIDA : TRANS ANTONELLI LTDBA
PREGAO ELETRONICON? 59/2023
ASSUNTO RECURSO ADMINISTRATIVO
T RETROSPECTO

Trata-se de recurso administre
VAN LTDA contra decisdo da Pregoe

como de habilitacdo da Recorrida no iiiern 39 do Pregao Eletronico n.? 59/2023, cujo objeto é

tivo interposto pela licitante TRANSPORTES GAL-
ira de sua desclassificagdo referente ao jtem 39, bem

contratacdo de servigos de transporte escolar gratuito aos alunos da rede municipal e estadual residen-
tes na zona rural do municipio de Francisco Beltrdo/PR,

Alega a Recorrente que é indevida a desclassificacio da sua proposta, pois supde ter

ocorrido equivoco do seu contador e
inten¢do era sagrar-se vencedora ape

anexar a proposta ajustada no item 39, j& que a sua
s do item 19, para o qual ndo apresentou proposta

ajustada, bem como que o suposto equivoco foi provocado por ato da propria Pregoeira ao
convocar a Recorrente acerca do intergsse em apresentar proposta ajustada para o item 39.
Assim, pretende a retirada da proposta ajustada para o item 39 e seja oportunizada a apre-

sentagdo de proposta ajustada para o it

Ainda, insurge-se em relagao :
lo descumprimento dos itens 10.9.1 e 1

m 19.

habilitagdo da Recorrida TRANS ANTONELLI LTDA pe-
.9.4 do Edital, ou seja, pela auséncia de comprovagao

da aprovagao em curso de transporte egcolar em relagdo aos seus motoristas indicados Tiago

e Josemar, assim como afirma que nag
Atestado da Recorrida constam ativid
supostamente remete a compromisso
proprietario da empresa, Josemar Rod
qual estaria impedido de contratar cor
suposta penalidade.

houve comprovagao de capacidade técnica, pois no
es de transporte de passageiros e ndo de escolares e
turo e ndo experiéncia prévia. Ainda, aduz que o
igo Machado Antonelli, é filho de José Antonelli,:o
n a Administragio Publica, suscitando a extensio da

Por se tratar de Pregéo Eletréhico que tramita através da Plataforma Eletronica do

Governo Federal COMPRASGCOV, obseé
contrarrazdes pertinentes pela licitante

Supervenientemente, ou seja,

TRANS ANTONELLI LTDA.

na data de 16/06/2023, a Recorrente TRANSPORTES

GALVAN LTDA efetuou o Protocolo sob n®. 7039/2023, no qual expde alegado fato novo acerca

do Atestado apresentado pela Recorrid
fraudulento ¢ seu contetido e anexandg
Antdnio Lopes, informa desconhecer os
rida.

TRANS ANTONELLI LTDA, relatando ser inveridico ou
» Declaragdo em que o emitente do Atestado, Sr. Luiz
servigos constantes do Atestado pela empresa Recor-
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rva-se que houve a apresentacio em tempo hébil de

Rua Qctaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fon
E-mail: fbeltrao@franciscobelts;
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ac.com.br - webpage: www.franciscobeltrao.cotn.br

12009

Para verificar a valicade das assinaturas, acesse hitpsi/firanciscobeltrao. 1doc.com.bifverificacao/BOFE-97CE-339F-7747 e informe o codigo BOFE-9YCE-339F-7747

w
=
3
Q
g
3
0.
o)
]
&
-1
o)
L
=
3
s
o2
&
=9
b4
[=1
=
@
=
8
<




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO ‘ w |

Estado do Parana o B

Ao mesmo tempo, isto é, em 16/06/2023, a Recorrida TRANS ANTONELLI LTDA efetu-
ou o Protocolo sob n?. 7047/2023 relatando fatos em que o Sr. Luiz Antdnio Lopes foi procu-
rado em seu trabalho por terceiras pegsoas em nome da Recorrente TRANSPORTES GALVAN
LTDA e da licitante GILMAR SANTOS FERREIRA TRANSPORTES, importunando e pressionando
para que o mesmo assinasse Declaragdo negando o contetido do Atestado da Recorrida
TRANS ANTONELLI LTDA, afirmando, ainda, que o Sr. Luiz Antdnio Lopes nio assinou o do-
cumento. Anexou Termo de Declaragio prestada pelo representante legal da Recorrida
TRANS ANTONELLI LTDA perante a 6* Promotoria de Justica desta comarca relatando os fatos
citados e solicitando a investigacio das condutas dos envolvidos.

Ato continuo, a Pregoeira efetnou diligéncias por telefone e e-mail com a pessoa do
3r. Luiz Anténio Lopes, resultando na confirmagdo da veracidade do contetido do Atestado.”

TRy

Por fim, a Pregoeira encaminhpu o processo a esta Procuradoria Juridica Mumapal
para analise do mérito. :

E o relatdrio.

“E"‘T‘%‘:. A

2 FUNDAMENTACAO

Primeiramente, no que se referg a insurgéncia quanto a desclassificagio da proposta
da Recorrente no item 39, ndo merecem| prosperar as alegagbes de ocorréncia de equivoco na
apresentacdo da proposta ajustada, j4 gue houve expresso alerta pela Pregoeira acerca dos
riscos da referida conduta, senfio vejamos os trechos da Ata da sess3o transcritos a seguir;

Agora convoco as licitantes GILMAR SANTOS FERREIRA — TRANSPORTES (item 19) e
TRANSPORTES GALVAN LTDA (item 39) que sio as classificadas subsequentes para os
itens 19 ¢ 39 para oportunizar a sua manifestagdo quanto ao interesse na linha. No entanto,

como Pregoeira tevtho atribuigio de ADVERTIR que as referidas empresas apresenta-
ram comportamento inidoéneo no momento dos lances ao efetuarem favorecimento cruza-
do entre si, ou seja, no item 19 a empresa TRANSPORTES GALVAN LTDA deu lance sig-
nificativamente abaixo do valor estipulado no edital sagrando-se vencedora ¢ apés desistiu do
item sem apresentar proposta ajustadn, favorecendo assim a empresa GILMAR SANTOS
FERREIRA — TRANSPORTES, |assim como no item 39 a empresa GILMAR SANTOS
FERREIRA — TRANSPORTES agiu da mesma maneira e, ao final também ndo apresentou
proposta a;ustada favorecendo assim a empresa TRANSPORTES GALVAN LTDA. ib'
ressaltar esse na adjudicacd 19 e 39 pelas subsequentes

de configurar, em tese, a pritica de ilicito penal previsto na Lei n®. 14.133/2021 ¢ 0 encami-
nhamento das informagbes ao Ministério Piblico Estadual para as apuracoes competentes.

Dessa fortna, fica estabelecido o prazo de 2 (duas) horas titeis para que as licitantes GILMAR
SANTOS FERREIRA — TRANSPORTES (item 19) ¢ TRANSPORTES GALVAN LTDA
(item 39) manifestem se possuem interesse para os itens 19 e 39, apresentando a correspon-
dente proposta ajustada, se ente conveniente. (Grifei)
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Estado do Parana

Depreende-se da leitura da Ata da sessdo que estdo muito claras as condutas inidd-
neas perpetradas pela Recorrente TRANSPORTES GALVAN LTDA e pela licitante GILMAR SAN-
TOS FERREIRA TRANSPORTES, assim comp a Pregoeira advertiu expressamente sobre as conse-

quéncias para o caso de serem apresent

adas as propostas ajustadas.

No entanto, a opgdo pela efetiya apresentagdo da proposta ajustada cabe somente a

licitante participante, o que justifica a
manifestacio de seu eventual interesse

erro conforme alegado pela Recorrente.

Destaca-se que nao restam

necessidade da Pregoeira efetuar a convocagio para
ndo se tratando, em hipdtese alguma, de inducio ac

wvidas de que a Recorrente TRANSPORTES GALVAN

LTDA e a licitante GILMAR SANTOS FERREIRA TRANSPORTES evidentemente comportaram-se de
modo inidéneo durante a sessio publica com o objetivo de favorecimento cruzado na adju-
dicacio dos itens 19 e 39, enquadrandg-se nas hipoteses puniveis da Lei n®, 10.520/2002 e na
pratica, em tese, de ilicito penal previsto na Lein®. 14.133/2021, a saber:

Lei 1% 10.520/2002

Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nio celebrar o contra-

to, deixar de entregar ou apresen
tardamento da execugdo de seu o
¢do do contrato, comportar-se d

r documentagfo falsa exigida para o certame, ensejar o re-
pjeto, nio mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execu-

dido de licitar e contratar com g Uniio, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,

serd descredenciade no Sicaf

refere o inciso XIV do art. 4o de
multas previstas em edital e no co

Lei n® 14.133/2021
Erustragdo do cardter competitivo

pu nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se
sta Let, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das
nirato e das demais cominacdes legais. (Grifet)

de licitagio

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para i ou para outrem vantagem de-
corrente da adjudicacio do objeto da licitacdo, o cardter competitivo do processo licitatério:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) ano

Nesse contexto faz-se necessar

8.666/93, recomendando-se que a Unid
nicacio e remessa de copias de toda a ¢

s a 8 (oito) anos, ¢ multa. (Grifei)

io o cumprimente do disposto no art. 102! da Lei n®
ade de Controle Interno do Municipio efetue a comu-
locumenta¢éo da Fase Externa do Pregao Eletronico n®

59/2023 ao Ministério Piiblico Estadual - GEPATRIA para apuragio dos fatos e providén-

cias no ambifo de sua competéncia.

Ressalta-se que referido encaminhamento é um dever do ente publico licitador rati-

ficado no texto da novel Lei de Licitagh

es, conforme dispositivos abaixo:

VArt, 102, Cuiando em aufos ou doc‘umtntos de que conheceremn, os magistrados, os membrog dos Tribunais ou

Consellos de Contas ou os titulares dos érgios
verificarem a existéncia dos crimes definidos nesia Le
go oferecimento da denuincia, (Grifei)

integrantes do sistema de controle interno de¢ qualquer dos Poderes

i, remeterio no Ministério Pyblico as c6pias e os documentos necessdrios
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e modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficard impe-
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Estado do Parana

Art. 169. As contratacbes publicas deverdo submeter-se a priticas continuas e permanerttes
de gestiio de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocio de recursos de tecro-
logia da informagio, e, além de éstar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as se-
guintes linhas de defesa:
I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de Izc1~
tagio e autoridades que atuam na gstrutura de governanca do 6rgdo ou entidade;

Il - segqunda linha de defesa, integﬁada pelas unidades de assessoramento juridico e de contro-
le interno do proprio 6rgdo ou entjdade; '

IIT - terceira linha de defesa, integrada pelo érgdo central de controle interno da Administra-
¢do e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacdo das priticas a que s¢ refere o caput deste ar-
tigo serd de responsabilidade da alta administracdo do 6rgdo ou entidade e levard em conside-.
ragfo 0s custos e os beneficios degorrentes de sua implementacio, optando-se pelas medidas
que promovam relagbes integras ¢ confidveis, com seguranga juridica para todos os envolvi-
dos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, eficd-
cia e efetividade nas contratacOes publicas. '

§ 2% Para a realizacdo de suas atividades, os 6rgdos de conirole deverdo ter acesso irrestrito
aos documentos e gs informagoes|necessarias a vealizagdo dos trabalhos, inclusive aos docu-
meittos classificados pelo rgdo oy entidade nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro '
de 2011, e o 6rgio de controle cmi o qual foi compartilhada eventual informagdo sigilosa tor-
nar-se-d corresponsdvel pela manutencdo do seu sigilo.

§ 3?2 Os integrantes das linhas de defesa a que se veferem os incisos 1, 11 e IIl do caput deste
artigo observardo o seguinte: o
I - quando constatarem simples ympropriedade formal, adotardo medidas para o seu sanea-
mernto e para a mitigacio de riscas de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfei-
coamento dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos responsiveis;

iI - quando constatarem irvegqularidade que configure dano & Administracdo, sem prejuizo
das medidas previstas no inciso I deste § 3%, adotardo as providéncias necessdrias para a apu-
ragio das infracbes administrativas, observadas a segregacdo de funcdes e a necessidade de
individualizacio das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico competente

copias dos documentos cabiveis para a apuracio dos ilicitos de sua competéncia.
(Grifei) '

Enfim, a gravidade da circunstancia em tela confirma a necessidade da Administra-
¢do Publica manter sua decisdo de desclassificagdo da ora Recorrente,

Ademais, ao contrario do que|jafirma a Recorrente, o ente pablico licitador, através
da Pregoeira, ndo esti autorizado a ignorar a intengio em adjudicar o item 39 de forma ini-
doénea, tampouco a oportunizar que seja efetuado o env1o extemporaneo de proposta a]usta-
da para o item 19, tendo em vista verdadei : i 2M r¢
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A conduta inidonea da empresa Recorrente importa em ofensa aos principios que

norteiam os processos licitatorios, des
isonomia e competitividade, sem olvid
rancia, de modo a ser inadmissivel ¢
Recorrente pela via recursal, restando
item 39.

Requer aten¢do o fato narrad

acando-se a ofensa a moralidade, legalidade, boa-f¢,
r que para tudo hé um limite de razoabilidade e tole-
e seja convalidado o comportamento reprovéavel da
imperiosa a manutencio da sua desclassificacdo no

pela Recorrente de que o dito equivoco quanto a

apresentacio da proposta ajustada em relagio aos itens 19 e 39 teria sido executado pelo seu
contador, sendo este o idéntico relato trazido pela licitante GILMAR SANTOS FERREIRA TRANS-
PORTES em suas razdes de recurso, remanescendo, assim, a possivel exisiéncia de conluio que
reforca 0 comportamento inidéneo ja registrado em todo o processo licitatorio, sobretudo se
o contador das licitantes em questao nio seja a mesma pessoa, pois ndo ¢ crivel que dois con-
tadores tenham cometido a coincidéncia de falha em relagio as propostas que beneficiam
diretamente o seu concorrente. Tudo isko pode ser objeto de pormenorizada investigagao dos
fatos pelas autoridades competentes.

Neste ponto, ressalta-se que a
clusivamente da sua prépria conduta

desclassificagio da Recorrente no item 19 decorre ex-
de deixar de apresentar a proposta ajustada apés a

devida convocagio, incorrendo na decgdéncia do seu direito pelo decurso do tempo apraza-

do na sessao publica, de forma a impos
zar a nova oportunidade de apresenta
pela Recorrente,

De outro lado, quanto a insut

sibilitar a reforma da decisdo da Pregoeira e inviabili-
r30 da proposta ajustada no item 19 como requerido

géncia em relagao a habilitacdo da Recorrida TRANS

ANTONELLI LTDA no item 39, seguem os esclarecimentos adiante.

Em relagido ao curso de transporte escolar, ressalta-se que o objeto do presente re-
curso recai somente sobre o item 39, para o qual foi indicado o motorista Valmir de Souza,
sendo que os motoristas Josemar e Tiago s3o os indicados para os itens 22 e 35, respectiva-
mente, o que afasta a andlise do mérito Epresentado nas presentes razdes recursais,

No entanto, visando o exaurimento da matéria, cumpre pontuar que a Recorrida
apresentou em sua habilitacdo o Certificado de efetiva realizacdo do curso pelo citado moto-
rista Valmir de Souza, no periode de 22/02/2019 a 03/032019, confirmando o cumprimento da
exigéncia para o item 39. -

Quanto a pretensido de extensao de suposta penalidade sofrida pelo pai (José Anto-
nelli) do proprietario da empresa Recozrida (Josemar Redrigo Machado Antonelli), com fun-
damento no art. 14, § 12, da Lei Federai n® 14.133/2021, convém observar que, embora tenha
sido rescindido o contrato firmado entre este Municipic e o Sr. José Antonelli, verifica-se que
ainda encontra-se pendente de conclusdo o processo sancionador respectivo e nao houve a
deciso final de aplicagiio de penalidade em seu desfavor, razio pela nao ha restrigdo ou im-
pedimento de licitar com este ente muriicipal. '
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
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Ademais, também néo se sustenta a fundamentagdo legal suscitada pela Recorrente
de aplicacdo das regras da nova Lei de Licitagbes, pois o Pregao n® 39/2023 foi deflagrado
seguindo-se o regramento das Leis n®, 8.666/93 e 10.520/2002, sendo o art. 191, § 2%, da Lein®.
14.133/2021 veda a aplicagdo combinada com referidas legislacdes.

Por fim, quanto ao Atestado da Recorrida, cumpre esclarecer que a Lei de Licitagbes
determina que os atestados para comprovacdo da capacidade técnica devem apresentar o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, conforme se depreende do seu art. 30, a saber:

Art. 30. A documentacio relativald qualificaco técnica limitar-se-4 a:

(.) Il - comprovagdo de aptidio jpara desemnpenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e pragos com o objeto da licitagdo, e indicacio das instalacbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a vealizagio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdp de cada um dos membros da equipe técnica que se respon-
sabilizard pelos trabalhos; _
(...} § 1. A comprovacdo de aptidio referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagDes pertinentes a obras e senvicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridi-
cas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais compe—
terites, limitadas as exigéncias a: (Grifei)

Ainda, é clara a vedacao de que os atestados facam referéncia a objetos idénticos ac
licitado, sefa em caracteristicas, seja em quantidade. Assim, se o atestado indicar a prestacdo
de servicos simti A's ito.

Dessa forma, se a licitante inicialmente demonstrou sua capacidade técnica para a
execugio do objeto licitado mediante j-‘stestado que contempla prestagao de servigos seme-
lhantes, com complexidade tecnoldgica e operacional pertinente, o fato do seu Atestado ser
referente a servigos nio idénticos ao descrito em algumas disposicées do Edital n&o é motivo
para a sua exclusao do certame, pois resta atendido o que o edital exigia e a Lei autoriza.

No presente caso, € importanie esclarecer que escolares ou estudantes nao sao ape-
nas criangas, mas também jovens, adultos e idosos, sem restricdo, e qualquer deles é igual-
mente passageiro de transporte coletivo.

Contudo, embora superadas as questdes acima, com base nos protocolos superveni-
entes efetnados tanto pela Recorrente como pela Recorrida, a Pregoeira deparou-se com' a
necessidade de ser realizada d111genc1a ara averiguar a veracidade do contetido do Atestado
emitido pela Associagfio Tornado Beltrjo Futsal e firmado pelo Sr. Luiz Anténio Lopes.-.

Assim sendo, a Pregoeira efetuou contato por telefone, aplicativo de conversa Whats
App e e-mail com a pessoa do Sr. Luiz Antonio Lopes, resultando, no entanto, na confirma-
¢3o de que, embora nio haja declaragdo falsa no contetido do Atestado, de fato a prestagio
dos servicos pela empresa Recorrida em favor da Associacdo somente foi efetuada em mo-
mento posterior a abertura da sessio piblica de 12/04/2023, eis que efetivamente foram reali-
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
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zadas duas viagens para transportar o0s alunos da escola de futsal, no entanto, nas datas de
17/04 e 01/05/2023, conforme se vé do relato constante do e-mail citado.

Nesse sentido, com razdo a Recorrente ac afirmar que o Atestado da Recorrida re-
mete a compromisso futuro por constar a palavra “disputardo”, o que foi confirmado através
de diligéncias e implica no descumprimento da exigéncia contida no item 10.9.1 do Edital
diante da auséncia de experiéncia prévia da empresa TRANS ANTONELLI LTDA, impondo-se,
assim, a inabilitacdo da referida licitan o

Enfim, levando-se em consideragio a adequagéo entre os documentos apresentados
e o previsto no Edital, bem como os principios da legalidade, isonomia, razoabilidade e pro-
porcionalidade, ndo ha como se concluir de outra maneira sendo que a Recorrida TRANS AN-
TONELLI LTDA ndo atendeu a prescrigao editalicia, devendo ser dado provimento parcial ao
recurso interposto para o fim de reformar a decisao da Pregoeira de habilitagéio para o item
39 do certame.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso interposto pela li-
citante TRANSPORTES GALVAN LTDA com fulcro no art. 3% caput, da Lei n® 8.666/93, no
sentido de ser mantida a decisdo da Prégoeira e Equipe de Apoio para considerar DESCLAS-
SIFICADA a Recorrente no item 39 e, por outro lado, ser reformada a decisdo da Pregoeira e
Equipe de Apoio para considerar INABILITADA a Recorrida TRANS ANTONELLI LTDA no
item 39 do Pregéo Eletronico n.? 59/2023.

No que tange ao procedimentq, mantida ou reformada a decisdo, a Pregoeira devera
informar no processo os motivos e, emseguida, encaminha-la ao Prefeito Municipal (autori-
dade competente), para que decida ou ratifique o recurso administrativo, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.2 '

Ao final, encaminhe-se solicitagdo & Unidade de Controle Interno do Municipio para
efetuar a comunicacéo e remessa_de géEias de toda a documentacio da Fase Externa do Pre-
gao Elefrénico n® 59/2023 ao Ministério Piblico Estadual — GEPATRIA para apura¢io dos

fatos e providéncias no mbito de sua cpmpeténcia, nos termos apontados neste parecer.

E o parecer, submetido a honrgsa apreciagio de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrao/PR, 22 de junho de 2023.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

2 "Art. 109. (...} § 4% O recurso serd dirigido 4 autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias titeis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendoj neste caso, a deciséo ser proferida dentro do prazo de 5 {cinco)
dias uiteis, contado do recebimento do recurso, spb pena de responsabilidade.” R
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MUNICIF

DEC
RECORRENTE TRANSPOR]
RECORRIDA TRANS AN
PREGAO ELETRONICO N.® 59/2023
ASSUNTO RECURSO A
1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativ
contra decisdio desta Pregoeira de sua desq
Recorrida no item 39 do Pregao Eletrdnice
escolar gratuito aos alunos da rede municipal
trio/PR.

Alega a Recorrente que € indevic
equivoco do seu contador em anexar a prg
vencedora apenas do item 19, para o qual
equivoco foi provocado por ato desta Pregg
tar proposta ajustacda para o item 39, Assim
oportunizada a apresentagio de proposta aj

/O DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Paranad

{SAO DA PREGOEIRA

'ES GALVAN LTDA
'ONELLI LTDA

DMINISTRATIVO

© interposto pela licitante TRANSPORTES GALVAN LTDA
lassificagdo referente ao jtem 39, bem como de habilitagio da
b n.2 59/2023, cujo objeto é contratacdo de servicos de transporte
¢ estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Bel-

la a desclassificacio da sua proposta, pois supde ter ocorrido
posta ajustada no item 39, j& que a sua intengic era sagfar-se
nao apresentou proposta ajustada, bem come que o supbsté
eira ao convocar a Recorrente acerca do interesse em apresen-
, prefende a retirada da proposta ajustada para o item 39 e seja
ustada para o item 19. S

Ainda, insurge-se em relagdo a habilitagio da Recorrida TRANS ANTONELLI LTDA pelo descum-

primento dos itens 10.9.1 e 10.9.4 do Edital

ou seja, pela auséncia de comprovagéo da aprovagio em cur-

so de transporte escolar em relagio aos seus motoristas indicades Tiago e Josemar, assim como afirma

que néo houve comprovagio de capacidade
transporte de passageiros e ndo de escolare
éncia prévia. Ainda, aduz que o proprietarj
José Antonelli, 0 qual estaria impedido de
da suposta penalidade.

Por se tratar de Pregdo Eletrdniq
Federal COMPRASGOV, observa-se que ho
tes pela licitante TRANS ANTONELLI LTDA.

Supervenientemente, ou seja, na
efetuou o Protocolo sob n®. 7039/2023, no
pela Recorrida TRANS ANTONELLE LTDA, re

técnica, pois no Atestado da Recorrida constam atividades de
5 @ supostamente remete a compromisso futuro e néo experi-
o da empresa, Josemar Rodrigo Machado Antonelli, é filho de
contratar com a Administraciio Puablica, suscitando a extensio

'0 que tramita através da Plataforma Eletrénica do Govemno
uve a apresentagdo em tempe habil de contrarrazies pertinen-

data de 16/06/2023, a Recorrente TRANSPORTES GALVAN LTDA
Jual expde alegado fato novo acerca do Atestado apresentado
latando ser inveridico ou fraudulento o seu contetide e ane-

xando Declaragio em que o emitente do Atestado, Sr. Luiz Antdnio Lopes, informa desconhecer os servi-

cos constantes do Atestado pela empresa Re

Acg mesmo tempo, isto &, em 16/0¢
lo sob n?, 7047/2023 relatando fatos em que
terceiras pessoas em nome da Recotrente T

corrida.

5/2023, a Recorrida TRANS ANTONELU LTDA efetuou o Protoco;
2 0 5r. Luiz Anténio Lopes foi procurado em seu trabalho por
'RANSPORTES GALVAN LTDA e da licitante GILMAR SANTOS FER-
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JO DE FRANCISCO BELTRAQO
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REIRA TRANSPORTES, importunando e pressionando

para que o mesmo assinasse Declarag@o negando o

conteuido do Atestado da Recorrida TRANS ANTONELLI LTDA, afirmando, ainda, que o Sr. Luiz Antdnio

f

Lopes nao assinou o documento. Anexou Termo de Declaragdo prestada pelo representante legal da Re-
corrida TRANS ANTONELLI LTDA perante a 62 Promotoria de Justica desta comarca relatando os fatos cita-

dos e solicitando a investigagdo das condutas dos envolvidos.

Ao que, esta Pregoeira efetuou diligéncias por telefone e e-mail com a pessoa do Sr. Luiz Antd-

nio Lopes, resultando na confirmacio da v

Realizada a admissibilidade do r

ria Juridica Municipal para andlise e parecer.

E o relatério.
2 FUNDAMENTAGAQ

Considerando todos os apontams
inidéneo, visande evitar a repetigio de fu
juridico, ou seja, a conduta iniddnea da em
am 0s processos licitatorios, destacando-se
tividade, sem olvidar que para tude hd um
vel que seja convalidado o comportamento

sa a manuten¢do da sua desclassificacio no)

Requer atencio o fato narrado pe
proposta ajustada em relagdo aos itens 19 e
co relato trazido pela licitante GILMAR SAN
nescendo, assim, a possivel existéncia de cd
todo o processo licitatorio, sobretudo se o

racidade do contetido do Atestado.

ecurso via Sistema ComprasGov e encaminhado a Procurado-

ntos do processo licitatério e os registros de comportamento
ndamentagdo, adota-se a integra do embasamento do parecer
presa Recorrente importa em ofensa aos principios que nortei-
a ofensa a moralidade, legalidade, boa-fé, isonomia e competi-
limite de razoabilidade e tolerancia, de modo a ser inadmissi-
reprovavel da Recorrente pela via recursal, restando imperio-
item 39.

a Recorrente de que ¢ dito equivoco quanto a apresentacio da
39 teria sido executado pelo seu contador, sendo este o idénti-
ITOS FERREIRA TRANSPORTES em suas razdes de recurso, rerma-
ynluio que refor¢a o comportamento iniddneo ja registrado em
contador das licitantes em questao nioc seja a mesma pessoa,

pois ndo é crivel que dois contadores tenﬁm cometido a coincidéncia de falha em relacao as propostas

que beneficiam diretamente o seu concorr
dos fatos pelas autoridades competentes.

te. Tudo isso pode ser objeto de pormenorizada investigagio

Neste ponto, ressalta-se que a desclassificacdo da Recorrente no item 19 decorre exclusivamente

da sua prépria conduta de deixar de apres

entar a proposta ajustada apds a devida convocagio, incorren-

do na decadéncia do seu direito pelo decu:;;o do tempo aprazado na sessdo publica, de forma a impossi-

bilitar a reforma da decisdo da Pregoeira e |

viabilizar a nova oportunidade de apresentacao da proposta

ajustada no item 12 como requerido pela Recorrente. ;

Em relagdo ao curso de transportl escolar, ressalta-se que o objeto do presente recurso recai so-

mente sobre o item 39, para o qual foi inciicado o motorista Valmir de Souza, sendo que os motoristas
Josemar e Tiago sao os indicados para os iéens 22 e 35, respectivamente, o que afasta a andlise do mérito
apresentado nas presentes razdes recursais.

No entanto, visando o exaurimento da matéria, cumpre pontuar que a Recorrida apresentou em
sua habilitagéo o Certificado de efetiva realizagio do curso pelo citado motorista Valmir de Souza, no

periodo de 22/02/2019 a 03/032019, confirms:

Quanto 4 pretensdo de extensio d
prietario da empresa Recorrida (Josemar R

ndo o cumprimento da exigéneia para o item 39.

e suposta penalidade sofrida pelo pai (José Antonelli) do pro-
odrigo Machado Anionelli), com fundamento no art, 14, § 12
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da Lei Federal n? 14.133/2021, convém obrewar que, embora tenha sido rescindido o contrato firrﬁado
1

entre este Municipio e o Sr. José Antone

i, verifica-se que ainda encontra-se pendente de conclusfo o

processo sancionador respectivo e ndo houve a decisdo final de aplicagéo de penalidade em seu desfavor,
razdo pela nao ha restri¢do ou impedimento de licitar com este ente municipal. ’

Por fim, quanto ao Atestado da Recorrida, campre esclarecer que a Lei de Licitagdes determina
que os atestados para comprovacido da capacidade técnica devem apresentar o desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, € clara a veda-

¢do de que os atestados fagam referéncia a objetos idénticos ao licitado, seja em caracteristicas, seja em

quantidade. Assim, se o atestado indicar a |

Dessa forma, se a licitante inicial
objeto licitade mediante Atestado que conl
tecnologica e operacional pertinente, o fato
crito em algumas disposicdes do Edital nég
o que o edital exigia e a Lei autoriza.

Contudo, embora superadas as ¢
ados tanto pela Recorrente como pela Re
realizada diligéncia para averiguar a verad
nado Beltrao Futsal e firmado pelo Sr. Luiz

brestagdo de servigos similares, deve ser aceito.

mente demonstrou sua capacidade técnica para a execugdo do
templa prestagéio de servigos semelhantes, com complexidade
do seut Atestado ser referente a servigos nio idénticos ao des-
) é motivo para a sua exclusao do certame, pois resta atendido

uesides acima, com base nos protocolos supervenientes efefu-
corrida, esta Pregoeira deparou-se com a necessidade de ser
idade do contetide do Atestado emitido pela Associagdo Tor-
Antdnio Lopes.

Assim sendo, esta Pregoeira efettiou contato por telefone, aplicativo de conversa Whats App e

e-mail com a pessoa do Sr. Luiz Antbnio
ndo haja declaragao falsa no contetdo do
rida em favor da Associagdo somente foi ef

pes, resultando, no entanto, na confirmacio de que, embora
testado, de fato a prestacio dos servicos pela empresa Recor-
etuada em momento posterior & abertura da sessdo publica de

12/04/2023, eis que efetivamente foram reglizadas duas viagens para transportar os alunos da escola de

futsal, no entanto, nas datas de 17/04 e 01/0

Nesse sentido, com razae a Reco
promisso futuro por constar a palavra “dis

5/2023, conforme se vé do relato constante do e-mail citado.

rrente ao afirmar que o Atestado da Recorrida remete a com-
putarfio”, o que foi confirmado através de diligéncias e implica

1o descumprimento da exigéncia contida 1

o item 10.9.1 do Edital diante da auséncia de experiéncia pré-

via da empresa TRANS ANTONELLI LTDA, impondo-se, assim, a inabilitacio da referida licitante.

Enfim, levando-se em consideragao a adequacio entre os documentos apresentados e o previsto

no Edital, bem como os principios da leg;
como se concluir de outra maneijra senao

¢io editalicia, devendo ser dado provimen
sdo da Pregoeira de habilitagio para o item|

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO e da legalidade

alidade, isonomia, razoabilidade e proporcdonalidade, ndo hi
ue a Recorrida TRANS ANTONELLI LTDA ndo atendeu a prescri-
o parcial a0 recurso interposto para o fim de reformar a deci-
39 do certame. '

dos atos praticados no certame, decido pelo CONHECIMEN-

TO e PROVIMENTO PARCIAL do recurso interposto pela empresa TRANSPORTES GALVAN LTDA,

mantendo a decisado da Pregoeira e Equipe
rente no jtem 39 e, por outro lado, ser refor
rar INABILITADA a Recorrida TRANS AN

de apoio para o fim de manter DESCLASSIFICADA a Recor-
mada a decisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio para conside-
TONELLI LTDA no itern 39 do Pregdo EletrSnico n.? 59/2023.
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MUNICIEIO DE FRANCISCQO BELTRAO )
Estado do Parand

No que tange ao procedimentp, a Pregoeira encaminhard os autos ao Prefeito Munjci-
pal (autoridade competente), para que| decida o recurso administrativo, nos termos do § 42 do
art. 109 da Lei n.® 8.666/1993.!

Ao final, encaminharei solicitagado a Unidade de Controle Interno do Municipio para
efetuar a comunica¢éo e remessa de ¢dpias de toda a documentagio da Fase Externa do Pregdo
Eletrdnico n® 59/2023 ac Ministério Piblico Estadual — GEPATRIA para apuracdo dos fatos e

providéncias no 4mbito de sua competéncia, nos termos apontados no parecer juridico.

Francisco|Beltrao, 23 de junho de 2023. '

SAMANTHA PECOITS
PREGQEIRA
PORTARIAS MUNICIPAIS N* 47/2022 E 223/2023

T2ArE 109. (..} § 4% O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias titeis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devende, neste |caso, a decisfio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.” IR
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PROCESSON.* : 5.797/2023
RECORRENTE

MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Estado do Parana

DESPACHO N.° 402/2023

: TRANSPORTES GALVAN LTDA

LICITACAO  : PREGAO N.» 059/2023

OBJETO CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO AOS
ALUNOS DA REDE I\LIUNICIPAL E ESTADUAL RESIDENTES NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO/PR o

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto TRANSPORTES GALVAN LTDA pre-
tende a revisdo da decisdo em relacdo ao item 39 do certame objeto do edital de pregéo n.®
055/2023, para contratagiio de setvigos de transporte escolar gratuito aos alunos da rede
municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrdo/PR.

Consta do recurso ad
que ¢ indevida a desclassificacio da

ministrativo suas inclusas razdes, nas quais, em sintese,
sua proposta, pois supbe ter ocorrido equivoce do seu contador

em anexar a proposta ajustada no item 39, jd que a sua intengdo era sagrar-se vencedora apenas do
item 19, para o qual ndo apresentou proposta ajustada, bem como que 0 suposto equivoco foi provo-
cado por ato desta Pregoeira ac congocar a Recorrente acerca do interesse em apresentar proposta
afjustada para o item 39. Assim, pretende a retivada da proposta ajustada para o item 39 e seja opor-

tunizada a apresentaciio de proposta
da Recorrida TRANS ANTONELLI
tal, ou seja, pela auséncia de compro,
aos seus motoristas indicados Tiago
capacidade técnica, pois no Alestado

ajustada para o item 19 e se insurge em relacdo a habilitacdo
LTDA pelo descumprimento dos itens 10.9.1 ¢ 10.9.4 do Edi-
vacdo da aprovacdo em curso de transporte escolar em velagio
e Josemar, assim como afirma que ndo houve comprovagdo de
da Recorrida constam atividades de transporte de passageiros e

ndo de escolares e supostamente retete a compromisso future e ndo experiéncia prévia. Ainda,

aduz que o proprietdrio da empresa,
o qual estaria impedido de contratar
ta penalidade.

Josemar Rodrigo Machado Antonelli, é filho de José Antonelli,
com a Administragdo Piiblica, suscitando a extensdo da supos-

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurse admi-

nistrativo interposto, o parecer j
considerando as imposigdes le

uridico n.® 0734/2023 e o teor da decisdo da Pregoeira,
gais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.®

8.666/1993, CONHE(CO do Recurso Administrativo interposto por TRANSPORTES GAL-
VAN LTDA e no mérito decido pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, para o fim de man-
ter DESCLASSIFICADA a Recorrente no item 39 e considerar INABILITADA a Recorrida

TRANS ANTONELLILTPA no i

Encaminhe-se & Preg
aposicao de assinatura digitalizad

m 39.

peira e equipe de apoio para cumprimento, autorizada
a no edital respectivo.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Comunique-se a partg interessada.
Francisco Beltrdo, 23 de juntho de 2023,

Cleber Fontana
Prefeito Municipal
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2025
Pregdo/Concorréncia Eletrénica -

» Yisualizacio de Recursos, Contrarrazdes e |Decisdes

RECURSO :

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E
FRANCISCO BELTRAQ - ESTADO DO PARANA.
Cédigo: 00435188-0

Preg3o eletrfnico: n® 59/2023

Processo licitatdrio: n? 276/2023

DIOGO ANDRE FERREIRA, pessoa juridica de difeito privado com CNPJI N.

20.665.447/0001-97, com enderego na Av Helmann, s/n, Comunidade Jucutinga, no Municipic de Francisco
Beltrdo, Estado do Parana, vem, respeitosarninte, perante Vossa Senhoria, por si ou por intermédio de seus
advogados infra-assinados, com escritdrio profissional no endereco constante da nota de rodapé, com fundamento
no art.165 ds lei 14.133/2021 e no item 13 do kdital de pregdo eletrdnico 29/2023 (processo licitatdrio 276/2023),
interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos e fundamentos que passala aduzir.

01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municiple de Francisco Beltrdo fez publicar edital de licitagdo

na modalidade de Preg3oc Eletrdnico sob o n{ 59/2023, objetivande a “Contratagdo de servigos de transporte
escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrao - PR.”

A sessSo virtual de abertura dos trabalhos foi designada para ¢ dia 12.04, p.p., 0¢asido em que as licitantes
interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de prego. :
Apds a andlise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

Mo caso do presente recurso, diz respeito ao itern/lote de nimero 41 do

certame,

Ao final, constatou-se que a empresa Recorrente apresentou o lance de menor

valor. Com isso, passou-se a fase subsequente, que teve por objeto a andlise da documentagdo de habilitaggo
apresentada pela empresa.

Na sequéncia, apo6s analisa da documentagéo,
exarou parecer pelos seguintes termos:

“0 documento apresentado como Contrato de Prestagdo de Servico, ndo
comprava vinculo com o motorista indicado na Declaragdo do Anexo IV,

tendo em vista 8 auséncia de assinatura do contratado, assim como se trata
de documento com natureza diversa de contratg, contando apenas um
compromisso unilateral do declarante, Restandqg assim, a empresa
INABILITADA.”

Sendo este o Unico motivo para inabilitagdo da Recorrente, tem-se que esta
cumpriu com todos os demais requisitos do certame.

Ato continuo, fora declarada deserta a licitagio para o presente item, ac passo
que ndo houvera outra concorrente habilitada com lance,

Ocorre que, Douta Julgadora, a inabilitagdo € a ato formal, dotado de eficacia :
imediata, apds andlise dos requisitos legais € administrativos previstos em edital, sendo que para ¢ caso de
divergéncia interpretativa acerca de determinado fato juridico, ante o principic do contraditério, 'g:t;i'roi_énjio
constitucional, deve-se ponderar com prudéncia AR
No caso em exame, a divergéncia diz respeito| a documente com fins de comprovar vinculo de trabalho entre o
motorista indicado nos moldes do Anexo IV e a

Recorrente.

Parece-nos, mais prudente oportunizar a complémentagdo do documento cujo

divergéncia juridica fora suscitada, ac invés da gbrupta inabilitagdo da Recorrente. o
Inclusive, € o que prevé o proprio edital do certamente. B
10.21. No julgamento da habilitagéo, a pregoeiré poderd sanar erros ou

falhas que néo alterem a substancia das proposﬁas, dos documentos e

sua validade juridica, mediante despacho fundamnentado, registrado em ata

e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia para fins de

habilitacdo e classificacéo.

E justamente o caso em aprego, em que a forma juridica do documento, ndo

aitera em nada a proposta, a sua veracidade, a verdade real, nem muito menos a lisura do procedimento
licitatorio, E

RRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE

ta respeitavel equipe técnica

T

Fato & que o motorista indicado presta e p
vencedora ho processo licitatdério no que diz r

Festard servicos & Recorrente, especialmente se esta sagrar-se
espeito ac lote em comento. Tanto é verdade gue, anexo a este

recurso, encontra-se cantrato de prestacdo de servigos, firmado tanto pelo motorista quanto pela Recorrente, em

que estes ajustam justamente ¢ forma como se
que fora contratado.

Assim, bastaria a determinagdo que a Regdorrente apresentasse documento complementar,
comprovacdo do vinculo, para solucionar a c

incongruéncia, inabilitar aquela.
Pois bem, como se sabe, a realizagdo de i

dard o trabalho daquele para com esta, visando o cumprimento do

para fing de
ivergéncia e, somente no caso de ndc COMProvagdio ou nNava

ritacio € & regra geral para as contratagbes promovidas pela

Administraciio Pablica, de modo a permitir a igualdade de condigbes e de oportunidades, visando, assim, alcangar

as propostas mais adequadas e vantajosas

para o Poder Plblico, em estrita observéncia aos

principios da legalidade, moralidade,

impessoalidade, publicidade, eficiéncia e de outrps correlatos. :

A necessidade de submissdo ao procedimento |

Carta Magna:

citatéric tem algada constitucional, prevista no artigo 37, XXI, "?:I:_a

"Art. 37. A administraciio pdblica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecers aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e : ' T

https:#www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recufso3.asp?prgCod=1129436&ipgCod=303626056&reCod=675295&Tipo=R
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eficiéncia e, também, ao sequinte:

{...) XXI - ressalvados os casos especificados ng legislacdo, as obras,
servigos, compras € alienacies serdo contratadps mediante processo de
licitacSo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam gbrigaches de pagamento,
rmantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacfes. (...)". (grifei)

De cutro norte, no que interessa ao caso, ressalte-se que a possibilidade da
comiss&o ou autoridade competente promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a |n5trug§0 “do
processo, encontra-se disciplinada no art. 43,|§ 3.2 da Lei .° 8.666/931 . A promocdo de diligéncia é realizada
sempre que a comissdo julgadora, ou autorlda e competente em presidir o certame, esbarra com alguma dlvida,
sendo mecanismo necessario para afastar imprecisbes e confirmagdc de dados contidos nas documentages
apresentadas pelos participantes do processo licitatério.

A par dessas consideragBes, na hipdtese em liga, verifica-se que a autora fol

inabilitada do certame por ndo ter apresentado|os contratos de prestacéo de servigos, em

detrimento do item 10.9.3.1 do Edital, sem qug lhe fosse concedida a oportunidade de

esclarecer/complementar os documentos apresentados, em compassc com o art. 43, §39, da -

lei 8,666/93 supracitado. R

No mesmo sentido, disple o artigo 26, §9° do Decreto 10.024/2(019, que regula

o pregdo eletrbnico, que os "documentos & proposta e a habilitag8o, quando necessarios &

confirmacédo daqueles exigidoes no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo licitante

methor classificado apds 0 encerramento do envio de lances".

O que ndo fara oportunizado a Recorréntg no cgso em exame, de modo a impor

a esta demasiado e excessivo rigorn

Ha, portanto, possibilidacle de inclusdo de documentos que sirvam para

esclarecer ou compiementar informagdes de um documento ja apresentade

tempestivamente pelo licitante, quando este [nfo for suficiente para comprovar o atendimento das condictes
fixadas no edital. Isso porque dentre as finalidades do certame llcitatério encontram-se a contratacdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo € a igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos termos
do artigo 3%, caput, da Lei 8.666/93.
Com estas premissas apontadas, citamos o Acorddo 1211/2021, proferido pelo

TCU, em sede de Representagdo (TC 018.651/2020-8). Na ocasido, verificou-se que a licitante vencedora n3o havia
encaminhado momento prévio & abertura da sessfio, o (1) balango patrimonial e {2) a dedaracac de contratos
firmados. No decorrer do certame, o procedimento adotado pelo pregoeiro foi de abrir nova oportunidade para
encaminhamento da documentacdo, apds iniciafla a fase de julgamento de propostas. Decisdo esta acertada, diga-
se de passagem.
No referido julgado, apés elevado debate jurfiico, 0 TCU fixou o entendimento no Acbérddo 1.211/2021 de que
"admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicles pré-existente & abertura da sessZo
publica do certame NAO FERE

os principios da isonomia e igualdade entre os licitantes" (Acorddo 1.211/2021 do TCU).

Vale lembrar que, muite embora a vinculagéo ao edital seja principio regente

do procedimento licitatdrio, deve prevalecet a necessidade de acolher-se a proposta mais vantajosa "3
Administragdo, tendo em vista o interesse| publicc em jogo, o que é assegurado peor meio da ‘ampla
competitividade. Na ligdo de HELY LOPES MEIRELLES {"in" "Direitc Administrativo Brasileiro®, 133 ed., RT Ed., S3o
Paule: 1.987):;
"lLicitagdo € o procedimento administrativo medi‘ nte o qual a

Administragéo PGblica seleciona a proposta maig vantajosa para o

contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de

uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragao e para os o
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua -

como fator de eficiéncia e moralidade nos negédios administrativos.

Conquanto ndo sela uniforme, a doutrina € acorfe na acentuagao dos

tragos essencials e das finalidades da licitagdo, tal como ¢ fizemos”

O procedimento licitatério tem por cbjetivo a busca do melhor contrato para a

administragdo; a interpretacio do edital deve ser feita a conta de tal premissa, o que afasta o excesso de rigor por
parte da Comissdo, a fim de que seja preservado o interesse publico.

Em caso andlego, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana, assim o
formou sua jurisprudéncia. ’ -
AGRAVQ DE INSTRUMENTO, MANDADO DE SEGURANCA. Coa
TOMADA DE PRECO 39/2019. CONTRATACAO DE EMPRESA,
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA/ARQUITETURA
PARA EXECUCAC DA OBRA DE REFORMA DA BILHETERIA E
SANITARIOS E IMPLANTAGAQ DA CAIXA D‘AGUA PRE-
MOLDADA DO ESTADIO WILLIE DAVIDS. CONCQRRENTES QUE

NAD APRESENTARAM O COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO

SEGURO GARANTIA, EM AFRONTA AO ITEM 3.2.2, ALINEA *C”

DO EDITAL, POREM APRESENTARAM O SEGURO GARANTIA.

EXIGENCIA ILICITA, DESARRAZOADA E DESPROPORCIONAL. ' : )
DOCUMENTO DE NATUREZA COMPLEMENTAR E, PORTANTO, PRESCINDIVEL EVIDENCIANDO EXCESSQ DE SR
FORMALISMO POR PARTE DO PODER PUBLICO
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO EMPREENDER

DILIGENCIAS DESTINADAS AQ ESCLARECIMENTO QU A
COMPLEMENTAGAO DA INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO

LICITATORIO, PREVISTA NO §3°, DO ART. 43, DA LEI DE

LICITAGOES. 1. (...) .2. A Lei de Licitac8io no citado pardgrafo § 39 do
art. 43 autoriza a Comissdo, em qualguer fase da licitacdo, a promogéo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complefnentar a instrucdo do
processo, tal como ocorreu no presente casc. RECURSO PROVIDO.
(TIPR - 52 Cdmara Civel - 0061908-76.2019.8.16.0000 - Maringa - Rel.:

hitps:fwww.comprasnet.gov.bripregaoipregoeirofAcompanhar_Recursod.asp?prgCoed=11294358&ipgCod=303 52605&reCod=675295&“ﬂpo=R" '
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DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - ). 22.06.2020)
02. bOS PEDIDOS
De sorte que, com fundamento nas razles precedentemente aduzidas, requer-se

o provimento do presente recurso, com efeitc para que seja anulada a decisde em aprego, HABILITANDO a
Recorrente e, via de consequéncia, sagrando-a \vencedora do lote 41. :
Termos em que, pede-se deferimento.
Francisco Beltrdo - PR, 11 de maio de 2023.

Fechar

hitpsiiwww,comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp7prgCod=1129435&ipgCod=30352605&reCod=6752958Tipo=R 33
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL. DA PESSOA JURIDICA
NUNERO DE INSCRICAQ A ¢ | DATADE ABERTURA
20.665,447/0001.97 COMPROVANTE DE IN SCRIGAO E DE SITUAGAO M/0712044
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
DIOGO ANDRE FERREIRA
TITULC DO ESTABELECINENTO (NOME DE FANTASIA) FORTE
TRANS FERREIRA ME
CODKS0 E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONCMCA FRINCIPAL
49.29-9-01 - Transporte rodovidsio coletlvo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal
CODIGO E DESGRIGAD DAS ATMDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS
Nao informada
GODIGO E DESGRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)
LOGRADOURO NUMERD COMPLEMENTO
AV HELMMANN SN KM JACUTINGA
CEF BARROMISTRITO MUNICIFIO uF
85.607-000 INTERIOR FRANCISCO BELTRAO PR
ENDEREGO ELETROMICO TELEFONE
. (46) 3520-8722
ENTE FEDERATRAAD RESPONSAVEL (EER)
SITUAGAD GADASTRAL DATA DA SITUAGRO CADASTRAL
ATIVA 11/6712014
MOTIVO DE SITUACAQ CADASTRAL
SITUAGAD ESPECIAL DATA DA SITUACAD ESPECIAL
Aprovado pela instrugdo Normativa RFB n® 1.863, de TT de dezembro de 2018,
Emitido no dia 27/03/2023 4s 11:35:12 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11
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CONTRATO DE TRABALHO

Fls. 01

titular Sr. Diogo-André Ferreira; devidamente ms

n® 9.479.915-2 SESPPR, nacionalidade brasileiro, casd
domiciliado & Avenida Helmmann, S#l— Jacutinga - Zotia R
Beltifio — PR, abaixo denominado d¢ EMPREG
PAGNONCELLI, brasileira, casads, motori
Pagnoncelli Rio Saltinhio — Zona Rural -
9.115.798-5/PR ' CPF n° 055.316.749-96
EMPREGADOQ, resolvem celebrar ¢ presente ¢
e condigdes:

()

1) Fica o empregado admitido|no quadro de empregad js::da: Empregadora na

funciio de MOTORISTA, mediante 8 remuny ;00 por més.

2) © local de trabalho sera determinado conforms

Trajeto da viagem: Transporte Escdlar por Kombi ou pefuz de 15 lugares em estrada
de chdo nos periodos matutine e vesperting, para‘alunos matriculados na-Rede Piiblica
de Ensino, das localidades de Banto da Terra, Rio-Quatorze, Osvaldo Cruz, Alto
Jacutinga, Linha Rigon, Malage, __Tfe_vo. de Salgado Filhp g . Lin i

Jacutinga, peloperiodo-de 12 (dozg) theses, totalizande 150'kn
de viagens extras por més, caso necassdrio.

Paragrafo tinico: O empregado fica giente que somiente. seré-permiiido o transporte de
passageiros limitados & capacidade-de passageiros sentados po(s) veiculo(s) utilizado(s),
ficando expressamente proibido o transpoite de passageiros em. pg ou acomgdados 1o
corredot, bem como passageiros que stal

ANTT. :

3) O prazo do presente contrato|de trabalho, & fitihddo: pelo ‘prazo mdetermmado,

iniciando em 06.04.2023.

4) O horérip de trabatho do em;ja_rgg_ado ‘serd. de sepunda A sexta-feira, com carga

horaria de 08:00 horas por dia, com intervalo de 01:30 horas, perfazendo 2
jorndda de 40 horas semanais:

5) O empregado terd direito a repouso scmana“lremunarada, Guié sérfio dos sabados,-

domingos e feriados.,
6) O empregado se comprométe (& trabalharem regime de compensagio de horas,

inclusive em periodo fioturna, serpre que as necessidade assim o exigirem,

observadas as formalidades legais. ' -

7) Obriga-se o empregado, além de executar com dedicagdo e lealdade o seu
servigo, & cumprir com o regulamento internd’da Empregadora, s inscrigies de
sua administraciio as ordens de seus chefes e superiores hierafquicos. '

05711285003 denominiado de -
ontrattrmedisnte 4S seguintes clausulas

s
o

%o estiverem censtando na relagfio attorizada pela -
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Fls, 02
8) Aplicam-se a este contrato de trabalho todas as'fAormas e wgor, relativas.aos

contratos de trabalho por prazo detenminado, devendo: sua res 1
por justa ¢ausa, obedecer ao. dlspesto 1105 Arl:lgos 482 _ &B_da CLT ccmfonne o
Cas50.

+
L

E, por estarem de pleno acordo, a331na1n amibas as partes, emdnas vins de Tgual teor. '

Francisco Beltrao — PR, 11 de'Majo de 2023.

S S
" DIOGO ANDREFERREIRA
CPF: (69.885.259-12

CPF. 055 316 749-96
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1 Malinoski

Socledade de advocacia
OAB/PR 10.864

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSA’O .DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAO — ESTADO DO PARANA. _

“ll’ﬁlllﬁllﬂl!“ﬁ“l“!“l!liﬂ!”lﬂl’ll“
Cédigo: 004351880 '
Pregfo eletrémico: n® 59/2023
Processo licitatbrio: n® 276/2023

DIOGO ANDRE FERRlFIRA, pessoa juridica de direito privado com CNPJ N.
20.665.447/0001-97, com enderego na Av

Francisco Beltrio, Estado do Parana, vem,

Helmann, s/n, Comunidade Jucutinga, no Municipio de
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por si ou por
intermédio de seus advogados infra-assinados, com escritorio profissional no enderego constante da
nota de rodapé, com fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de pregéo

eletrdnico 29/2023 (processo licitatorio 276/2023), interpor o presente

2
R

RECURSQ ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir.

Rua Palmas, o® 57, Bairro Vila Noval, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: {46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoskii@hotmail.comn/site www.malinoski.adv.br ;
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01. DOS FATOS E DAS|RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrio fez publicar edital de licitagﬁib.
na modalidade de Pregdo Eletrnico sob o n. 59/2023, objetivando a “Coniratagdo de servigos

de transporte escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrdo — PR’

A sess#o virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04, p.p.,
ocasido em que as licitantes interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de prego.

Apbs a analise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No caso do presente recurso, diz respeito ao item/lote de nimero 41 do
certame. "

Ao final, constatou-se qL.le a empresa Recorrente apresentou o Jance de menor
valor. Com isso, passou-se & fase subsequente, que teve por objeto a andlise da documentagdo de

habilitag@o apresentada pela emptesa.

Na sequéncia, apds analisa da documentagfio, esta respeitdvel equipe técnica

exarou parecer pelos seguintes termos:

“O documento apresentado como Contrato de Prestacdo de Servigo, ndo
comprova vinculo com o motorista indicado na Declaracdo do Anexo 1V,
tendo em vista a auséncia de assinatura do contratado, assim como se trata
de documento com hatureza diversa de conirato, contando apenas um

compromisso unilateral do declarante. Restando assim, a empresa
INABILITADA”

Sendo este o finico motivo para inabilitagio da Recorrente, tem-s¢ que esta

cumpriu com todos os demais requisitos dg certame.

Ato continuo, fora declarhda deserta a licitagiio para o presente item, a0 passo.

que ndio houvera outra concorrente habilitada com lance.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila N0V8.1| Francisco Beleedo — PR. CEP 85605-060 N
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.be
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Ocorre que, Douta Julgadora, a inabilitagio é a ato formal, dotado de eficcia
imediata, apds analise dos requisitos legais e administrativos previstos em edital, sendo que para
o caso de divergéncia interpretativa acerca de determinado fato juridico, ante o principio do

contraditério, corolario constitucional, deve-se ponderar com prudéncia.

No caso em exame, 3 divergéncia diz respeito a documento com fins de - ..
comprovar vinculo de trabalho entre 0 motorista indicado nos moldes do Anexo IV e a

Recorrente.

Parece-nos, mais prudente oportunizar a complementagéio do documento cujo

divergéncia juridica fora suscitada, ao invés da abrupta inabilitagio da Recorrente.
Inclusive, € 0 que prevélo préprio edital do certamente.

10.21. No julgamentp da habilitagfio, a_pregoeira podera sanar erros ou
falhas que nio aiterem a substincia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata
e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficicia para fins de

habilitag8o e classificagdo.

E justamente o caso em| aprego, em que a forma juridica do documento, néo
altera em nada a proposta, a sua veracidade, a verdade real, nem muito menos a lisura do

procedimento licitatério.

Fato é que o motorista indicado presta e prestard sericos a Recorrente,

especialmente se csta sagrar-se vencedora no processo licitatério no que diz respeito ao lote em

comento. Tanto é verdade que, anexo a |este recurso, econtra-se contrato de prestacio de

e, em que estes ajustam

justamente o forma como se dard o trabalho daquele para com esta, visando o cumprimento do

que fora contratado.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104, e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site wwrw.malinoskiadv.br
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Assim, bastaria a determinago que a Recorrente apresentasse documento

complementar, para fins de comprovac;jo do vinculo, para solucionar a divergéncia ¢, somente

no caso de ndo comprovagio ou nova incongruéncia, inabilitar aquela.

Pois bem, como se sabe, a realizagdo de licitagfio € a regra geral para as
contratagles promovidas pela Adminisrraqzﬁo Publica, de modo a permitir a igualdéde de
condigdes e de oportunidades, visando, assim, alcangar as propostas mais adequadas e vantaj osa.s
para o Poder Pablico, em esirita observincia aos principios da legalidade, moralidade,

impessoalidade, publicidade, eficiéncia e de outros correlatos.

A necessidade de submissio ao procedimento licitatdrio tem algada

constitucional, prevista no artigo 37, XX, da Carta Magna:

"Art. 37. A administrago piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni#o, dos Estadas, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalLdade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também,|ao seguinte:

(...) XXI -_ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras,

erVIQOS, compras e |allenaw serdo contratados mediante processo de
iblica he assegure isualdade de condicoes a todos os

concorrentes, com chkiusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condi%w efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird_as exigéncias de qualificacio fécnica e econdmica
indispensaveis 3 garantia do cumprimente das obrigacdes. (...)". (grifei)

De outro norte, no que linteressa ao caso, ressalte-se que a possibilidade da

comissdo ou autoridade competente promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a
instrugdio do processo, encontra-se disciplinada no art. 43, § 3.° da Lei .° 8.666/93" A promo¢do
de diligéncia € realizada sempre que a comjsso julgadora, ou autoridade competente em presidir
o certame, esbarra com alguma divida, sehdo mecanismo necessario para afastar imprecisGes ¢ '.
confirmagio de dados contidos nas documentagBes apresentadas pelos participantes do processo

licitatorio. ‘l

} § 3° E facultada 4 Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdio, a promogiio de diligéncia destinada a
esclarecer ou a4 complementar a_instrucio do pr vedada a inclusgo posterior de documento ou informagio que

deveria constar originariamente da proposta.

E

Rua Palmas, n° 57, Baitro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060 B
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinpski@hotmail.com/site wwrw.malinoski.adv.br o
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A par dessas considera¢Bes, na hipdtese em liga, verifica-se que a autora foi
inabilitada do certame por n#o ter apresentado os contratos de prestagio de servigos, em
dettimento do item 10.9.3.1 do Edital, sem que lhe fosse concedida a oportunidade dé

esclarecer/complementar os documentos apresentados, em compasso com o art. 43, §3°, da
lei 8.666/93 supracitado. e

No mesmo seniido, dispde o artigo 26, §9° do Decreto 10.024/2019, que régﬁla
o pregio eletrOnico, que os "documentas a proposta e a habilitacdo, quando necessdrios &
confirmacdo daqueles exigidos no edital e jd apresentados, serdo encaminhados pelo licitante

melhor classificado apos o encerramento do envio de lances”.

O que ndo fora oportunizado a Recorrente no caso em exame, de modo a impor

a esta demasiado e excessivo rigor.

Ha, portanto, possibilidade de inclusio de documentos que sirvam para
esclarecer _ou complementar _informacdes de um documento j4 apresentado

tempestivamente pelo licitante, quando este ndo for suficiente para comprovar o atendimento

das condi¢des fixadas no edital. Isso porque dentre as finalidades do certame licitatorio
encontram-se a contratagio da proposta ll.nais vantajosa para a administragdio e a igualdade de

oportunidade de participagfo dos interessados, nos termos do artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93.

Com estas premissas apgntadas, citamos o Acorddo 1211/2021, proferido pelo

TCU, em sede de Representacio (TC 0181651/2020-8). Na ocasido, verificou-se que a lcitante

vencedora nio havia encaminhado momento prévio a abertura da sessdo, o (1) balaﬁg;o
patrimonial e (2) a declaraglio de contratos firmados. No decotrer do certame, o procedimento'
adotado pelo pregoeiro foi de abrir nova gportunidade para encaminhamento da documentago,

apds iniciada a fase de julgamento de propostas. Deciséo esta acertada, diga-se de passagem. .

No referido julgado, apés elevado debate juridico, o TCU fixou o

s S -

entendimento no Acé6rddo 1.211/2021 de !que i
" (Aedrddo 1.211/2021 do TCU).

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Belirio — PR. CEP 85605-060 o
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.makinoskiadv.br
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Vale lembrar que, mui-Lco embora a vinculag8o ao edital seja principio regé_nté
do procedimento licitatério, deve prevalecer a necessidade de acolher-se a proposta mais
vantajosa 2 Administracdo, tendo em yista o interesse piliblico em jogo, o que ¢é assegurado
por meio da ampla competitividade. Na ligio de HELY LOPES MEIRELLES ("in" 'fDireifEa
Administrativo Brasileiro", 13% ed., RT Ed., Sdo Paulo: 1.987):

"LicitagGo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposia mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de
uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.
Conquanto ndo seja uniforme, a doutrina é acorde na acentuagdo dos i .

tracos essenciais e dgs finalidades da licitacdo, tal como o fizemos™

O procedimento licitatério tem por objetivo a busca do methor contrato para a

administragfio; a interpretaciio do edital ct,ve ser feita a conta de tal premissa, o que afasta o

excesso de rigor por parte da Comissfio, a fim de que seja preservado o interesse piiblico.

Em caso andlogo, 0 Egllrégio Tribunal de Justica do Estado do Parand, assim

formou sua jurisprudéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA.
TOMADA DE PRECO 39/2019. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA/ARQUITETURA
PARA EXECUCAO [DA OBRA DE REFORMA DA BILHETERIA .E
SANITARIOS E IMPLANTACAO DA CAIXA D’AGUA PRE-
MOLDADA DO ESTADIO WILLIE DAVIDS. CONCORRENTES QUE
NAO APRESENTARAM O COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO
SEGURO GARANTIA, EM AFRONTA AO ITEM 3.2.2, ALINEA “C”
DO EDITAL, POREM APRESENTARAM O SEGURO GARANTIA.
EXIGENCIA ILICITA, DESARRAZOADA E DESPROPORCIONAL.:
DOCUMENTO D NATUREZA COMPLEMENTAR E,

Rua Palmas, n® 57, Baicro Vila Nova, i-"rancisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: roddgomalineski@hotmail.com/site www.malinoskt.adv.br
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PORTANTO, PRESCINDIVEL, EVIDENCIANDO EXCESSO 15»13:
FORMALISMO | POR PARTE DO PODER PUBLICO.
POSSIBILIDADE| DE A ADMINISTRACAO EMPREENDER
DILIGENCIAS DESTINADAS AO ESCLARECIMENTO oU A
COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO DO PROCEDIMEIN';I‘.O'
LICITATORIO, PREVISTA NO §3° DO ART 43, DA LEI DE' '
LlClTACOES 1. (.. 2. A Lei de-Liciticao no citad rafo’§ 3"

: Atals | im0 pres &aso. RECURSO PROVIDO.
(TJPR - 5* Camara Civel - 0061908-76.2019.8.16.0000 - Maringa - Rel.;
DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J. 22.06,2020)

02. DOS PEDIDOS

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se
o provimento do presente recurso, com |efeito para que seja anulada a decisdo em aprego;

HABILITANDO a Recorrente ¢, via de consequéncia, sagrando-a vencedora do lote 41.

Termos em que, pede-se det%rimento.

Francisco Beltrdio - PR, 11 de maio de 2023,

: oD
-~ A
/ |
/ |
RODRIGO MALINOSKI
OAB/PR 69.336

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nowva, Francisco Beltrio — PR, CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.br -
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3 MELHOR DACLA A NCHIA GENTE? oc

Proc. Administrativo 52- 5.797/2023

Licitag@o: Transporte Escolar Gratuito

Segue parecer jurldico ao recurse administrativo inteTpostn por DIOGO ANDRE FERREIRA guanto so item 41.

Camila Slongo Pegoraro Bénte
Procuradora Geral

Anexos:
Parecer_n_0731_2023_Proc_5797_Recurso_Administrativo_Merito_Pregac_Diogo_Andre_Ferreira.pdf

Assinado por 1 pessoa; CAMILA SLONGO PEGORARC BONTE _
Pasa verificar a validade das assinaturas, acesse hitpsi/franciscobeltrao.1doc.com. briverificacao/4 3FF-9CCB-A35A-EDAF e informe o eddigo 43FF-2CC8-A3SA-ED




, - 2042
MUNICIPIQ DE FRANCISCO BELTRAO

Estado do Parand

PA IDICO N.2 0731/
PROTOCOLO N2 : 579712023
RECORRENTE : D10GO ANDRE FERREIRA
PREGAC ELETRONICON.E : 59/2023
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante DIOGO ANDRE FER-
REIRA contra decisdo da Pregoeira de inabilitagio do item 41 referente ao Pregao EletrOnico
n.2 59/2023, cujo objeto é contratagio de se¢rvicos de transporte escolar gratuito aos alunos da rede
municipal e estadual residentes na zona rural|do municipio de Francisco Beltrio/PR.

Alega a Recorrente que ¢ indevida a sua inabilitagdo por excesso de rigor e forma-
lismo no julgamento pela Pregoeira, pois o vinculo de trabalho com a sua motorista indicada
efetivamente existe e a divergéncia no dogcumento apresentado deveria ser objeto de diligén-
cia e complementagio antes da sua abrupta exclusdo do certame. Anexou Contrato de Traba-
lho de Experiéncia firmado com a motorigta Jucemere Franzen Pagnoncelli em 11/05/2023.

Por se tratar de Pregio Eletrdnidoe que tramita através da Plataforma Eletrénica do
Governo Federal COMPRASGOV, observa-se que nao houve apresentagao de conirarrazdes
pelas demais licitantes. r

Em seguida, a Pregoeira encarminhou o processo a esta Procuradoria Juridica Muni-
cipal para analise do mérito.

2 FUNDAMENTACAO
Antes do exame do mérito das raz8es apresentadas pela Recorrente, no que tange ao

descumprimento do ato convocatério, sdo bportunas as palavras de Margal JUSTEN FILHOY,
que definem o propdsito da fase de habilitagdo:

Na acepgio de fase procedimental, a habilitacio consiste no conjunto de atos orientados a
apurar a idoneidade e a capacitagio de sujeito para contratar com a Administragdo Ptblica.
Na acepgilo de ato administrativo decisorio, indica o ato pelo qual a Administracio finaliza
essa fase procedimental, decidindo sobre a presenca das condigoes do direito de licitar. (...)
Enguanto ato decisério, a habilitagdo é ato vinculado. Nio ¢é informada por qualquer juizo de
conveniéncia. Nem pode se fundar na vantajosidade de propostas. Hi uma radical dissocia-
cdo entre “habilitagio” (exame da présenca das condigbes do direito de licitar) e julgamento
das propostas.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & [lei de licitagdes e contratos administrativos. 13 ed, S0 Pauio:

Diatética, 2009. p. 453. .
Pégina 1 de

Para verificar a vakdade das assinaturas, acesse hitps:/ffranciscobeltrac. 1doc.com.briverificacao/4 3FF-9CCE-A3SA-EDAF e informe o codigo 43FF-9CC8-A35A-EDAF

‘Assinado por 1 péssoa: CAMILA SLONGQ PEGORARO BONTE

Rua Qctaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fone: {46] 3520-2121 - CNPJ: 77.816.510/0001-66 - CEP; 35.601-03C
E-mail: fbeltrac@franciscobeltrao.com.br - webpage: www franciscobelirao.com. br




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

E cedico que o procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selegdo da pro-
posta mais vantajosa para a Administragio, mas sim, visa assegurar o principio constitucio-
nal da isonomia entre os potenciais prestadores do servico ou fornecedores do objeto preten-
dido pelo Poder Publico (artigo 37, inciso XX1,2 da Constitui¢do Federal de 1988).

Segundo Lucas Rocha FURTADOQ, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instru to convocatdrio “(...) é a lei do caso, aquela que ird
regular a atuagio tanto da administracio publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado
no art. 3¢ da Lei de Licitacoes, ¢ enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que ‘a Administragio
ndo pode descumprir as normas e condicies dp edital, ao qual se acha estritamente vinculada’."? .

Assim, o edital é lei entre a Administracio e os licitantes e entre estes entre si, “(...)
ndo sendo aceitdvel que a Administragdo, np decorrer do processo ou na realizagio do julgamento,
descumpra as regras previamente estabelecidas no ato convocatério. (TCU, Acdrdio n.* 3.474/2006, 1*
Camara, rel. Min. Valmir Campelo).”*

A Recorrente insurge-se em relegéo a sua inabilitacdo, aduzindo que a Pregoeira

agiu com excesso de formalismo ao con
vinculo de trabalho com a sua motorista i

siderar que a empresa licitante ndo demonstrou o
ndicada Jucemere Franzen Pagnoncelli, sendo que a

decisio reporta que foi apresentado um documento contendo apenas o compromisso unila-

teral do responsavel legal da empresa licit

tar as clausulas contratuais,

ante, sem a assinatura da motorista e sem apresen-

No entanto, sustenta que a Pregoeira deveria ter efetuado diligéncia e oportunizado

o esclarecimento e/ou complementagao d

referido documento a fim de confirmar o vinculo

de trabalho existente entre a empresa licjtante e a motorista indicada, conforme faz prova

através do Contrato ora anexado,
Primeiramente, insta salientar qu

no item 10.9.3.1 a comprovagao de vinculo
através de registro em carteira de trabalh

prestacio de servicos OU Contrato Social,
da empresa.

Estabelece o art. 30, inciso If e § 6“1

% o Edital estabelece em seu item 10.9 a relagio de
documentos para a comprovacao da qualif

icagdo técnica dos licitantes e dentre eles exigiu-se
de trabalho entre a licitante e 0 motorista indicado
o e ficha de registro da empresa OU contrato de
caso 0 motorista seja o préprio sdcio ou dirigente

da Lei Federal 8.666/93, que o ente 11c1tador pode

exigir que o licitante demonstre que possm na data prevista para entrega da proposta, pes-

2~ Art. 37. A administragio pablica direta g
Dlstnto Federal e dos Municipios cbedecerd ag
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {..

e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos E_stadds,..do
s principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as

obras, serviges, compras e alienagdes serdo contrat

ados mediante processo de licitagiio publica que assegure

igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacles de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacie técnica e econdmica indispenséaveis & garantia do cumprimento das obrigacbes;”

3 FURTADQ, Lucas Rocha. Curse de direite pdminisirative. 2007, p. 416.

+JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 618.
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pela execugdo dos servicos, mediante comprovagao

pertinente e compativel ao objeto licitad¢, sendo vejamos:

Art. 30. A documentacio relativa ¢ qualificacio técnica limitar-se-d a:

(..)
II - comprovagdo de aptidio para de
teristicas, quantidades ¢ prazos com

sempenho de atividade pertinente e compativel ém carde-
o objeto da licitagio, e indicacdo das instalagdes e do apa-

relhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licita-
do, be mo da qualificacio de cdda um dos membros da equipe fécHi £ se responsabi-

lizard pelos traballios; (Grifei)
(...)

§6°

cifo, serdo a idas te a a

¢ho prévia. (Grifei)

instalacdes de canteiros, mdquinas, equipamentos e

As_exi i nimas relatid
pessoal técnico especializado, Cﬂﬂsiggg‘wnrmm para o cumvrzmentoic'_o.hiﬂto_dﬂm&&

resenti

sua disponibilidade, sob as penas caF?

i ita e da declar,
fveis, vedada ag exigéncias de propriedade ¢ de localiza-

Verificada a autorizacao legal paré a exigéncia, cumpre salientar que o Edital em
aprego dispde sobre a possibilidade de safisfacio da exigéncia de vinculo de trabalho através

de vérios documentos, sabendo-se que
forma licita de contratar obrigagdes, visan

contrato de prestacio de servigos também é uma
0, assim, ndo haver restrigio desarrazoada.

Com isso, ndo ha falar em rigor excessivo as licitantes, ja que a flexibilidade é esten-
dida de forma igualitdria a todos os interessados, que podem comprovar o vinculo firmado

com ¢ motorista através do instrumento g
dade de participagdo no certame e ausenig

Ocorre que a Recorrente deixou d
sentou um documento constando apenas
seja, sem demonstrar o vinculo material

ue The é disponivel, sem acarretar restri¢ao a liber-
ilegalidade na disposigéo editalicia.

e se utilizar das formas indicadas no Edital e apre-
um compromisso unilateral do seu declarante, ou
¢ juridico com a sua motorista e, assim, descum-

prindo expressamente com a regra do Edital.

Dessa forma, convém pontuar que a decisio da Pregoeira pautou-se no estrito jul-
gamento objetivo que Ihe é exigido na conducio dos processos licitatorios, além de observar
o principio da isonomia de condi¢des em relacdo 2s demais licitantes considerando os docu-
mentos e informagdes que tinha disponiveis para andlise e atendendo-se, outrossim, o prin-
cipio da vinculagéo ao instrumento convocatério.

|

Irresignada, veio a Recorrente, pela via recursal, enfatizar acerca da necessidade de
serem efetuadas diligéncias para dirimir ghalquer dvida acerca dos documentos de habili-
tagio, de modo a restar garantida a methor proposta para a Administragdo e evitar que o
itern resulte fracassado. Assim, insiste na g de de serem anexado documen-
tos a0 certame a fim de confirmar condicdo preexistente da licitante Recorrente e que néao
alteram a sua proposta nem as condi¢@es de igualdade em rela¢do aos demais participantes..
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Para tanto, anexou Contrato dl Trabalho de Experiéncia firmado com a motorista
Jucemere Franzen Pagnoncelli na data de 11/05/2023, documento no qual constam todas as
clausulas necessarias para comprovar o vinculo existente entre as partes. o

Neste ponto, € inarredavel avaliar o disposto no art. 43, § 32, da Lei n®. 8.666/93, no
que se refere & vedagio da inclusdo de dpocumento pela licitante que deveria constar origina-
riamente na sua proposta, a saber:

Art. 43 (...) § 3° E facultada & Conyissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licita-
¢do, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a mstru;ao do pro-
cesso, vedada a_inclusdo posterio

riamente da proposta. (Grifei)

No mesmo sentido dispde o Edital em seu item 11.12.2:

11.12.2. E facultado & Pregoeiva ou § autoridade competente, em qualquer fase da licitacio, a

promogio de diligéncia destinada a gsclarecer ou complementar a instrucdo do processo, ve:
dada g inclusio posterior de documento ou informacdo que deveria constar do processo desde
a realizacdo da sessio piblica. (Grifei)

A

Contudo, também é essencialmente valida a ponderacao da referida norma em con-
sondncia com o mais recente entendimento jurisprudencial, mais especificamente no que
tange ao Acérddo n®. 1211/2021-Plendrio do Tribunal de Contas da Unifo (relatoria de Wal-
ton Alencar Rodrigues), no qual se conso idou a ideia de que é posswel a ]untada de docu:
mento novo ao certame, desde que i '

sessdo publica, cabendo transcrever-se os excertos a seguir:

“(...) Em alinhamento com esse entendimento, a vedacio i inclusdo de documento “que deve-
tia constar oviginariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, deve se
restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitacdo. Caso o do-
cumento ausente se refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
e nio foi entregue juntamente com osldemais comprovantes de habilitacdo oy da proposta por
equivoco ou falhg, haverd de ser solititado e avaliado pelo pregoeiro. Isso porque admitir a
juntada de documentos que apenas venham q atestar condicio pré-existente a abertura da
sessdio publica do certame nio fere vs principios da isonomin e igualdade entre gs licitantes e
o0 gposto, ou sejn, a desclassificacdo do licitante, sem gue ja conferida oportunid

sanear 0s seus docume de habilitacdo, res m objetivo dissociado do interesse ubhco
com a prevaléncia do processo (meio) Lobre o resultado almejado (fim).” ,

{...) apesar de o dispositivo reproduzir\a vedagio & inclusdo de novos documentos, premsta ne
art. 43, §3%, da Lei 8.666/1993, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a com-
plementacdo de informagdes necessdrigs a apuragio de fatos existentes a época da abertura do
certame, o que se alinha com a interpretacio de que é possivel e necessdria a requisicio de do-
cumentos para sanear os comprovanies de habilitacio ou da proposta, atestando condz’gﬁo
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame.

(...) Assim, nos termos dos dispositivds citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021, en-
tendo ndo haver vedagio ao envio de documento que nio altere on modifique aquele anteri-
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ormente encaminhado. Por exemplo, se ndo foram s atestados suficientes para
demonstrar g habilitacdo técnica ng certame, talvez em razdo de conclusio equivocada do lici-
tante de gue os documen aminhados jé serigm suficientes, poderia ser juntado, apds es:
sa verificacio no julgamento da proposta, noyes gtestados de forma a complementar agueles
jd enviados, desde que jd existentes|a época da en dos documentos de habilitacdo.” (Gri-
fei) e

Trata-se de precedente importante, alicerce para a Administragdo Puablica para ana-
lises envolvendo saneamento de defeitosina documentacio apresentada por licitantes.” ~

Cumpre, entao, enquadrar 0 Pos icionamento acima ao caso concreto ora em aprego,
com destaque para a exigéncia de que o documento novo se refira a gondicio pré- t
abertura Go publi eriarme.

Neste ponto, observa-se que o documento novo (Contrato de Trabalho de Experién-
cia firmado com a motorista Jucemere Franzen Pagnoncelli) foi firmado em 11/05/2023, data
em que também foram reconhecidas as|firmas das assinaturas em Tabelionato de Notas.
Contudo, a abertura da sess&o publica ocorreu em 12/04/2023, ao passo que a inabilitagio da
Recorrente foi realizada em 03/05/2023, ou seja, evidenciando que o documento novo fot

produzido posteriormente & abertura dallicitacdg e, dessa forma, ndo atenderia ao julgado
acima.

Por outro lade, cumpre observay que, juntamente aos documentos de habilitagio
anexados pela licitante previamente & abe[tura da sessdo, a motorista Jucemere Franzen Pag-
noncelli firmou sua assinatura na Declarat@o Indicando o Motorista {item 10.9.3 do Edital) e
na Declaracdo autorizando sua indicagfio|como motorista da licitante (item 10.9.3.2 do Edi-
tal), ambas datadas de 27/03/2023. Além disso, verifica-se que a licitante anexou Certificado
de Curso para Transporte Escolar (item 10.9.4 do Edital} em nome da motorista Jucemere,
realizado em 2023, bem como Certidio Negativa de Antecedentes Criminais (item 10.9.2 do
Edital) da motorista Jucemere, emitida em [03/04/2023.

Tudo isso corrobora para a efetivia existéncia prévia de vinculo de trabalho entre a
licitante e a motorista Jucemere Franzen Pagnoncelh, sendo que o documento no qual consta
o compromisso unilateral da licitante constitui mero erro de forma que nio autoriza a inabili-
tacio da licitante, pois é possivel atingir o resultado correto mediante a consideracio. das
demais informacoes e documentos ja existentes no processo.

A inabilitagio pautou-se em aspedtos eminentemente formais que néo prejudicam a
finalidade da condigio imposta, eis que esta é antecedente e, assim, ndo podem prejudicar a
selecao da melhor oferta, que € a finalidadel essencial da licitagao. :

Justamente por isso, em determinadas circunstincias como a presente, entende-se
possivel a inclusdo de “documento novo”, j4 que tem o objetivo de esclarecer e complemen-
tar condigdo que a licitante j4 dispunha, materialmente, a época da abertura do certame.
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que houve mero erro formal da documentagio apre-

sentada pela Recorrente, que foi devidamente saneada e tornou apta ao resultado almejado
pelo processo licitatério sem ferir a isonomia e as regras editalicias. Néo se trata aqui de de-

fender que as regyras previstas em edital

os dados que permitem a verificagdo d}

nio poderiam prejudicar o julgamento o

Enfim, levando-se em considera

nao devem ser seguidas, mas ha que se diferenciar
habilita¢io e as informagdes pouco relevantes que
jetivo pela Pregoeira.

30 a adequacido entre os documentos apresentados;

os dispositivos do Edital e da Lei de Lititagdes, assim como o melhor entendimento juris-
prudencial aliado aos principios da isoncmia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser
dado provimento ao recurso interposto para o fim de reformar a decisio da Pregoeira.

Nesse contexto e tendo em cont
como que ndo se trata de auséncia ou al
da obten¢do da proposta mais vantajosa
guarda os interesses publicos e privados
tame.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo
itern 41 do Pregao Eletrénico n.® 59/2023,

que fica resguardado o valor final proposto, bem
racdo de condigbes para a contrataciio e tratando-se
5 Administracio, a solugio harmoniosa, que salva-
envolvidos, é a manutengao da Recorrente no cer-

PROVIMENTO do recurso interposto em relagéo. ao
reformando-se, de consequéndia, a decisao tomada

pela Pregoeira na sessao publica reahzad% para considerar, portanto, HABILITADA a licitante

DIOGO ANDRE FERREIRA.

No que tange ao procedimento,

&

njantida ou reformada a decisdo, a Pregoeira devera

informar no processo os motivos e, em seguida, encaminhé-la ao Prefeito Municipal (autori-

dade competente), para que decida ou ra
do art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.

%fique o recurso administrativo, nos termos do § 4

- |
E o parecer, submetido & honrosa apreciagdo de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrdo/PR, 22 de junho

de 2023. : .

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 ~ 013/2017

OAB/PR 41.048

3 7 Art 109, {...) § 48 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou ©
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua deciséo, no prazo de 5 (cinco) dias 1teis, ou, nesse mesmo prazo,

fazé-lo subir, devidamente informadeo, devendo, nesje

dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob

cago, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 {cinco)
peha de responsabilidade.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

DECISAOQ DA PREGOEIRA

RECORRENTE : DIOGO ANDRE FERREIR A
PREGAO ELETRONICON.? 59/2023

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo i{‘rerposto pela licitante DIOGO ANDRE FERREIRA contra
a deciso da Pregoeira de inabilitagdo do j 1 referente ao Pregéo Eletrénico n.2 59/2023, cujo objeto é
a contratacdo de servigos de transporte escolar ngrtuito aos alunos da rede municipal e estadual residentes na zona
rural do municipio de Francisco Beltrio/PR. '

Alega a Recorrente que é indevida a sua inabilitagio por excesso de rigor e formalismo no jul-
gamento pela Pregoeira, pois o vinculo de trabalbo com a sua motorista indicada efetivamente existe e a
divergéncia no documento apresentado deveria ser objeto de diligéncia e complementagéo antes da sua
abrupta exclusio do certame. Anexou Contraio de Trabalho de Experiéncia firmado com a motorista Ju-
cemere Franzen Pagnoncelli em 11/05/2023.

Realizada a admissibilidade do recurso via Sistema ComprasGov e encaminhade a Procurado-
ria Juridica Municipal para anélise e parecer.

E o relatério.

2 DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Insurge-se a recorrente em relagio 2 sua inabilitagiio, aduzindo que a Pregoeira agiu com exces-
s0 de formalismo ao considerar que a empresalicitante nao demonstrou o vinculo de trabalho com a sua
motorista indicada Jucemere Franzen Pagnondelli, sendo que a decis3o reporta que foi apresentado um
documento contendo apenas o compromisso unilateral do responsdvel legal da empresa licitante, sem a
assinatura da motorista ¢ sem apresentar as clausulas contratuais.

No entanto, sustenta que esta Pregoejra deveria ter efetuado diligéncia e oportunizado o escla-
recimento efou complementagio do referido documento a fim de confirmar o vinculo de trabalho existen-

te entre a empresa licitante e o motorista indicado, conforme faz prova através do Contrato ora anexado.

3 FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, insta salientar que o E{ital estabelece em seu item 10.9 a relagiio de documentos
para a comprovagdo da qualificagao técnica dos licitantes e dentre eles exigiu-se no item 10.9.3.1 a com-
provagao de vinculo de trabalho entre a licitante e 0 motorista indicado através de registro em carteira de
trabalho e ficha de registro da empresa OU conjrato de prestacéo de servigos OU Contrato Social, caso. 0
motorista seja o proprio sdcio ou dirigente da empresa.
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Estabelece o art. 30, inciso I e § 6° da Lei Federal 8.666/93, que o ente licitador pode exigir que o
licitante demonstre que possui, na data prevista para entrega da proposta, pessoal adequado e disponivel
responsavel pela execugio dos servigos, mediante comprovagdo pertinente e compativel ao objeto licita-
do, senfio vejarmnos:

(..) _
11 - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da Ii«l::‘tagﬁo, e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados ¢ disponfveis para a realizacdo do objeto da licitacio, bem como da qualificacdo de cadn
um dos membros da pquipe técuica gue ke responsabilizard pelos trabalhos; (Grifei)

(.)

§ 62 As exigéngias minimas relativas a instalagGes de canteiros, maquinas, equipa

[} QEATET

especializado, considerados essenciais para o cumprimento d p da licitaco

Art. 30. A documentacio relativa a qujb’ﬁmg&o téenica limitar-se-d a:

mentos e pessogl técnico
erdp atendidgs mediant
e, sob as penas cabiveis,

Verificada a autorizacio legal para 8 exigéncia, cumpre salientar que o Edital em apreco dispoe
sobre a possibilidade de satisfagio da exigéncia de vinculo de trabalho através de varios documentos,
sabendo-se que o contrato de prestagio de servicos também é uma forma licita de contratar obrigacdes,
visando, assim, ndo haver restrigio desarrazoada. -

Com iss0, nao ha falar em rigor excessivo as licitantes, ja que a flexibilidade ¢ estendida de for-
ma igualitéria a todos os interessados, que poglem comprovar o vinculo firmado com o motorista através
do instrumento que lhe é disponivel, sem acarretar restrigdo a liberdade de participagdo no certame e
ausente ilegalidade na disposicao edifalicia. -

_34A0-066A e informe o codigo FE56-035E-04A0-066A

Ocorre que a Recorrente deixou de Je utilizar das formas indicadas no Edital e apresentou um
documento constando apenas um compromisso unilateral do seu declarante, ou seja, sem demonstrar ¢
vinculo material e juridico com o seu motorista e, assim, descumprindo expressamente com a regra do
Edital.

Dessa forma, convém pontuar que 3 decisdo desta Pregoeira pautou-se no esirito julgamento
objetivo que lhe ¢ exigido na condugao dos processos licitatérios, além de observar o principio da isono-
mia de condicdes em relagio as demais licitantes considerando os documentos e informagbes que tinha
disponiveis para analise e atendendo-se, outrogsim, o principio da vinculagio ao instrumento convocaté-
rio.

Ademais, visando evitar a repeticio de fundamentago, adota-se a integra do embasamento do
parecer juridico, ou seja, levando-se em considl.-raqﬁo a adequagéo entre os documentos apresentados, 08
dispositivos do Edital e da Lei de Licitacdes, assim como o melhor entendimento jurisprudencial aliado
aos principios da isonomia, razoabilidade ¢ proporcionalidade, merece ser dado provimento ao recurso
interposto para o fim de reformar a deciséo desta Pregoeira.

Nesse contexto e tendo em conta que fica resguardado o valor final proposto, bem como que
nao se trata de auséncia ou alteragio de condigdes para a contratagao e tratando-se da obtengo da pro-
posta mais vantajosa & Administracdo, a solugio harmoniosa, que salvaguarda 0s interesses publicos e
privados envolvidos, € a manutengao da Recorrente no certame.
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4 CONCLUSAQ

ANTE O EXPOSTO, apos recebimenio de parecer técnico, acolho-o integralmente e decido pelo
conhecimento € PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa DIOGO ANDRE FERREIRA, revendo
a decisio desta Pregoeira e equipe de apoi%, para o fim de HABILITAR a licitante DIOGO ANDRE
FERREIRA no item 41. "

No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminhard os autos ao Prefeito Municipal
(autoridade competente) para ratificar ou decidir o recurso administrativo, nos termos do § 4° do art. 109

da lei n.? 8.666/1993.1

Francisco Bﬁltrao, 23 de junho de 2023. _ i _ b

SAMANTHA PECOITS
PREGOEIRA
PORTARIAS MUNICIPAIS N¢ 47/2022 g 223/2023

ificacao/FE56-35E-94A0-966A ¢ informe o codigo FESE-935E-04A0-866A

Para verficar a validade das assinaturas, acesse https://franciscobeltrac. {doc.com.briveri

1 %A1t 109. (...) § 4° O recurso serd dirigido 3 autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisfio, np prazo de 5 (cinco} dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informade, devendo, neste caso,Ja dectsido ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias dteis,
contade do recebimento do recurso, sob pena de respdnsabilidade.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

. IDESPACHO N.» 393/2023

PROCESSO Nt : 5.797/2023

RECORRENTE : DIOGO ANDRE FERREIRA

LICITACAO  : PREGAO N.* 059/20

OBJETO : CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO AOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL RESIDENTES NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE FRANGISCO BELTRAO/PR .

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto DIOGO ANDRE FERREIRA pretende a
revisdo da decisdo em relagio ao) item 41 do certame objeto do edital de pregéo n?
059/2023, para contratacdio de servigos de transporte escolar gratuito aos alunos da rede
municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltréao/FR.

Consta do recurso administrativo suas inclusas razdes, nas quais, em sintesé,
que ¢ indevida a sua inabilitacio por excesso de rigor ¢ formalismo no julgamento pela Pregoeira,
pois 0 vinculo de trabalho com a sua motorista indicada efetivamente existe ¢ a divergéncia no do-
cumento apresentado deveria ser objeto de diligéncia e complementagio antes da sua abrupta exclu-
s@o do certame. Anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com a motorista Jucemere
Franzen Pagnoncelli em 11/05/2023. :

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam 0 recurso admi-
nistrativo interposto, o parecer juridico n.® 0731/2023 e o teor da decisdo da Pregoeira,
considerando as imposicdes legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.?
8.666/1993, CONHECO do Recurso }Administrativo interposto por DIOGO ANDRE FER-
REIRA e no mérito decido pelo seu ITROVIMENTO, considerando HABILITADA no item
41 a licitante DIOGO ANDRE FERREIRA.

Encaminhe-se & Pregoeina e equipe de apoio para cumprimento, autorizada
aposi¢do de assinatura digitalizada np edital respectivo.

Comunique-se a parte interessada.
Francisco Beltrao, 23 de junho de 2023,

Cleber Fontana
Prefeito Municipal
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# Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e

RECURSO :

Decisdes

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE

FRANCISCO BELTRAQ - ESTADO DO PARANA,
Cédigo: 00435188-0

Pregdo eletrbnico: n? 59/2023

Processo licitatério: n® 276/2023

JOANA BARBINA MACHADO - ME, pessoa juri

dica de direito privade com CNP] N. 26.628.443/0001-15, com

endereco Linha Barra Bonita, s/n, zona rurgl do Municipio de Francisco Beltro, Estado do Parand, vem,

si ou por intermédio de seus advogados infra-assinados, com

escritdrio profissional no endereco constante da|nota de rodapé, com fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e

respeitosamente, perante Vossa Senhoria, po l

no item 13 do edital de pregdc eletrénico 29/20
RECURSO ADMINISTRATIVO

3 (processo licitatério 276/2023}, interpor o presente

O que faz pelos fatos e fundamentes que passa a aduzir.

01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrdo fez publicar edital de licitagio na modalidade de Pregdo Eletrénico
sob o n. 59/2023, objetivando a “Contratacio de servigos de transporte escolar gratuito no municipio de Francisco

Beltrdo - PR.”

A sessdo virtual de abertura dos trabalhos foi des
ocasido em que as licitantes interessadas compar
Apos a andlise das propostas apresentadas, segu

N¢ caso do presente recursao, diz respeito ao item

certame.
Ao final, constatou-se que a empresa Recorrente

valor. Com isso, passou-se a fase subseguente,

ignada para o dia 12.04, p.p.,

eceram e ofertaram suas propostas de prego.
u-se com a fase de lances.

flote de nimero 43 do

apresentou o lance de menor

apresentada pela empresa.

exarou parecer pelos seguintes termos:

Na sequéncia, apds analisa da documentagdo, estla respeitavel equipe técnica

"0 documento apresentado como Contrato de Prestagdo de Servigo, néo

comprova vinculo com o motorista indicado na D

laracdo do Anexo IV,

tendo em vista a auséncia de assinatura do contratado, assim como se trata

de documento com natureza diversa de contrato,

ntando apenas um

que teve por objeto a andlise da documentagdo de habilitagdo

2055

compromisso unilateral do declarante. Restando assim, a empresa

INABILITADA.”

Sendo este 0 Unico motive para inabilitacdo da Retorrente, tem-se que esta

cumpriu com todos os demais requisitos do certame.

Ato continuo, fora declarada deserta a licitagdo para o presente item, ac passo

que ndo houvera nenhuma outra concorrente habilitada.

Ocorre que, Douta Julgadora, a inabilitagdo € a ato formal, dotado de eficécia :
imediata, apds andlise dos requisitos legals e ddministrativos previstos em edital, sendo que para o casoc de
divergéncia interpretativa acerca de determinado fato juridico, ante o principio do contraditério, corolario
constitucional, deve-se ponderar com prudéncia.

No caso em exame, a divergéncia diz respeito a|documento com fins de comprovar vinculo de trabalho entre ¢
motorista indicado nos moldes do Anexo IV e @ Regorrante,
Parece-nos, mais prudente oportunizar a complementa¢do do documente cujo

divergéncia juridica fora suscitada, ao invés da abr‘Epta inabilitagho da Recorrente.

Inclusive, é o que prevé o préprio edital do certamente.

10.21. No julgamento da habilitacdo, a pregoeira podera sanar arros ou

falhas que ndo alterem a substancia das propostas) dos documentos e

sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registradc em ata

e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficqcia para fins de habilitacdo e classificagdo.

£ justamente o caso em apreco, em que a formag juridica do documento, ndo altera em nada a proposta, 2 sua
veracidade, a verdade real, nem muito menos a lisura do

procedimento licitatorio.
Fato & que o motorista indicado presta e prestara servigos & Recorrente, especialmente se esta sagrar-se
vencedora no processo licitatdric noe que diz respeito ao lote em comento. Tanto é verdade que, anéxo a este
récurso, encontra-se contrato de prestacdo de servigos, firmado tanto pelo motorista quanto pela Recorrente, em |
que estes ajustam justamente ¢ forma como se dara o trabalho daquele para com esta, visando o cumprimento do -
que fora contratado. )

Assim, bastaria a determinagdo que a Recorrente apresentasse documento

complementar, para fins de comprovagdo do vinculo, para solucionar a divergéncia e, somente no caso de ndo
comprovacdo ou nova incongruéncia, inabilitar aquela.

Pois bem, como se sabe, a realizagio de licitagdo & a regra geral para as contratagbes promovidas pela
Administracdo PuUblica, de modo a permitir a igualdade de condi¢Bes e de oportunidades, visando, assim, alcangar
as propostas mais adequadas e vantajosas
para o Poder Publico, em estrita observéncia aos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia e de outros dorrelatos.

A necessidade de submissao ac procedimento licitatério tem alcada

constitucional, prevista no artigo 37, XXI, da Carta Magna:

"Art. 37. A administragdo poblica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munjicipios obedecersd aos

principios de legalidade, impeassoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

{...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagBo, as obras,

servicos, compras e alienagles serdo contratados mediante processo de

hitps:fiwww.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp TprgCod=1129435&ipgCod=30352607 &reCod=675300&Tipo=R
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licitacdo pdblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagtes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacioltécnica € econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das abrigagbes. (...)". (grifei)

De gutro norte, na que interessa ao caso, ressalte-se que a possibilidade da
comissdo ou autaridade competente promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a instrugSio do
processo, encontra-se disciplinada no art. 43, § 3.0 da Lei .© 8,666/931 . A promocioe de diligéncia é realizada
sempre que a camissado julgadora, ou autonda competente em presidir o certame, esbarra com alguma divida,
sendo mecanismo necessario para afastar imprecisfes e confirmacio de dades contidos nas documentqgoes
apresentadas pelos participantes do processo licitatério.

A par dessas consideragbes, na hipdtese em liga, verifica-se gue a autora foi

inabilitada do certame por ndo ter apresentado ds contratos de prestac8o de servigos, em

detrimento do item 10.9.3.1 do Edital, sem gque lhe fosse concedida a oportunidade de a
esclarecer/complementar os documentos apresentados, em compasso com o art. 43, §3°, da lei 8 666/93
supracitado.

No mesmo sentido, dispde o artigo 26, §9¢ do Decreto 10.024/2019, que regula
o pregdo eletrdnico, que os "documentos a proposta e a habilitag8o, quando necessarios a confirmacio dagueles
exigidos no edital e ja apresentados, serfo encampinhados pele licitante melhor classificade apds o encerramento do
envio de lances".

C que ndo fora oportunizado & Recarrente no caso em exame, de modo a impor . S
a esta demasiado e excessivo rigor.

H&, portanto, possibilidade de inclusdo de documentos que sirvam para

esclarecer ou complementar informacbes de um documente j& apresentado

tempestivamente pele licitante, quando este ndo for suficiente para comprovar ¢ atendimento das condicbes
fixadas no edital. Isso porque dentre as finalida is do certame licitatorio encontram-se a contratagdo da proposta
mais vantajosa para a administrac3c e a igualdatle de oportunidade de participagdo dos interessados, nos termos
do artige 3°, caput, da Lei 8.666/93.
Com estas premissas apontadas, citamos o Acordaa 121172021, proferido pelo

TCU, em sede de Representacio {(TC 018.651/2020-8). Na ocasido, verificou-se que a licitante vencedora ndo havia
encaminhado momento prévio & abertura da sessdo, o (1) balango patrimonial e (2) a declaragde de contratos
firmados. No decorrer do certame, o procedimento adotado pelo pregoeire foi de abrir nova oportunidade para
encaminhamento da documentacgdo, apés iniciada)a fase de julgamento de propostas. Decis&o esta acertada, diga-
se de passager.
No referido julgado, apds elevado debate jurldicp, o TCU fixou o entendimento no Acdrddo 1.211/2021 de gue
"admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdes pré-existente & abertura da sessio
publica do certame NAQ FERE os principios da isbnomia e igualdade entre os licitantes™ (AcérdSc 1. 211{2021 do

TCU).

Vale lembrar que, muito embora a vinculagdo ag edital seja pI'InCthO regente do procedimento licltatorio, ‘deve
prevalecer a necessidade de acolher-se a proposta mais vantajosa & Administracdo, tendo em vista o interesse
publico em jogo, o que & assegurada por meio da ampla competitividade. Na licio de HELY LOPES MEIRELLES{"in"
“Direito

Administrativo Brasiletro”, 132 ed., RT Ed., S&o Padlo: 1.987}:

"Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a

Administragdo PUblica seleciona a proposta mais vantajosa para o

contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de

uma sucesséo ordenada de atos vinculantes para a| Administragdo € para os

licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os Interessados e atua

como fator de eficiéncia & moralidade nos negécios|administrativos.

Conquanto ndo seja uniforme, a doutrina é acorde pa acentuagdo dos

tragos essenciais e das finalidades da licitacdo, tal gmo o flzemos”

2056

RN

foao

O procedimento Iicitatono tem por objetivo a busda do melhor contrato para a administragio; a interpretagdo do
edital deve ser feita a conta de tal premissa, 0 que afasta o excesso de rigor por parte da Comissdo, a fim de que
seja preservado o interesse pablico. E|

Em caso andlogo, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana, assim formou sua jurisprudéncia.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGU NGA. o
TOMADA DE PRECO 39/2019. CONTRATAGAO DE EMPRESA e
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA/ARQUITETURA e
PARA EXECU(;AO DA OBRA DE REFORMA DA BILHETERIA E

SANITARIOS E IMPLANTACAO DA CAIXA B'AGUA PRLE

MOLDADA DO ESTADIO WILLIE DAVIDS. CONCORRENTES QUE

NAO APRESENTARAM O COMPROVANTE DE PAGAME TO DO _
SEGURO GARANTIA, EM AFRONTA AQ ITEM 3.2.2, ALINEA “C” o
DO EDITAL, POREM APRESENTARAM 0O SEGURO GAI}ANTIA.
EXIGENCIA ILICITA, DESARRAZOADA E DESPROPORCIONAL.

DOCUMENTO DE NATUREZA COMPLEMENTAR E, PORTANTO, PRESCINDIVEL, EVIDENCIANDOQ EXCESSO DE
FORMALISMO POR PARTE DO PODER PUBLICO. TR
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO EMPREENDE . : )
DILIGENCIAS DESTINADAS AO ESCLARECIMENTO OU A
COMPLEMENTAGCAQ DA INSTRUGAO DO PROCEDIMENTO

LICITATORIO, PREVISTA NO §3°, DO ART. 43, DA LEI DE

LICFTACOES. 1. (...} .2. A Lei de Licitac8o no C|tado aragrafo § 3° do
art. 43 autoriza a Comissdo, em qualquer fase da licitagdo, a promogio
de diligéncia destinada a esdarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, tal como ocorreu no presente caso. RECURSO PROVIDO,
(TIPR - 58 Cémara Civel - 0061908-76.2019.8.16.0000 - Maring4 - Rel.:
DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - ). 22.06.2020)
02. DOS PEDIDCOS

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se

o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo em apreco, HABILITANDO a

https: wacomprasnet gov.bripregao/pregoeiro/Acompanhar_Recursod.asp?proCod=1128435&ipgCod=30352607&reCod= 675300&11po-R
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Recorrente e, via de consequéncia, sagrando-a vencedora do lote 43.
Termos em gue, pede-se deferimento.
Francisco Beltrdo - PR, 11 de maio de 2023

Fechar

https:ffwww.comprasnet.gov.be/pregaoi/pregoeiro/Acompanhar_Recu rsoS.Tsp?prgCod= 1129435&ipgCod=30352607&reCod=675300&Tipo=R | 313
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}{dutﬁhhhﬁf3&€fw0tﬁﬁ Livio: 266P

Et FRANCISCD SANTOS LEAL

> S o

o o N . _
\ g&w PROCURACAC |PUBLICA BASTANTE QUE FAZ,

\-:g‘ ; g abaixo:.*}w_c********-******i*ﬁ-***-‘k'ﬂr***'*%***-*-}r********
’g;@@ et JOANA BARBINA MACHADO - ME
A FAVOR DE

DENILSO PAULD MACHADO

RAFRII I A KR AKX LA XGATRANM quahtos este piblico instrumento de pro~ 
curagido bastante virem que aos vinte e dois dias do més de margo da
anc de dois mil e dezessete (22/03/2017) n&sta cidade e Comarca de

Francisco Beltrdc - Estado dé Parana, perante mim Rafael Francisco
Santos Leal, Tabelido, compareceu, como QUTORGANTE a empresa: -
JOANA BARBINA MACHADO -~ NE,| pessoz juridica de direito privado, .
cuio objeto social é transporte redovidrio coletivo de X

passageiros, sob o regime e fretamento, municipal e trangporte
escolar rmunicipal®, inscrita | no CNPI/MP =n° 25,628, 443/0001-15 e
NIRE 41 1 0815088-1, com sede na Comunidade Linha Barra Bonita -
Zona Rural, neste municipio | de Francisco Beltrao/DBR. Neste ato, .
representada por sua admipistradora, .JOANA BARBINA MACHADG,
brasileira, vidva, portadora |da CI.RG. 8.870.061~9/3ESP/PR e do
CEF/ME n® 034.159.189/04, com yesidéncia e domicilio na Linha Barra
Benita - Zona Rural, neste municipio de Francisco Beltrido/PR; con-!
forme Requerimento de Empresario registrade pela Junta Comercial do
Parand sob n® 41108150881, aos 29/11/2016, Declaracidoc de Enguadra-
mento de Microempresa registrada péla Junta Comercial do Parana sob
'a® 20167472313, aos 29/11/2016, bem como a Certidie Simplificada
emitida aos 22/03/2017, pela HYecretaria da Micro e Pequena Empresa
- Juntz Comercial do Parand, os quais ficam arquivados nestas notas
no Livio n® 88 de Contratos Sociais, Atas & Estatutos Diversos, as
folhas 086/088. A presente em resa, reconhecida como a prépria de
gue rato, 3 vista dos documeltos Supracitados, 0g guais me foram
apresentados no original e examinados atentamente, constatei que-
nenhum deles apresentava rasuras, borrdes ou emendas e em estado
perfeito, despidos aparentemente de vicios que os comprometam na
sua autenticidade, pelo que porto minha f£é publica. E, pela Ou-
torgante me foli dito que, per este publico instrumento, e nos .
termos. de direito, nomeia e cgnstitul seu bastante PROCURADOR: =
DENILSS PAUILO MACHADO, kBrasileiro, agricultor, separado
judicialmente, portador da CI.RQ. 6.005.178- -0/SSP/PR e do CPF/MF ne. .
956.002.805/04, com residéncia |e domicilio na Linha Barra Bonita -
Zona Rural, neste municipio de Francisco Beltric/PR. A gquem confere
amplos, gerais e ilimitados pbderes para com esta se aspresentar,
tratar de todos os assuntos, n gécios e interesses da OUTORGANTE;
podendoc para tanto, representéarla perante reparti¢des publicas.
federais, estaduals, municipais, |entidades autarquicas, de economia . .
mista, administrativa, Receita Federal, Companhias de Seguros,
pessoas fisicas e juridicas, Bancos em geral, cooperativas de

crédito, inclusive INss, Ingtitute  Nacional da Propriedade
Industrial, Junta Comercial, Hmpresa Brasileira de Correios e.
Telégrafos, e onde mais precise or, al requerer, alegar e assinar,

o dque convier, assumir compromissos e obrigagdes, juntar e de-

R, Qctaviano Telxeira dos Santos, 934 - Centra - FrancisLo Reltris/BR - 85601030
46 267 G321 | 26010322 www.--!TABEL%QNTTO.NDT»BR
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sentranhar papéis e documentos, satisfazer e cumprir exfigéncias,
reenciner formalidades, receber todas e quaisguer importincias de-—
vidas a OQUTORGANTE por quaisquer titulos & ordens, inclusive res- .
tituigcdo do Imposto de Renda, passando recibos e dando quitacioc; &
com  amples poderes para representi-la em guaisquer instituigdes
bancarias e/ou cooperativas |de crédito, podendo assinar propostas
ou  contratos de abertura deé contas de depdsitos e de abertura de
créditos, ajustar os valores dos créditos a contratar, jures, .
comissdes, prazos, formas dj pagamento, prorrogacdes de prazos e

elevagdes ou reducSes de cré itos, utilizar os créditos abertos na
forma e pelos meios que forem convencionados, estipular quaisquer
clausulas e condigdes, assin r contratos de ratificacdes e re- ti-
ficagdes dos contratos que celebrar, wmovimentar e encerrar contas
de depdsitos e de empréstimos, emitir e endossar cheques, fazer
retiradas mediante recibos, hutorizar débitos, transferéncias e
pagamentos por cartas ou outro| qualguer meis, solicitar informacées
de saldos de contas, extratos de contas, reconhecer saldos de
contas credoras e devedoras, cadastrar, alterar e desblogquear

: senhas, requisitar cartdes eletrdnicos, requisitar talbes de'
j chegues, receber e dar quitacdc: compraxr, vendex, compromissar,

; dear, receber dozgées, permutar, alieénar ou onerar todes e

i

quaisguer bens imdveis, méveisﬂ titulos, agdes, telefanes, veiculos
€& outres, mandar lavrar, receher, outorgar e assinar escrituras de
qualquer natureza, transmitir | e receber posse, jus, dominie, di-~
“reiltos e agles, receber precos, efetuar ' pagamentos, emitirx,
endossar, descontar e aceitar notas promissdrias e outros titulos,
passar recibos, dar e recebep quitagdo, responder e exigir res-
ponsabiiidade pela eviccdo de direito; representid-la em Juizo e
fora dele, inclusive da Justica de Trabalho e no Conselfno de
Contribuintes, usar dos poderes!|da clausula "Ad Judicia™, contratar
advogados e mover agdes de quaisqguer natureza, defendé-la nas
contrarias, transigir, desistii, Propoxr, interpor recursos legais, -
fazer acordos; podendo ainda dubstabelecer; enfim, praticar todos
08 demais atos necessarics para o mails amplo e fiel desempenho
deste presente mandato. E, d como  assim disse, do que dou feé,
lavrei este instrumento, que sendo-lhe lido, aceita e assina. NOTA.
1: Conforms Provimento no° 42, de 31 de Cutubro de 2014 da Conselho
Nacional da Justica, a copila delsta Procuracido serd enviada a Junta
Comercial do Parani, Agéncia de Francisco Beltrdo, no prazo de trés
(03) dias dteis, conforme Oficio que sera arquivado nestas notas no
Livro n° 001 de Oficios Enviados as Juntas Comerciais, as folhas.
197, NOTA 2: Resultado NEGATIVD para a consulta de. o
Indisponibilidade de Bens, expedida em 22/03/2017, eletronicamente
via internet pela Central Nacional de Indisponibilidade de Bens, .
sob o0 coddigo "hash" ne:.
7db?.fb36,3be3.SeEc.ae2d.O79?.af8C.cd?a.de?ﬁ.?ce3. HNOTA 3: A Guia
de Recolhimento do FOUNREJUS foi lgerada sob n® 14000000002414079~7,
devidamente recolhida no valor de R$ 17,50. Bu, Rafael Francisco
Santos Leal, Tabelido, gue esta fiz digitar, conferi, subscrevi e

assino em pablico e raso. O rsfeido € verdade ¢ dou f&. Francisco

R. Oztaviano Teixeira dos Santos, 834 - Centys - Franclato Beltrdo/PR - 85601-0Z0
46 26010321 | 28070322 WWW. ITABELIONATO.NOT.BR
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Beltrio/PR. Protocolo Geral!| scb n® 17- 000536, nesta data, em con-
formidade aoc Provimento n°| 249/2013 do Cédigo de Normas. Custas
{(VRC) - 384.62 = RS 70,00 4 Funrejus = R$ 17,50 + Selo Funarpen =

R$ 0{75 I‘OTI_‘\.L: Rs 88_,25-_‘k'9:**'k*-}c**********‘-**.****&*******************

(a.) 1-Administradora: JOANA| BARBINA MACHADO 2-Rafael Francisco

Santos I__eal'***‘a‘é*****ir*l**.*rk*‘k’*‘k*‘k***:‘r***‘)r*k***:lr'k********.‘k************;‘:

Trasiadada em seguida confere em tudo com o original, ao gqual me
reporto @ dou feé. ' '

Em Test® A A da Verdade
Patricia d }%@gﬁaﬁe Comarnin , :

! ode Tt .

Esgxevente Tﬂd mmw*“ﬂ”“~"

Selo Digital: kQjNN.Wéry¥.mRK5x controle FCxAL. oaasa .
Consulte esse selo gm http://funarpen.com.br

R. Ociaviano Teixelra dog Santos, 834 ~ Centro - Frane Beltr3o/PR - 85801-030°
462801 0321126010322 WWW.UITABELIONATO.NOT.BR
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ASSOCIACAO TRANSPORTADORES DE ALUNO NO MUNICIPIO
DE FRANCISCO BELTRAO
CNPJ 02.865.501/0001-66 o
RUA PORTO ALEGRE, 280 —BAIRRO - ALVORADA
85.601.480 -| Francisco Beltrio — Pr.,

EDITAL DE PREGAQ N° 59/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO NY 276/2023
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL POR ITEM

OBJETO: Contratacdo de servigos de transporte escolar gratuito no municipio de
Francisco Beltrio - PR.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ASSOCIAGAO TRANSPORTADORES DEIALUNOS NO MUNICPIO DE FRANCISCO BELTRAG, :
inscrito no CNPJ N°: 02.865.501/0001-66, estabelecida na Rua Porta Alegre, 280 — Baimo —
Alvorada - Francisco Beltrdo - Pr, recomenda para as demais empresas piblicas e privadas &
contratagéo da empresa: JOANA BARBINA MACHADO - pessoa fisica equiparada juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ N°:26.628(443/0001-15, com sede na Linha Barra Bonita — Zona
Rural - Interior - CEP 85.601-970 - Francisco Beltrio, — PR.. Desempenha comprovagiio de
aptid&o para desempenho de atividade peri

inente € compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitag&o, De acordp no contido do Artigo 30 ltem 1l da lei 8.6666,93 c e
Att. 4% inciso XHI da Lei 10.520/2002 e Art. 4° inciso XN da Lei 10.520/2002.

Francisco Beltrdo, 11 de maio de 2023

g N
WAFFIY, A2

Fe g e "
ARINOS NO MUNICI2IO DE FRANCISCO BELTRAO

antos Ferreira

Presidente




CONTRATO I)%E TRABALHO

i

' Fls. 01
JOANA BARBINA MACHADO, pessoa Fsica equiparada juridica de direito privado,
estabelecida & Comunidade Barra Bonita, SN — Zona Rural na cidade de Francisco
Beltrio — Pr., inscrita no CNPJ r° 26.628.443/0001-15, empresdria, residente e
domiciliada 2 Comunidade Barra Bohita, $N ~ Zona Rural na cidade de Francisco
Beltrio — PR neste ato representada por seu procurador Sr. DENHLSO PAULO
MACHADO, devidamente inscrito no CPEF n® 956.002.809-04 ¢ RG n° 6.005.178-0
SESPPR, nacionalidade, brasileiro, |casado, agricultor, residente e domiciliado 2
Comunidade Rarra Bonita, SN — Zona Rural na cidade de Franeisco Beltrfio — PR,
abaixo denominado de EMPREGADORA e VAGNER ARALDI, brasileiro, solteiro,
motorista, residente e domiciliado na Linha Barra Bonita — Zona Rural — Interior —
Francisco Beltrfio — PR, possuidor da RG n? 10459074-8/PR e CPF n° 064.699.749-10,
CNH 06012310578 abaixo denominado de EMPREGADO, resolvem celebrar o
presente contrato mediante as seguintes cldusulas e condigGes:

1) Fica o empregado admitido no quadrd de empregados da Empregadora na fungéo
de MOTORISTA, mediante a remuneragiio de R$ 2.700,00 por més.
2} O local de trabalho sera determinado ponforme itinerdrio.

Trajeto da viagem: Transporte Escol 'pOE-r Onibus em estrada de chiio nos periodos
matutino e vespertino, para alunos matriculados na Rede Publica de Ensino, das
localidades de Barra Bonita, Linha Skpra, Linka Reginatto e Entrada da Barta Bonita,
para Ponte Nova do Cotegipe, pelo periodo de 12 (doze) meses, totalizando
aproximadamente 230 km disrios. Mais 230 km de viagéns extras por més, caso
necessario. '

Pardgrafo Ginico: O empregado fica ciente que somente serd permitido o fransporte de
passageiros limitados & capacidade de passageiros sentados no(s) vefculo(s) utilizado(s),
ficando expressamente proibido o trangporte de passageiros em pé ou acomodados no
corredor, bem como passageiros gue nﬁr estiverem constando na relagiio autorizadz pela
ANTT.

3) O prazo do presente confrato dd trabalho € firmado pelo prazo indeterminado,
iniciando em 11.04.2023. e

4) O horério de trabalho do empregade serd de segunda & sexta-feira, com carga
horaria de 08:00 horas por dia) com intervalo de 01:30 horas, perfazendo a
jornada de 40 horas semanais, |

5y O empregado terd direito a repouso s?eman_al remurerado, que serdio aos sabados,
domingos e feriados. | '

6} O empregado se compromete & lhar em regime de compensagdo de horas,
inclusive em periodo noturno, sempre que as necessidade assim o exigirem,

observadas as formalidades legais,

7y Obriga-se o empregado, além de ixecutar com dedicagiio ¢ lealdade o seu
servigo, 4 cumprir com o regulamento interno da Empregadora, as inscrices de

. sua administragiio as ordens de sens chefes e superiores hierdrquicos.

; | ;

N
Seeded

5
¥
;
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CONTRATO DE TRABALHO

Fis. 02
8) Aplicam-se a este contrato de frabatho todas as normas em vigor, relativas aos
contratos de trabalho por prazo determinado, devendo sua rescisfo antecipada,
por justa causa, obedecer ao digpostojnos Artigos 482 e 483 da CLT, conforme o
caso0.

E, por estarern de pleno acordo, assinam ambas as partes, em duas vias de igual teor.

Francisco Beltrio - PR, 11 de Man% de 2023.

/,7

EJOAN é Wcmo
CNPJT 2

/‘“.:N"p}

b »
/ﬁ 'ﬁy

K\&l\{\‘f EAWAN \E\\\

VAGNER ARA[ DI
CPF: 064.699.749-10
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-~ [ Malinoski

N || sociedade de advocacia
OAB/PR 10,864

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COI\GISSA’O DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAO — ESTADO DO PARANA.

Henbiludbsdbanaldlallndbedi
Cédigo: 00435188-0

Pregiio eletrdnico: n° 59/2023
Processo lcitatoério: n® 276/2023

JOANA BARBINA MACHADO - ME, pessoa juridica de direito privado com
CNPJ N. 26.628.443/0001-15, com enderecp Linha Barra Bonita, s/n, zona rural do Municipio de
Francisco Beltrdo, Estado do Parana, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por si ou por
intermédio de seus advogados infra-assinadgs, com escritério profissional no enderego constante da
nota de rodapé, com fundamento no art.163 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de pregio
eletrnico 29/2023 (processo licitatério 276/2023), interpor o presente ' '

RECURSO iADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos e funda}‘nentos que passa a aduzir.

Rua Palmas, n® 57, Bairre Vila Nowva, Francisco Belirio — PR, CEP 85605-060
Fone: {46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalingski@hotmail.com/site www.malinoski,adv.br
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01. DOS FATOS E DAS|RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A. Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrio fez publicar edital de licitagdo

na modalidade de Pregéio Eletrdnico sob

o n. 59/2023, objetivando a “Contratagdo de servigos

de transporte escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrdo — PR.”

A sessdo virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04, p.p.,

ocasifio em que as licitantes interessadas

Apods a analise das propostas apresentadas

No caso do presente recurso, diz_respeito ao_item/lote de niamero 43 d

certame.

y compareceram ¢ ofertaram suas propostas de prego.

, seguiu-se com a fase de lances.

Ao final, constatou-se qte a empresa Recorrente apresentou o lance de menor

yalor. Com isso, passou-se a fase subsequ

habilitagfio apresentada pela empresa.,

nie, que teve por objeto a andlise da documentagio de

Na sequéncia, apos anal\isa da documentacfo, esta respeitavel equipe técnica

exarou parecer pelos seguintes termos:

“O documento apres
comprova vinculo co

entado como Contrato de Prestagdio de Servico, ndo
m o motorista indicado na Declaracdio do Anexo IV,

tendo em vista a auséncia de assinatura do contratado, assim como se trata
de documento com natureza diversa de contrato, contando apenas um
compromisso unilateral do declarante. Restando assim, a empresa

INABILITADA.”

Sendo este o Gnico motivo para inabilitagdo da Recorrente, tem-se que esta

cumpriu com todos os demais requisitos do|certame.

Ato continuo, fora declaralda deserta a licitagfio para o presente item, a0 passo

que n@o houvera nenhuma outra concorrente habilitada.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrdo — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalineski@hotmail .com/site www.malinoskiadv.be
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Ocorre que, Douta Julgadora, a inabilitagiio ¢ a ato formal, dotado de eficicia
imediata, apos analise dos requisitos legetis ¢ administrativos previstos em edital, sendo que para
o caso de divergéncia interpretativa acerca de determinado fato juridico, ante o principio do

contraditério, corolario constitucional, deve-se ponderar com prudéncia.

No caso em exame, g divergéncia diz respeito a documento com fins de
comprovar vinculo de trabalho entre g motorista indicado nos moldes do Anexo IV e a

Recorrente,

Parece-nos, mais prudente oportunizar a complementagfio do documento cujo

divergéncia juridica fora suscitada, ao invés da abrupta inabilitagiio da Recorrente.
Inclusive, € o que prevé o proprio edital do certamente. i

10.2]1. No julgamentq da habilitagdo, a_pregoeira poderi sanar erros ou

falhas que nfio alterem a substéincia das propostas, dos documentos ¢
sua validade inridic:l, mediante despacho fundamentado, registrado em ata

e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de

habilitagio e classificacéo.

E justamente o caso em faprego, em que a forma juridica do documento, néo
altera em nada a proposta, a sua veracid\ade, a verdade real, nem muito menos a lisura do

procedimento licitatério.

Fato € que o motorista| indicado presta e prestard sericos & Recorrente,

especialmente se esta sagrar-se vencedora no processo licitatério no que diz respeito ao lote em

comento. Tanto ¢ verdade que, anexo a gste recurso, econtra-se contrato de prestacio de .
servicos, firmado tanto pelo motoristal quanto_pela Recorrente, em que estes ajustam
justamente o forma como se dard o trabalhe daquele para com esta, visando o cumprimento do

gue fora contratado.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Erancisco Beliio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.br
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Assim, bastaria a determinacfio que a Recorrente apresentasse documento
complementar, para fins de comprovagdo do vinculo, para solucionar a divergéncia e, somente

no caso de ndo comprovagio ou nova incongruéncia, inabilitar aquela.

Pois bem, como se e, a realizagiio de licitaglio ¢ a regra geral para as .
contratagdes promovidas pela Administragio Puablica, de modo a permitir a igualdade de
condigdes e de oportunidades, visando, agsim, alcangar as propostas mais adequadas e vantajosas
para o Poder Publico, em estrita observancia aos principios da legalidade, moralidade,

impessoalidade, publicidade, eficiéncia e (e outros correlatos.

A necessidade de submissio ao procedimento licitatério tem algada

constitucional, prevista no artigo 37, XXI, da Carta Magna:

"Art. 37. A administ%agﬁo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade..:e
eficiéncia e, também, lao seguinte:

(...} XXI -_ressalvados os_casos especificados na legislaciio, as obras
servicos, compras e Elienagﬁes serido contratados mediante processo de
licitacfio publica gﬁe assegure igualdade de condicdes a todos os

concorrentes, com cll.’ausulas que estabelecam obrigacies de pagamento, s
mantidas as condi@les efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitirad Qs exigéncias de gualificaciio técnica e econdmica
indispensaveis 3 gar%ntia do cumprimento das obrigacdes. (...)". (grifei)

De outro norte, no que interessa ao caso, ressalte-se que a possibilidade da

comissdio ou autoridade competente promover diligéneia, para esclarecer ou complementar a

instrugio do processo, encontra-se disciplidlada no art. 43, § 3.° da Lei .° 8.666/93! . A promogfio

de diligéncia ¢ realizada sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade competente em presidit-
o certame, esbarra com alguma davida, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisdes é'
confirmagfio de dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos participantes do prdcéééd
licitatério. ' o

vl

i § 3° E faculiade 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagfo, a promog#o de diligéncia destinada a
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagio que

esclarecer ou a complementar a in
deveria constar originariamente da proposta.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nowa, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
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A par dessas considenlng:ﬁes, na hipdtese em liga, verifica-se que a autora foi
inabilitada do certame por nfio ter apresentado os contratos de prestaciio de servigos, em

detrimento do item 10.9.3.1 do Edital; sem que lhe fosse concedida a oportunidade de

esclarecer/complementar os documentos apresentados, em compasso com o art. 43, §3°, da e

lei 8.666/93 supracitado.

No mesmo sentido, dispde o artigo 26, §9° do Decreto 10.024/2019, que re'gﬁfé

o pregio eletrdnico, que os "documentos a proposta e & habilitagcdo, quando necessdrios a

confirmacdo daqueles exigidos no edital e jd apresentados, serdo encaminhados pelo licitante

melhor classificado apos o encerramento do envio de lances”.

O que ndo fora oportunizado 4 Recorrente no caso em exame, de modo a impor .

a esta demasiado e excessivo rigor.

Ha, portanto, possibilidade de inclusio de documentos que sirvam para

esclarecer ou complementar _informacdes de wuwm documento _ji apresentado

tempestivamente pelo licitante, quando este ndo for suficiente para comprovar o atendimento
das condigles fixadas no edital. Isso porque dentre as finalidades do certame licitatorio
encontram-se a contratagdo da proposta

oportunidade de participagio dos interessados, nos termos do artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93.

Com estas premissas apontadas, citamos o Acérdiio 1211/2021, proferido pelo
TCU, em sede de Representagfio (TC 018.651/2020-8). Na ocasifio, verificou-se que a licitante

vencedora nfo havia encaminhado momento prévio a abertura da sessfio, o (1) balango

patrimonial e (2) a declaragdo de contratod firmados. No decorrer do certame, o procedimenio L

adotado pelo pregoeiro foi de abrir nova oportunidade para encaminhamento da documentag#o,

apés iniciada a fase de julgamento de propostas. Decisfo esta acertada, diga-se de passagem:.
I

No referido julgado, apés elevado debate juridico, o TCU fixou o
entendimento no Acérddio 1.211/2021 de due “admitiv d juntada de documentos que apendas
ertiame NAQ. FERE
o5 licitanites” (Acérddo 1.211/2021 do TCU)....

venham g atestar condicdes pré-existente i gbertura da sessdo piblica di

os principios da isonomia ¢ igualdade entre
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Vale lembrar que, muito embora a vincula¢fio ao edital seja principio: regente
do procedimento licitatdrio, deve prevglecer a necessidade de acolher-se a proposta mais .
vantajosa A Administracio, tendo em vista o interesse piblico em jogo, o que ¢ assegurado
por meio da ampla competitividade. N4 licio de HELY LOPES MEIRELLES ("in" "Direito
Administrativo Brasileiro", 13* ed., RT Ed., Séo Paulo: 1.987):

“"Licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o -qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantgjosa para. o
contrato de seu :‘nrelresse. Como procedimento, desenvolve-se através de
uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua |

como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativo

Conguanto ndo seja| uniforme, a doutrina é acorde na acentuacdo dos

tragos essenciais e das finalidades da licitagdo, tal como o fizemos™

O procedimento licitatorio tem por objetivo a busca do melhor contrato para:a

administracfio; a interpretagio do edital deve ser feita 3 conta de tal premissa, o que afasta-o

excesso de rigor por parte da Comissfio, a fiim de que seja preservado o interesse ptiblico.

Em caso analogo, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parans, assim

formou sua jurisprudéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURAN(;A-Q
TOMADA DE PRECO 39/2019. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA/ARQUITETURA
PARA EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA DA BILHETERIA E
SANITARIOS E IMPLANTACAO DA CAIXA D’AGUA PRE.
MOLDADA DO ESTADIO WILLIE DAVIDS. CONCORRENTES QUE
NAO APRESENTARAM O COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO
SEGURO GARANTIA, EM AFRONTA AO ITEM 3.2.2, ALINEA “C”
DO EDITAL, POREM APRESENTARAM O SEGURO GARANTIA.
EXIGENCIA ILICITA, DESARRAZOADA E DESPROPORCIONAL: .
DOCUMENTO DE NATUREZA COMPLEMENTAR E,
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PORTANTO, PRIESCINDiVEL, EVIDENCIANDO EXCESSO DE
FORMALISMO | POR PARTE DO PODER PUBLICO.
POSSIBILIDADE| DE A ADMINISTRACAO EMPREENDER
DILIGENCIAS DESTINADAS AO ESCLARECIMENTO OU A.-
COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO”‘
LICITATORIO, FREVISTA NO §3° DO ART. 43, DA LEI DE
LICITAGOES. 1. (..) 2. ALéi iAo parigrato § 3°

art. 43 autoriza.a Gomis

o ocorren ‘no: presente: easo. RECURSO PROVIDO.
(TJPR - 5* Camara Civel - 0061908-76.2019.8.16.0000 - Maringd - Rel.:

DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J. 22.06.2020)

02. bOS PEDIDOS

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se
o provimento do presente recurso, com|efeito para que seja anulada a decisfio em aprego,

HABILITANDO a Recorrente e, via de consequéncia, sagrando-a vencedora do lote 43. ‘t

Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Beltrio - PR, 11 de maio de 2023.

. \\
™
\ s
N
A
—Q\s
\ N
H

RODRIGO MALINOSKI
OAB/PR 69.336
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DOC

Licitagao: Transporte Escolar Gratuito

Segue parecer juridico a0 recurso administrativa intgirposto por JOANA BARBINA MACHADQ - ME quanto ac item
43. .

Att

Camila Siongo Pegoraro Bénte
Procuradora Geral

Anexos:
Parecer_n_O?29_2023_Pr0c_579?_ﬂecurso_AdminislraJvo_Meritu_Pregao_Joana_Barbina_Machado.pdf
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MUNICIPIO

PROTOCOLON.? 5797/2023 L
RECORRENTE :

PREGAO ELETRONICON.2 59/2023
ASSUNTO

1 RETROSPECTO

DE FRANCISCO BELTRAO

Estado do Parand

mggggjukimgg N.2 0729/2023

JOANA BARBINA MACHADO - ME

RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante JOANA BARBINA
MACHADO - ME contra deciséo da Pregoeira de inabilitacio do item 43 referente ao Pregdo

Eletrénico n.? 59/2023, cujo objeto é contratagio de servicos de transporte escolar gratuito aos alu-

nos da rede municipal e estadual residentes na

zona vural do municipio de Francisco Beltrio/PR.

Alega a Recorrente que ¢ indevida a sua inabilitagdo por excesso de rigor e forma-

lismo no julgamento pela Pregoeira, pois

o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado

efetivamente existe e a divergéncia no documento apresentado deveria ser objeto de diligén-
cia e complementacio antes da sua abrupta exclusdo do certame. Anexou Contrato de Traba-

lho de Experiéncia firmado com o motoris
Por se tratar de Pregido Eletrdnic
Govermno Federal COMPRASGOV, observ

pelas demais licitantes.

Em seguida, a Pregoeira encami
cipal para analise do mérito.

2 FUNDAMENTAGCAO

ta Vagner Araldi em 11/05/2023.

que tramita através da Plataforma Eletrénica do

hou o processo a esta Procuradoria Juridica Muni-

Antes do exame do mérito das razdes apresentadas pela Recorrente, no que tange ao

descumprimento do ato convocatdrio, s&o

pportunas as palavras de Margal JUSTEN FILHO?,

que definem o propdsito da fase de habilitagao:

Na acepedo de fase procedimentul, a: habilitacdo consiste no conjunto de atos orientados a '

apurar a idoneidade e a capacitagio

de sujeito para contratar com a Administragio Publica.

Na acepgio de ato administrativo degisério, indica o ato pelo qual a Administragdo finaliza

essa fase procedimental, decidindo s

obre a presenca das condicies do direito de licitar. (...)

Enguanto ato decisério, a habilitagdo ¢ ato vinculado. Nfo é informada por qualquer fjuizo de

conwveniéncia. Nem pode se fundar nq

vantajosidade de propostas. Ha uma radical dissocia-

¢do entre “habilitacdo” (exame da presenca das condiges do direito de licitar) e julgamento

das propostas.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentidrios & lei de licitacles e contratos administrativos. 13 ed. Sdo Paulo:

Dialética, 2009. p. 453.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

E cedi¢o que o procedimento licitatdrio visa garantir ndo apenas a selegdo da pro-
posta mais vantajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucio-

nal da isonomia entre os potenciais prest:

dido pelo Poder Publico (artigo 37, incise XX1,2 da Constituicio Federal de 1988).

Segundo Lucas Rocha FURTAD
Tribunal de Contas da Unido, o instru
regular a atuagdo tanto da administragio pg
1o art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado p.

(O, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao
ento convocatério “(...) é a lei do caso, aquela que ird
blica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado
elo art. 41 da mesma lei que dispde que ‘a Administragdo

adores do servico ou fornecedores do objeto preten-

ndo pode descumprir as normas e condigdes dp edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.”?

Assim, o edital é lei entre a Administracao e os licitantes e entre estes entre si, “(...)

nio sendo aceitdoel que a Administracio, np decorver do processo ou na realizagdo do julgamento; .

descumpra as regras previamente estabelecidas no ato convocatorio. (TCU, Acérddo n.* 3.474/2006, 1°
Camara, rel. Min. Valmir Campelo).”*

A Recorrente insurge-se em rel£950 a sua inabilitacdo, aduzindo que a Pregoeira
agiu com excesso de formalismo ao considerar que a empresa licitante ndo demonstrou o
vinculo de trabalho com o seu motorista indicado Vagner Araldi, sendo que a decisao repor-
ta que foi apresentado um documento contendo apenas o compromisso unilateral do respon-
séavel legal da empresa licitante, sem a asginatura do motorista e sem apresentar as clausulas
contratuais.

No entanto, sustenta que a Pregogira deveria ter efetuado diligéncia e oportunizado -

o esclarecimento e/ou complementacéo do referido documento a fim de confirmar o vinculo
de trabalho existente entre a empresa licitante e o motorista indicado, conforme faz prova
através do Contrato ora anexado.

Primeiramente, insta salientar que o Edital estabelece em seu item 10.9 a relagio de
documentos para a comprovagdo da qualificagio técnica dos licitantes e dentre eles exigiu-se
no item 10.9.3.1 a comprovagao de vinculo|de trabalho entre a licitante e 0 motorista indicado
através de registro em carteira de traba].hlb e ficha de registro da empresa QU contrato de
prestacio de servicos QU Contrato Sodal, |caso o motorista seja o préprio socio ou dirigente

da empresa.

Estabelece o art. 30, inciso ITe § 62
exigir que o licitante demonstre que poss

da Lei Federal 8.666/93, que o ente licitador pode
i, na data prevista para enirega da proposta, pes-

2 #Art, 37. A administraglio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distritc Federal e dos Municipios obedecera a J principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servicos, compras e alienag¢bes serfio contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concerrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei,
qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;”

3 FURTADQ, Lucas Rocha. Curso de direito Tdmfnisrmtfw‘ 2007, p. 416.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 618.
Pagina 2 de &

o qual somente permitird as exigéncias. de .

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fone; (46)[3520-2121 - CNRJ: 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601-030
Jbr - webpage: www. franciscobeltrao.com.br

E-malil; focltrao@franciscobeltrac.co

A

I i

Para verificar a validade das assinaturas, acesse htips:Hifranciscobeltrad. 1dec.com. briverificacao/t 561-2021-D3F2-9177 e informe o &ﬁdigu 1561-2021-D3F2-8177

Assinado por 1 pessoa: CAMILA SLONGQ PEGORARQ BONTE. ...




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
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soal adequado e disponivel responsavel pela execugfio dos servigos, mediante comprovagao
pertinente e compativel ao objeto licitadp, senao vejamos:

Art. 30. A documentacio relativa § qualificagdo técnica limitar-se-d a

(..)
1 - comprovagiio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em cardc-
teristicas, quantidades e prazos ij o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do apa-

relhamento e do pessoal técnico adeguados e dispontveis para a realizacdo do objeto da licita-
¢fo, bem como da qualificacdo de gjda um dos membros da equipe técnica que se responsabi-
lizard pelos trabalhos; (Grifei)

(.}

§ 6° As exigbneias minimas reltivas a instalagdes de canteiros, mdquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerado ciais para o cumpriment jet fcita-
fo, serdo_atendid iant { do de relacdo explicita e da rach al da

sua disponibilidade, sob as penas capiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localiza-
¢do prévia. (Grifei)

Verificada a autorizacio legal para a exigéncia, cumpre salientar que o Edital em
aprego dispde sobre a possibilidade de safisfa¢io da exigéncia de vinculo de trabalho através
de vérios documentos, sabendo-se que o| contrato de prestacdo de servigos também é uma

forma licita de contratar obrigacdes, visando, assim, ndo haver restri¢do desarrazoada.

i

Com isso, ndo ha falar em rigor etcessivo as licitantes, ja que a flexibilidade é esten-
dida de forma igualitdria a todos os interessados, que podem comprovar o vinculo firmado
com o motorista através do instrumento que lhe é disponivel, sem acarretar restrigéo a liber-
dade de participagio no certame e ausente|ilegalidade na disposicdo editalicia. ;

Ocorre que a Recorrente deixou de se utilizar das formas indicadas no Edital ¢ apre-
sentou um documento constando apenas bm compromisso unilateral do seu declarante, ou
seja, sem demonstrar o vinculo material juridico com o seu motorista e, assim, descum-
prindo expressamente com a regra do Edital. '

Dessa forma, convém pontuar que a decisio da Pregoeira pautou-se no estrito jul-

gamento objetivo que lhe é exigido na conglugio dos processos licitatérios, além de observar °

o principio da isonomia de condi¢es em relagdo as demais licitantes considerando os docu-
mentos e informacbes que tinha disponivels para analise e atendendo-se, outrossim, o prin-
cipio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Irresignada, veio a Recorrente, pela via recursal, enfatizar acerca da necessidade de
serem efetuadas diligéncias para dirimir qualquer ditvida acerca dos documentos de habili-
tacdo, de modo a restar garantida a melhor proposta para a Administragdo e evitar que o
item resulte fracassado. Assiin, insiste na ibilj docu
tos ap_certame a fim de confirmar condi¢ip preexistente da licitante Recorrente e que nao
alteram a sua proposta nem as condigges deligualdade em relagdo aos demais participantes.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
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Para tanto, anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com o motorista
Vagner Araldi na data de 11/05/2023, chcumento no qual constam todas as cldusulas neces-
sérias para comprovar o vinculo existente entre as partes.

Neste ponto, & inarredavel avaliar o disposto no art. 43, § 3¢, da Lei n. 8.666/93, no
que se refere a vedacio da inclusdo de documento pela licitante que deveria constar origina-
riamente na sua proposta, a saber:

Art. 43 (...) § 3° E facultada & Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licita-
gdo, a pmmogao de diligéncia destr ada a esclarecer ou a complementar a mstrugao do pro—

11.12.2. E facultado & Pregocira ou i autoridade competente, em qualquer fase da licitacdo, a
promogiio de diligéncia destinada a gsclarecer ou complementar a instrugdo do processo, ve-
dada a inclusdo ost rior de documento ou informacio que deveria constar rocesso desde

Contudo, também ¢é essencialmente vélida a ponderagéo da referida norma em con-
sondncia com o mais recente entendimento jurisprudencial, mais especificamente no que
tange ao Acérdao n?. 1211/2021-Plenario {o Tribunal de Contas da Uniao (relatoria de Wal-.
ton Alencar Rodrigues), no qual se consolidou a ideia de que ¢é possivel a juntada de docu-
mento novo ao certame, desdg que se rgﬂfg A condicio da licitante preexistente a abertura da

sess3o publica, cabendo transcrever-se os éxcertos a seguit:

“(...) Em alinhamento com esse entenidimento, a vedacio a incluséo de documento “gue deve-
ria constar oviginariamente da proposta”, prevista no art, 43, §3%, da Lei 8. 666/1993, deve se
restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o d

cumento ausente se_refira a condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua propostg‘
e ndo foi entregue juntamente com os\demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta por
equivoco ou_falha, haverd de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso porque gdmitir a
funtada de documentos que apenas évenham a_atestar condicdo pré-existente a abertura da

sessfio pblica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e
o sto, ou_seld, a desc ificacd licita ain) he seja conferida tuni arg

sanear os seys documentos de habilitacho, resulta em objetivo dissocipdo do interesse piiblico, ihlico
comn a prevaléncia do processo ( melo) obre o resultado almejado (fim).” .
(...) apesar de o dispositivo reproduzir|a vedagio 4 inclusdo de novos documentos, prewsta no
art. 43, §3%, da Lei 8.666/1993, deixa| salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a com-
plementagio de informagdes necessiriqs & apuragiio de fatos existentes 4 época da abertura do
certante, o que se alinha com a interpretaco de que é posstvel e necessdria a requisicdo de do-
cumentos para sanear os compm‘oan es de habilitagio ou da proposta, atestando condrgno
pré-existente a abertura da sessio pubI ca do certame.
(...} Assim, nos termos dos dispositivo }; citados, inclusive do art. 64 da Lei 14. 133}'2021 en-
tendo nio haver vedagio ao envio de documento que ndo altere ou modifique aquele anteri-
\ Pagina 4 de 6
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
stado do Parana

ormente encaminhado. lo, se nd resentados a jentes pard
demonstray a habilitacdo técnica na certame, talvez e razdo de conclusdo equivocada do lici-
tante de que 0s documentos encam id serigmn suficientes, poderia ser juntado, apds es-

sa verificacdo no julgamento da pr’vgggf_a, novos atestados de forma a complementar aqueles
id enviados, desde que ji existentes|a época da entrega dos documentos de habilitacio.” (Gri-
fei) ' o

Trata-se de precedente importante, alicerce para a Administragdo Publica para ana-
lises envolvendo saneamento de defeitos na documentagio apresentada por licitantes.

Cumpre, entio, enquadrar o posicionamento acima ao caso concreto ora €ém apreqo,
com destaque para a exigéncia de que o|documento novo se refira a condicio pré-existente
a ra da sessio public riame.

Neste ponto, observa-se que o documento novo (Contrato de Trabalho de Experién-
cia firmado com o motorista Vagner Araldi) foi firmado em 11/05/2023, data em que também
foram reconhecidas as firmas das assinatiras em Tabelionato de Notas. Contudo, a abertura
da sessdo publica ocorreu em 12/04/2023, lao passa que a inabilitacio da Recorrente foi reali-
zada em 03/05/2023, ou seja, evidenciandp que 9 documento novo foi produzido posterior-
mente A abertura da licitacio e, dessa forma, ndo atenderia ao julgado acima.

Por outro lado, cumpre observar que, juntamente acs documentos de habilitagdo -

anexados pela licitante previamente a abertura da sessdo, o motorista Vagner Araldi firmou
sua assinatura na Declaracio Indicando o Motorista (item 10.9.3 do Edital) e na Declaragédo
autorizando sua indicagdo como motorista da licitante (item 10.9.32 do Edital), ambas data-
das de 27/03/2023. Além disso, verifica-se|que a licitante anexou Certificado de Curso para
Transporte Escolar (item 10.9.4 do Edital) em nome do motorista Vagner, realizado em 2022,
bem como Certidao Negativa de Antecedentes Criminais (item 10.9.2 do Edital) do motorista
Vagner, emitida em 31/03/2023.

Tudo isso corrobora para a efetiva existéncia prévia de vinculo de trabalho entre a
licitante e o motorista Vagner Araldi, sendo que o documento no qual consta 0 compromisso

unilateral da licitante constitui mero erro de forma que nio autoriza a inabilitacio da licitan- -
te, pois € possivel atingir o resultado cgrrgto mediante a consideracio das demais informa-

¢Oes e documentos j4 existentes no processa.

A inabilitagdo pautou-se em aspeclos eminentemente formais que néo prejudicam a
finalidade da condi¢io imposta, eis que esta é antecedente e, assim, ndo podem prejudicar a
selecio da melhor oferta, que é a finalidade essencial da licitacdo.

Justamente por isso, em determinadas circunstincias como a presente, entende-se.
possivel a inclusio de “documento novo”, ji que tem o objetivo de esclarecer e complemen-
tar condigo que a licitante ja dispunha, matgrialmente, a época da abertura do certame.

A conclusio que se obtém ¢é de quelhouve mero erro formal da documentagao apre-
sentada pela Recorrente, que foi devidamente saneada e tornou apta ao resultado almejado
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pelo processo licitatério sem ferir a isonpmia e as regras editalicias. Ndo se trata aqui de de-
fender que as regras previstas em edital ndo devem ser seguidas, mas ha que se diferenciar
os dados que permitem a verificacdo dg habilitagio e as informagbes pouco relevantes que
nao poderiam prejudicar o julgamento objetivo pela Pregoeira. "

Enfim, levando-se em consideragio a adequagao entre os documentos apresentados,
os dispositivos do Edital e da Lei de LigitagOes, assim como o melhor entendimento juris-
prudencial aliado aos principios da isongmia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser
dado provimento ao recurso interposto ppara o fim de reformar a decisdo da Pregoeira.

Nesse contexto e tendo em conta que fica resguardado o valor final proposto, bem
como que ndo se trata de auséncia ou altgragdo de condigbes para a contratagdo e tratando-se
da obtencdo da proposta mais vantajosa i Administrago, a solugdo harmoniosa, que salva-
guarda os interesses publicos e privados envolvidos, é a manutengdo da Recorrente no cer-
tame.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo [PROVIMENTG do recurso interposto em relacio ao
item 43 do Pregio Eletrnico n.® 59/2023, reformando-se, de consequéndia, a decisdo tomada
pela Pregoeira na sessdo publica realizada para considerar, portanto, HABILITADA a licitante
JOANA BARBINA MACHADOQ - ME.

No que tange ao procedimento, mantida ou reformada a decisao, a Pregoeira deverd
informar no processo os motivos e, em seguida, encaminhd-la ao Prefeito Municipal (autori-
dade competente), para que decida ou ra ifique o recurso administrativo, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.

Eo parecer, submetido & honrosa ppreciagdo de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrao/PR, 22 de junho de 2023,
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

5 “Art, 109, (...) § 42 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou ¢
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisip, no prazo de 5 (cinco) dias Giteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informadeo, devendo, nes%E caso, a decisdo ser proferida dentre do prazo de 5 (cinco}

dias tteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

DECISAO DA PREGOEIRA

RECORRENTE : JOANA BARBINA MACHADO - ME
PREGAO ELETRONICON.? 59/2023

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETRCSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante JOANA BARBINA MACHADO -
ME contra a decisdo da Pregoeira de inabilitagio do item 43 referente ao Pregio Eletrfnico n.? 59/2023,
cujo objeto é a contratagdo de servigos de transpdrte escolar gratuito dos alunos da rede municipal ¢ estadual resi-
dentes na zona rural do munictpio de Francisco Beltrdo/PR.

Alega a Recorrente que ¢ indevida 4 sua inabilitagio por excesso de rigor e formalismo no jul-
gamento pela Pregoeira, pois o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado efetivamente existe e a
divergéncia no documento apresentado devetiia ser objeto de diligéncia e complementagio antes da sua
abrupta exclusio do certame. Anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com o motorista
Vagner Araldi em 11/05/2023.

Realizada a admissibilidade do reculso via Sistema ComprasGov e encaminhado a Procurado-

ria Juridica Municipal para andlise e parecer. |

E o relatdrio.
2 DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

Insurge-se a recorrente em relagio a sua inabilitagio, aduzindo que a Pregoeira agiu com exces-
50 de formalismo ao considerar que a empresa llicitante ndo demonstrou o vinculo de trabatho com o seu
motorista indicado Vagner Araldi, sendo que a deciso reporta que foi apresentado um decumento con-
tendo apenas o compromisso unilateral do responsével legal da empresa licitante, sem a assinatura do
motorista e sem apresentar as clausulas contrat]ais. 2

No entanto, sustenta que esta PregoeiL deveria ter efetuado diligéneia e oportunizadoe o escla-
recimento efou complementacio do referido dodumento a fim de confirmar o vinculo de trabalho existen-
te entre a empresa licitante ¢ 0 motorista indicado, conforme faz prova através do Contrato ora anexado.

acesse hitps:/franciscobeltran. 1 doc.com. beiverificacao/C838-24F2-6007-4E3A e infarme o codigo CB3IB-24F2-6007-4E3A

3 FUNDAMENTAGCAO

Primeiramente, insta salientar que o Edital estabelece em seu item 10.9 a relagio de documentos
para a comprovagio da qualificagiio técnica doslicitantes e dentre eles exigiu-se no item 10.9.3.1 a com-
provagio de vinculo de trabalho entre a licitantele o motorista indicado através de registro em carteira de
trabalho e ficha de registro da empresa OU contrato de prestacdo de servigos OU Contrato Social, caso o
motorista seja 0 proprio s6cio ou dirigente da empresa,
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