“ 1513
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

PREGAO ELETRONICO N¢ 59/2023

RECURSOS

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 — Caixa Postal 51 — CEP 85601-030
CNPJ 77.816.510/0001-66 / e-mail: licitacao@franciscobeltrac pr.gov.br — Telefone: {46) 3520-2103 Pagina 1




23/06/2023 08:48 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

1514
Pregao/Concorréncia Eletrénica '

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAO DA PREFEITURA DE
FRANCISCO BELTRAQ - ESTADO DO PARANA.

Cédigo: 00435188-0 f

Pregdo eletrdnico: n® 5972023

Processo licitatério: n® 276/2023

TRANSPORTES TRINDADE LTDA, pessoa juridica de direito privado com CNPI N. 12.949.460/0001-40, com
endereco na Comunidade de Ponte Nova do Cotegipe, no

Municiplo de Francisco BeltrSo, Estado do Parand, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por sispu por
intermédio de seus advogados infra-assinadas, com escrltorlo profissional no endereco constante da ndta de’
rodapé, com fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de pregdo eletrbnico 29/2023
{processo licitatério 276/2023), interpor o presente

RECURSCO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir.

01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrdo fez publicar edital de licitacdo

na modalidade de Pregao Eletrdnico sob o n. 59/2023, objetivande a “Contratacdo de servigos de transporte
escolar gratuito no municipic de Francisco Beltr8o — PR.”

A sessdo virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04, p.p.,

ccasido em gue as licitantes interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de prego. Apds a andlise das
propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No caso do presente recurso, diz respeito ao item/lote de nimero 01 do certame.

Ao final, constatou-se que a empresa Recorrente apresentou o lance de menor valor. Com isso, passou-se a fase
subsequente, que teve por objeto a andlise da documentac&o de habilitagdo apresentada pela empresa.

Na sequéncia, apds analisa da documentac¢do, esta respeitdvel equipe técnica exarou parecer pelos seguintes
termos: :
*0Q documento apresentade como Conkrato de Prestacdo de Servigo, ndo

comprova vinculo com o motorista indicado na Declaragdc do Anexo IV,

tendo em vista a auséncia de assinatura do contratado, assim como se trata

de documento com natureza diversa de contrato, contando apenas um

compromisso unilateral do declarante. Restando assim, a empresa

INABILITADA."

Sendo este o dnico motivo para inabilitagdo da Recorrente, tem-se que esta cumpriu com todos os dernaas
requisitos do certame.

Ato continuo, fora declarada deserta a licitagdo para o presente item, ao passo

que ndo houvera nenhuma outra concorrente habilitada.

Ocorre que, Douta Julgadora, a inabilitagdo & a ato formal, dotado de eficacia imediata, apés anslise dos requisitos
legais e administrativos previstos em edital, sendo gue para

o caso de divergéncia interpretativa acerca de determinado fato juridico, ante o principio do contraditério, corolarlo
constitucional, deve-se ponderar com prudéncia.

No caso em exame, a divergéncia diz respeito a documento com fins de comprovar vinculo de trabalho entre o
motorista indicade nos moldes do Anexo IV e a Recorrente.

Parece-nos, mais prudente oportunizar a complementag8o do documente cujo

divergéncia juridica fora suscitada, ao invés da abrupta inabilitac8o da Recorrente.

Inclusive, é o que prevé o proprio edital do certamente.

10.21. No julgamento da habilitacde, a pregoeira poderd sanar erros ou falhas que ndoc alterem a substdncia das
propestas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em’ ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacdo e dlassificacdn.

E justamente o caso em apre¢o, em que a forma juridica do documento, n&6 altera em nada a proposta, a sua
veracidade, a verdade real, nem muito menos a lisura do

pracedimento licitatario.

Fato € que o motorista indicado presta e prestara servicos a Recorrente, especialmente se esta sagrar-se
vencedora no processo licitatorio no que diz respeito ao lote em comento. Tanto é verdade que, anexo a este
recurso, encontra-se contrato de prestacdo de servigos, firmado tanto pelo motorista quanto pela Recorrente, @mi
que estes ajustam justamente o forma como se dara o trabalho daquele para com esta, visando o curnprimento do
que fora contratado.

Assim, bastarla a determinacio que a Recorrente apresentasse documento complementar, para fins de
comprovacdo do vinculo, para solucionar a divergéncia e, somente nho caso de n8o comprovagio ou- nova
incengruéncla, inabilitar aquela.

Pois bem, como se sabe, a realizagdo de licitagdo é a regra geral para as contratagBes promovidas pela
Administracdo Pidblica, de modc a permitir a igualdade de candiges e de oportunidades, visando, assim, alcancar
as propostas mais adequadas e vantajosas

para o Poder Piblico, em estrita observancia aos principios da legalidade, moralidade,

impessoalidade, publicidade, eficiéncia e de outros correlatos.

A necessidade de submiss3o ao procedimento licitatdrio tem algada constitucional, prevista no artige 37, XXI da
Carta Magna:

"Art. 37. A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da UniSo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

{...) XXI - ressalvados 05 casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de

licitacdo pdblica que assegure igualdade de condicBes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento,
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mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permttlra as exigéncias de gualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes. (...)". {grifei} I :
De outro norte, no que interessa ao caso, ressalte-se que a possibilidade da comissédo ou autoridade competente
promover diligéncia, para esdarecer ou complementar a instrugdo do processo, encontra-se disciplinada no art. 43,
§ 3.9 da Lei .0 8.666/931 . A promogdo de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade
competente em presidir o certame, esbarra com alguma ddvida, sendo mecanismo necessario para afastar
imprecisdes e confirmacdo de dados contidos nas documentacBes apresentadas pelos participantes do processo
licitatério A par dessas consideragbes, na hipdtese em liga, verifica-se que a autora foi inabilitada do certame por
ndo ter apresentado os contratos de presta¢3o de servigos, em detrimento do item 10.9.3.1 do Edital, sem.que.lhe
fosse concedida a oportunidade de esclarecer/complementar os documentos apresentados, em compasso €om ©
art, 43, §3¢, da lei 8.666/93 supracitado.

No mesmo sentldo, dispbe o artigo 26, §9¢ do Decreto 10. 024/2019 que regula o pregaoc eletronloo, que os
"documentos a proposta € a habllltagao, quando necessarios a confnnagao daqueles exigidos no edital e ja
apresentados, serfo encaminhados pelo licitante melhor classificado apés o encerramento do envio de lances”.

C que ndo fora oportunizado & Recorrente no caso em exame, de modo a impor .

a esta demasiado & excessivo rigon

H4, portanto, possibilidade de inclusde de documentos que sirvam para

esc!arecer ou complementar informagdes de um documento ja apresentado

tempestivamente pelo licitante, guando este n8o for suficiente para comprovar o atendlmento das condi¢des
fixadas no edital. Isso porque dentre as finalidades do certame licitatério encontram-se a cantratagdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos termos
do artigo 3°, caput, da Lei B.666/93.

Com estas premissas apontadas, citamos o Acérddo 1211/2021, proferlclo pelo

TCU, em sede de Representac;ao (TC 018.651/2020-8). Na ocasido, verificou-se que a licitante venceclora n&o hawa
encammhado momento prévio & abertura da sessSio, ¢ (1) balango patrimonial e (2) a declaragdic de contratos
firmados, No decorrer do certame, o procedimento adotade pelo pregoeiro foi de abrir nova oportunidade para
encaminhamento da documentacdo, apds iniciada a fase de julgamento de propostas. Decisdo esta acertadadiga-
se de passagem.

No referido julgado, apds elevado debate juridico, 0 TCU fixou o entendimento no AcdrdSo 1.211/2021 de que
"admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicBes pré-existente & abertura da sessdo
piblica do certame NAO FERE

os principios da isonomia & igualdade entre os licitantes" (Acérdao 1.211/2021 do TCU).

Vale {embrar que, muito embora a vinculagdo ao edital seja prlnClpIO regente do procedimento licitatério; deve
prevalecer a necessidade de acolher-se a proposta mails vantajosa & Administragdo, tendo em vista o interesse
plblico erm jogo, o que é assegurado por meio da ampla competitividade. Na ligdo de HELY LOPES MEIRELLES ("ln
"Direito

Administrativo Brasileiro”, 132 ed., RT Ed., S30 Paulo: 1.987):

"Licitac8o € o procedimento administrativo mediante o qual a

Administrac8o Pablica seleciona a proposta mais vantajosa para o

contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de

uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administrag3o e para os

licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua

como fator de eficiéncia e moralidade nos negbcios administrativos.

Conguante ndo seja uniforme, a doutrina € acorde na acentuagdo dos

tragos essenciais e das finalidades da licitacdo, tal como o fizemos”

© procedimento licitatério tem por objetivo a busca do melhor contrato para a :
administracdo; a interpretacdo do edital deve ser feita & conta de tal premissa, o que afasta o excesso cle rlgor por
parte da Comiss8o, a fim de que seja preservado o interesse pdblico.

Em caso analogo, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parand, assim

formou sua jurisprudéncia. Y
AGRAVO DE INSTRUMENTC. MANDADO DE SEGURANCA. SRR
TOMADA DE PRECO 39/20192. CONTRATAGAO DE EMPRESA o
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA/ ARQUITETURA

PARA EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA DA BILHETERIA E

SANITARIOS E IMPLANTACAD DA CAIXA DYAGUA PRE-

MOLDADA DO ESTADIO WILLIE DAVIDS. CONCORRENTES QUE

NAO APRESENTARAM O COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO

SEGURO GARANTIA, EM AFRONTA AO ITEM 3.2.2, ALINEA “C”

DO EDITAL, POREM APRESENTARAM O SEGURD GARANTIA

EXIGENCIA ILICITA, DESARRAZOADA E DESPROPORCIONAL. A

DOCUMENTO DE NATUREZA COMPLEMENTAR E, PORTANTO, PRESCINDIVEL, EVIDENCIANDO EXCESSO DE
FORMALISMO POR PARTE DO PODER PUBLICO

POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO EMFPREENDER

DILIGENCIAS DESTINADAS AO ESCLARECIMENTO OU A

COMPLEMENTAGAO DA INSTRUGAO DO PROCEDIMENTO

LICITATORIO PREVISTA NO §3°, DO ART. 43, DA LEI DE

LICITAGOES. 1. (...) .2. A Lei de Licitacdo no cn:ado paragrafo § 39 do

art. 43 autoriza a Comissdo, em qualquer fase da licita¢do, a promogio

de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do

processo, tal como ocorreu no presente caso. RECURSO PROVIDO.

(TIPR - 58 Camara Civel - 0061908-76.2019.8.16.0000 - Maringa - Rel.;

DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - 1. 22.06.2020)

02. bOS PEDIDOS

De sorte gue, cam fundamento nas razées precedentemente aduzidas, requer-se

o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo em apreco, HABILITANDO a
Recorrente e, via de consequéncia, sagrando-a vencedoera do lote Q1. .
Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Beltrdo - PR, 11 de maio de 2023,
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

[NOMERC DE INSCRICAD DATA DE ABERT URA
2,546 460/0001.40 COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUACAO 2671112010

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
TRANSPORTES TRINDADE LTDA

TITULG DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) FORTE
TRANS TRINDADE ME

CODIGO E DESCRIGAC DAATIVIDADE ECONOMICA PRINGIPAL
49,29.9.01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal

TODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nio informada

TODIGO E DESCRICAD DANATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limiteda

LOGRADOURD NUMEROD COMPLEMENTS
VL LINHA PONTE NOVA DO COTEGIPE SN A
[CEP BAIRRC/DISTRITO MUNICIPIO UF
£8.601-970 INTERIOR FRANCISCO BELTRAOD PR
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

{46) 3624-1647

[ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Rl

SITUAGAC CADASTRAL DATA DA SITUAGAC CADASTRAL
ATIVA 25M11/2010

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUACAD ESPECIAL DATA DA SITUACAD ESPECIAL
el ekl e

RREhRARh

Aprovado pela Instrucio Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018,
Emitido no dia 27/03/2023 as 10:09:19 (data ¢ hora de Brasilia). Pagina: 11
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ERONE ELQI FONTANA & CIA LTDA - ME .. *

CNPIMF N* 12.940.460:0001-40
PRIVEIRA ALTERACAO CONTRATUAL

Espiilio des MAURILIOT FONTANA, teste wo representado por seu inventariante ERGME ELOI
FONTANA.  brasiteirg, diverciads, nassido em 17 d& Tullw de 196§, empresirio, residents ¢
domicilinds ey Prancisee Beltrdc - PR, & Linha Porte Nova do C@tegi;ge, $ir - Intefidr = CEP
85601-970, portador da C1-RG n® 3.779232.7/PR ¢ CPE/MF n® 209,008 409-200 ¢ ERONI 51O}
FORTANA, brdsfieire, diverciads, nascido ein 17 de Julho de {964, bmpr&c.‘[ﬁ@, Tesidaniz e
domicitindi em Francisco Belirfio — PR, & Linha Pome N{wa do Cotegipe; 3n® - Interior — CEP
83651-070, portador ds CLRG 0 1L779.252.7PR ¢ CPRMF o* 40000840920, stcios
componentes da Firma que yira sob 2 denominagio social de BRONE ELO! FONTANA & CIA
LTDA « ME com sede ¢ Foro nx Linka Ponts Nova do Cotegipe, $70° - Interior - CEP 85661070 em
Fransisco Beltsrao — PR, devidancnte registraile aa JUNTA COMERGIAL DD ESTADO DO
PARANA sob ¢ n* 413072416139, por despacho em seeghie de LE ¢ Dezenibro de 201 4, inscritane
CNPJ sl 07 12.949.460/0001-40, RESOLVEM altérar ¢ consolidar o.contrato social primitive com
u5 cliusulas seguintes:

FRIMEIRA: As quotas do espdlic MAURILIO FONTANA gie possuis s soviedade societads
10.000 { Dez Mil ) quotas pe valor de RS 1,00 ( Hum Real ) cada quuta; totalizands 2 quantds de
RE 1000000 e Mil Reais ) rotafmente inegralizades, fice wansfetiéa pam o sbtio ERONI
ELLH FONTANA, conforme eseritia piblica de iavertdrio do. sepindo tabeliviar de notas de.
Franwiseo Belidio - PR Hyro 0269-E s 13 & 1S prot. 0UMEB4AS gags. 001 A 463,

SEGUNEA O copltel sociul no valer ds RS 26,000480 ¢ Vinte Mil Reais ), Jd intemnlizadas,
dlvidides em 20000 { Vine Mil } gudtis a6 vilor de RE 1,00 Hem Reat ) vadae quow. fea
distribuido ao stdo ERONT BLO] HJNI ‘ANA - "O ﬁl‘r(} QL;O’Z A’w . 5{3 G000 30,

TERCEIRA: togrossam s ddbde 058 DEMIRITRINDADE; brasileiro, casade sob o
reymc de comunho paccidl de boens, mnprcsma residente e. domiciiiade. em Francises Behrio -
PR, & Lina Ponte Nove do Cotegipe: sin®™ - fnterioy — CHEP 856{}!-9?{), possuidor 44 CHRG n?
6.127.108-2PR ¢ CPF/MF 7 017.430.759-44 o ADEMAR TRINDADE, brastiairo, casado sob o
eapime de comunbdie parcial de beps. empresério, residerie ¢ domicitindo em metsea Beltrio -
PR, # Linha Ponte Nova do Cowgipe, s + Imerior — CEP 45601-970, passwidar da CRRG
T.039.9U5-0PR o CREMEF n® 035 146.339404..

QUARTA: O sécio ERON( ELOV FONTANA que possuin  na sociedade 20:608
{ Vime Mi 3 quotes ho valor de R$ 1.00°¢ Hain Reul ) sadw guots, tofalizando: & quantia de RS
26,800,080 ¢ Vime Ml Reals ) vtalmernte ntogralizades, eede ¢ finsfere asgudsitia 46 70.000 ( Dez
Mil 3 quotas o vator de RS 1,00 { Hum Real ) cuda quots, totalizarde a quantia de RE 10.000.00
¢ Des Mil Reais ) pare o novo 30Cie ADEMIR TRINDADE, code-e teansfeee o quummia de 10,000
{ D MIE Y quotss vo valor de RS 100 { Flum Rep! } eada quota, totdlizendo o guantiz de RS
L0.000.06 { Dez MiF Reais ) parg o nove sieia ADEMAR TRINDADE,

Pardgeatny Primeirer A censBo o ransterdnels das quotas sio Ritas neste. ato, peliy. valor driginal,
Euia, quantia o cedente recebe dosarcessiondyios » d4 plena, geral ¢ irrevogivel quitagdo de pagns e
silisteitas por osta alrerachio coatratusk,

DUMNTA: O capital sociai no vador de RE 20.0060,00 ¢ Vinte Mil Reais ), 34 intepfatizados,
divididos em’ 20:000 { Viste Mil ) quotas rio vator de RS 1,00 £ Hum Real ) cadu quota,
fiva asgim disiribuildo antre os sdcios:

"'a:f»f.: At i"(i"*"‘" , ?2:; M Zf ur
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ERONE BLOT FONTANA & CIA LTDA - ME .
CNPEME N 12.948.460/0061-40
PRIMEIRA ALTERACAO CONTRATUAL Fis, 02
$OCION: _ BUOTAS: VALOR:
ADEMIR TRINDADE 1008 18.000.00
ADEMAR TRINDADE 10,800 16.0060,00
TOTAL.... vrmeeemrrevinnes 20,000 20,800,00

SEXTA: ()\ s6eios mgressanm decluram conhieger a shuaglio econdinica ¢ finsnesivg da
sociedade msumindo o ATIVQ € 0 PASSIVO da mosma, ficando-dessa forma sub-r ngada
i todos o5 diveitts & obrigactes do presente ifStrumenis,

SETIMA: A administragiio de socledude caberd ao sovio ADEMIR TRINDADE com
poderes & atribwigBes de admintstrador, avorizade o uso do nomé empnesarta! vadada, no
entanta, om atividades estrarhas 40 fatergsse social ou assuinir obrigagdes sejs em favor de
qualquer dos quotistas ou. do ferceivs, bem GUmo onsear. du abehur beds Inévels da
sociedade, sem awterdzopio do outro sficio (artigos 997, VI3 1413, 1G5, 1064, ©C2002).
OITAVA: O-administrador decldta sob as penas-da lei, de que nlio =88 mpedide de exarcer
a administragfic da sociedade, por léi especisl, ou em vinvde de condeondgiio crmingd ou
por se sncontrarem sob of eftitos dela, a pena Que vede, ainta Gue temporariaménte 0
aeesse: & cargas poblicos, ou por crime falimentar, de prevaricagdio, peita on suboenc,
concussdo, poeulate; ou contra @ cedbiioniin popular, ou contfd o sistemi financeirg
nacional, oy contra normas de defess da congomdnicia, ou contva ag relayBes de Gorisume,
ottbtica, ou a propricdade. (art. 1.013,.§ 12, CCR2002 ).

NONAD A raziio sociat da sociedade pussa 4 ser TRANSPORTES TRINDADE LTDA -
ME
DECIMA: Ay demais.cliusulas do cositrato social primitivo perfnanecem inalicradas,
DECIMA PRIMEIRA: DA CONSOLIDACAG DO CONTRATO SOCIAL: Bm
consopdncia com o que delerming o art, 2031 da Lei n® (0406/2002, o5 sdcios
RESOLVEM, pur este instrumento, atualizor ¢ consolidar o conirato sosial, tornando agsim
sem cfefte; apartic desta data. as cldssulas e condighes conidas no contras prtmsflvo gue,
adeguado as disposighes da referids lei n® 10.400/2002 aplicdveis a este tipo societfriv,
passa 3 1er & seguinte redagiia:

{ (.}E\SUL}DAC AQ DO CONTRATO SOCIAL

TRANSPORTES TRINDADE LTDA - ME

CWNRIANE NG 12 949 960/0004 40

ADEMIR TRINDADE. brasileirs, casedo sob o regime e comunhlio parcisl de bens,
empresitio, residenie e domiciliade em Francisco Bellrfio — PR; 4 Linha Ponte Nova do
Cotegipe, sm" - lerior - CEP §3601-970, pussuider da CI-RG n® G.127.108-2/PR &
CPEMI ¢ 017.430.730-44 ¢ ADEMAR TRINDADE, brasileiro, casado seb o regime de
comunbo parcial de bens, empresdrio, residente ¢ domiciliado em Franciseo Beltslio - PR,
i Linha Ponte Nova do Cotegipe, s/in® - Interior — CEP 83601970, possuidor da CI-RG 0°

70659 905-0/PR e CPPMF n* 033,146 53964, sécios componentes di Fitma gue gira sab a

denominaeic soeial de TRANSPORTES TRINDADE £4DA - ME coin sede e foro ne
Linhg Punfe Nova do Cotegips, s - lalerior « CEP 85601-970 em Erancisco Beitrio —
PR devidamente registeads nn JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA seh o

Tt pit Rl T Al
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/
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ERON{ ELGI FONTANA & CIA 1TDA ~ ME Por v e 0
UNDEME N® 12.949.460/6001-40
PRIMEIRA ALTERAGAD CONTRATUAL Fls. 03

n® 41267241639, pur despaciho em secgdo de 16 de Dezembra de 2011, inscriia ne CNEJ
sub p® 12.949.460/0001-40, RESOLVEM copsclidar o conteaig: sogial primitfivo com ag
clansulas ¢ condiges seguintes:

PRIMEIRA: A sociedade girara sob o nome empresarial TRANSPORTES TRINDADE
LTDA - ME.

SEGUNBA: A sociedade Lem sua siede da Linha Ponte Mova do Colegipe, 502 - Tuterior -
CEP 85601-970 em Francisco Belirdo - PR, (art. 897, 11, CCRGB2). _

FERCEIRA - € objeto social serd TRANSFORTES. RODOVIARIO ¥ PASSAGEIROS
EALUNGS MURICIPAL. _ _

QUARTA ~ A sociedade inickard suas atividades em 01 de Dezembro de 2010 & seu prazo
de durnclio 6 indeterminado. { aet 997, 1. CC2002),

QUINTA - Fica couselidado. o capital social no valor de R$ 20.000,00 { Vinte Mil Reais ).
j4 integralizados, -divididos em 20,000 ( Vidte Mil ) quotas vo valor de RS 1,00 ¢ Fum
Real ) cada quata, fica asshn diguribuido entre o8 sboios:

SOCHOS; QUOTAS: VALOR:
ADEMIR TRINDADE 10.000 10,060,007
ADEMAR TRINDADE 10.000 16.000,00
TOTAL. revenrennres 20080 20,600,606

BEXTA As c}uutm s’m 111dw:<51.c1:, ¢ nfo poderio sor cedidas ou transferidas o feregiios
s 0 consentimenlo de outre sdeio, o.quem fica assspurado, em igualdade de condicdes ¢
prece direila de prefertneia parg a sup dquisiolo se postas 3 vends, formalizando, se
realizade o cusshe defas, 2 alternglin contrafual pertinente. { art 1,036, arn, 1057, (¢
22

SETIMA - A responsubitidade de cada soclo & resirita ao valoy de suas quotas, mas todes
respondes sofidariamente pela integratizatdio do capital sodial. {md, 1.032. C(2002).
CIEAVA:D A adininistraglo da socicdade csherd a0 s0cio ADEMIR TRINDADE com
poderes o atribuiges de administrador, aiorizado o use do nome epresavial, vedado, no
eitamo. em agividades esteanhas ao interesse so¢ial ou assumir shriaces séin em favor de
quafquer dos quolistas vu de terceiros, bem corno onerar, ou alienar bens fmdveis da
socicikade, sem autorizagie do ouiro séeio fartigos 997, VI 1.013, L.01S, 1.064, CC2003).,
NONA: O administraddr declara sob as petias da led, 46 que ndo estd impedido de exercer 2
wdmdriistroglio da sociedads, por lef especial, ou em virtude de eondedacifo eriminal oa por
se encontrarem sob os efisitos dela, a pena.que veds, ainda que waporariamente, o agesso &
cargos pblicos, ou por crime falimentar, de prevaricagio, peita ou suborig, toncussiio,
pecitiiil. ou conue 2 ecohomia popular. ou contra o sistema Finaneeiro nacionsl, ou contra
normas de defesa da cummnmia, ol condra as relagdos de congums, 1€ poblick, ou &
propricdade. Carl. FOTE § 15 COR2002 ).

DECIMA -« Ao iérming t‘I\, cudn exorcicio social, em 31 de Dexembro, o administtador
prestard eoina justificady de sua adminisiragiio, procedendo 3 elabpracio do inventiiio, do
batango  palkimonial ¢ e talengo de resaltado econdmics; cabendo abs sdcios, nd
proporgdo de suas quotas, ou fucros ou pardas apuradas, Cart. 1,065, CE2002%

DECTAMA PRIMEIRA Nos fualro meses seguintes an iérming do exarciciv social, (+08

o in et Fis o,
_,f}i‘&}yr‘l prss ’[’;{, ;._‘,!‘w,/ig

if - #
%574&{«1 ﬁKwé "(:"

/
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EROMIELOI FONTANA & ClA LTDA - ME .
CNPINE N 12,939.450/0601-40
PRIMEIRA ALTERACAQ CONTRATUAL Fls: 04

s0uios deliberaram sobre ss confas e designardo admintsirador(ey) quando for o case.. (arls.

L7 e L0258 2% gt 078, CC2002

DECTMA SEGUNDAL A saciedade poderd s gualgeer tenepo, abrir ou fechar fikial gu.outra
depuendéneia, medinnite sitera¢@o contratual assinada portodos os sbetvs.

DECIMA TEROCEIRA ~ Oy séeios poderio, de cormum acoido, fixir uma rétirada inensal, a
Utule de * prod - tehore ™, ohservadas as disposicdes reguiamentares pertinentes.

DECIMA QUARTA - Faleécendo. ou interditado qualguer séeio, g sociedade continuara
suas mividades com os herdzicos, sncessores e o ineapaz. Nag sendo possival gi inexistindo
interesse destes ot dofs) sdcio(s) remanescente(s), o valor de seus haveres serd apurado ¢

liquidado com base na situagdo pairinionial da sociedade, & data.du risoluglip, verificada

o balenco especialmente levintadg,
Pardgrate Gnico — O mesmo procedimento serd adotades em outros Ca508 em que i
sociedade se resolva éin relagho a.seu sooio. (art. 1.028 e art. 1031002002 ).

DECIMA QUINTA - Plea sieiio o Foro da Comarca de Francisco Beltrlio — PR pard o

exercicio ¢ o cumprimento dos direitos e abrigages resultantes dedte contrato.

iZ por estarem justos ¢ contratados asdinam o presente instrumento gin 1r8s viag de.

fual tear ¢ formi
Frapciseo Belrdo -~ PR, 07 de Junho de 2013

(72 C&ﬁ{ ey =
ERGMNI BLOI FONTANA

reogiii . ein T e
Dl ot Cheaq 7ETrp100 der
ESPOLIO DE MAURILIO FONTANA
ERONT ELOI FONTANA

oy e o,

S ST

A
ADEMIR TRINDADE

e it
_.-'K’?" "‘f‘, o Yt Wors T " \:MC'J’Q la'-"(‘:’
Al )1 MAR TRINDADE
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CONTRATO DE TRABALHO A TITULO DE EXPERIENCIA

Fls. 01

TRANSPORTES TRINDADE LTDA, pessoa juridica de direito privado, =

1525

cstabt,leuda 4 Vila Linha Ponte Nova do Cotegipe, SN — Zona Rural na cidade de "\ . ...
Francisco Beltrio — Pr., inserita no CNPJ n° 12.949.460/0001-40, neste ato representada =~~~

por seu titular Sr. Ademir Trindade, devidamente inscrito no CPF n° 017.430.759-44 ¢
RG n* 6.127.108-2 SESPPR, nacionalidade brasileiro, casade, empresario, residente ¢
domicifiado 4 Vila Linha Ponte Nova do Cotegipe, SN — Zona Rural na cidade de
Francisco Belitio — PR, abaixo depominado de EMPREGADORA ¢ BRUNO
SAMUEL FREIRE PAGNONCELLL, basileiro, casado, motorista, residente e
domiciliado na Pagnoncelli - Zona Rural — Interior — Francisco Beltrio — PR, possuidor
da RG n® 12760612.9/PR ¢ CPF n® 116.619.059-531, CNH 06442406837 abaixo
denominade de EMPREGADQ, resolvem celebrar 0 presente contrato mediante as
seguintes cldusulas e condicGes:

1) Fica o empregado admitido no quadro de empregados da Empregadora na
fangio de MOTORISTA, mediante a remuneragiio de R$ 2.250,00 por més.
2) O local de trabalho sera determinado conforme itinerdrio.

Trajeto da viagem: Transporte Escolar por Micro Onibus em estrada de chio no
perfodo matutino e vespertino, para ahinos matriculados na Rede Publica de Ensino, das
localidades de Ponte Nova do Cotegipe, KM 32, KM30, KM 26 E KM 23para S#o Pio
X (KM 20), pelo periodo de 12 (doze) meses, totalizando 55 km didrios. Mais 55 km de

viagens exiras por més, ¢aso necessario.

Pardgrafo fmico: O empregado fica ciente que somente serd permitido o transporte-de
passageiros limitados 2 capacidade de passageiros sentados no(s) vefculo(s) utilizado(s), -

ficando expressamente proibido o transporte de passageiros em pé ou acomodados no
corredor, bem como passageiros gue nfio estiverem constando na relagiio autorizada pela
ANTT.

3) O prazo do presente contraio de trabatho é firmado pelo prazo determinado de
90 dias, 4 titulo de experiéneia, cujo contrais estd em curso.

4} O horério de trabatho do empregado serd de segunda A sexta-feira, com carga
horaria de 08:00 horas por dia, com intervalo de 01:30 horas, perfazendo a
jornada de 40 horas semanails.

5) O empregado terd direifo a repouso semanal remunerado, que serfio aos sabados,
domingos e feriados. '

6) O empregado se compromete 4 trabalhar em regime de compensagfio de horas,
inclusive em periodo noturno, sempre que as necessidade assim o exigirem,
observadas as formalidades legais.

7y Obriga-se o empregado, além de executar com dedicagfio ¢ lealdade o seu
servigo, a cumprir com o regulamento interno da Empregadora, as inscricfes de
sua administragdo as ordens de seus chefes e superiores hierdrquicos,

Brasires g u%\f\'\m Bngins {(}%ﬂnw‘ﬂm«,
v/z.&;;&v_ Jhen "( m_o.ﬂ" ety
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CONTRATO DF TRABALHO A TITULO DE EXPERIENCIA

Fls. 02
8) Aplicam-se a este conirato de trabalho todas as normas em vigor, relativas aos

contratos de trabatho por prazo determinado, devendo sua rescisdo antecipada,

por justa causa, obedecer ao disposto nos Artigos 482 ¢ 483 da CLT, conforme o
Caso.

9) Vencido o periodo experimental ¢ continuando o empregado & prestar servigos a
Empregadora, por tempo indeterminado ficam prorrogadas todas as clausula

aqui estabelecidas, enquanto ndo se rescindir o contrato de trabaiho.

E, por estarem de pleno acordo, assinam ambas as partes, em duas vias de igual teor.

11 MAD 2003

l}“f}’ O{‘Q,:'“W\‘,z,." {TMQM/{:HO{}
TRANSPORTES TRINDADE LTDA
CNPJ 12,949.460/0001-40

le.{u\ﬂi«’ C{%'}"I“LA:&E 2’9\)&1"{&9 p

BRUNO SAMUEL FREIRE PA ONCELLI
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Sociedade de advocacia
OAB/PR 10.864

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSA'O DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAO - ESTADO DO PARANA.

ulII01l';lill“ili!ﬂtIu‘“““!”“!llllllﬁ
Codigo: 00435188-0

Pregio eletronico: n® 59/2023
Processe licitatério: n®276/2023

TRANSPORTES TRINDADE LTDA, pessoa juridica de direito privado com
CNPJ N. 12.949.460/0001-40, com endere¢co na Comunidade de Ponte Nova do Cotegipe, no
Municipio de Francisco Beltrdo, Estado do Parana, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhofia, por '
si ou por intermédio de seus advogados infra-assinados, com escritério profissional no endere¢o
constante da nota de rodapé, com fundamento no art.165 da lei 14.133/2621 e no ttem 13 do edital de
pregio eletronico 29/2023 (processo licitatdrio 276/2023), interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos ¢ fundamentos que passa a aduzir.

Ruz Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.br _
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01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrdo fez publicar edital de licitacio
na modalidade de Pregio Eletrénico sob o n. 59/2023, objetivando a “Contratacdo de servigos

de transporte escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrdo — PR.”

A sessHo virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04, p.p.,
ocasido em que as licitantes interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de preco.

Apbs a analise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

1528

No caso do presente recurso, diz respeito ao item/lote de numero 91 do -

certame,

Ao final, constatou-se que a empresa Recorrente apresentou o Jance de menor

valor. Com isso, passou-se a fase subsequente, que teve por objeto a analise da documentagdo de-

habilitag@o apresentada pela empresa.

Na sequéncia, apos analisa da documentagfio, esta respeitavel equipe técnica

exarou parecer pelos seguintes termos:

“0 documento apresentado como Contrato de Prestagdo de Servico, ndo
comprova vinculo com o motorista indicado na Declaragcdo do Anexo IV,
tendo em vista a auséncia de assinatura do contratade, assim como se trata
de documento com natureza diversa de contrato, contando apenas um
compromisso unilateral do declarante. Restando assim, a empresa
INABILITADA”

Sendo este o Unico motivo para inabilitagio da Recorrente, tem-se que ésta

cumpriu com todos os demais requisitos do certame.

Ato continuo, fora declarada deserta a licitagiio para o presente item, ao pﬁ‘ssﬁ

que nio houvera nenhuma outra concorrente habilitada.

Ruz Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltric — PR. CEP 85605-060 .
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hetmail.com/site wwrw.malinoskiadv.br
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Ocorre que, Douta Julgadora, a inabilitacéio € a ato formal, dotado de eficicia
imediata, apds andlise dos requisitos legais ¢ administrativos previsios em edital, sendo que pai‘a
o caso de divergéncia interpretativa acerca de determinado fato juridico, ante o principio do

contraditorio, coroldrio constitucional, deve-se ponderar com prudéncia,

No caso em exame, a divergénecia diz respeito a documento com fins de
comprovar vinculo de trabalho entre o motorista indicado nos moldes do Anexo IV e a

Recorrente.

Parece-nos, mais prudente oportunizar a complementacfio do documento cujo

divergéncia juridica fora suscitada, ao invés da abrupta inabilitacfio da Recorrente.
Inclusive, é o que prevé o proprio edital do certamente.
10.21. No julgamento da habilitagio, a_pregoeira poderd sanar erros ou

falhas que nio alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata

¢ acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de

habilitagio e classificago.

E justamente o caso em aprego, em que a forma juridica do documento, néo
altera em nada a proposta, a sua veracidade, a verdade real, nem muito menos a lisura do

procedimento licitatdrio.

Fato € que o motorista indicado presta e prestard serigos a Recorrente,
especialmente s€ esta sagrar-se vencedora no processo licitatdrio no que diz respeito ao lote em

comento. Tanto € verdade que, anexo a este recurso, g

justamente o forma como se dard o trabalho daquele para com esta, visando o cumprimento do

que fora contratado.

N

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com /site www.malinoski.adv.br
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Assim, bastaria a determinago que a Recorrente apresentasse documento
complementar, para fins de comprovagio do vinculo, para solucionar a divergéncia e, somente

no caso de nfio comprovag#o ou nova incongruéncia, inabilitar aquela.

Pois bem, como se sabe, a realizacio de licitagdo € a regra geral para as
contratagdes promovidas pela Administragio Publica, de modo a permitir a igualdade de
condigdes e de oportunidades, visando, assim, alcangar as propostas mais adequadas ¢ vantajosas
para 0 Poder Publico, em estrita observidncia aos principios da legalidade, moralida‘dé,

impessoalidade, publicidade, eficiéncia e de outros correlatos.

A necessidade de submissio ao procedimento licitatério tem algada

constitucional, prevista no artigo 37, XXI, da Carta Magna:

"Art. 37. A administragéio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: | '.

(...) XXI -_ressalvados os casos especificados na legislacfio, as obras,
servicos, compras e alienagGes serio contratados mediante processo de
licitacio piiblica _que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cliusulas gue estabelecam obrigactes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificaciio técnica e econdomica

indispensaveis 3 garantia do cuamprimento das obrigacdes. (...)". (grifei)

De outro norte, no que interessa ao caso, ressalte-se que a possibilidade da
comissdo ou autoridade competente promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a
instrugio do processo, encontra-se disciplinada no art. 43, § 3.° da Lei .° 8.666/93' . A promoqéo
de diligéncia ¢ realizada sempre que a comiss3o julgadora, ou autoridade competente em presidi.r
o certame, esbarra com alguma divida, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisdes e
confirmagio de dados contidos nas documentag8es apresentadas pelos participantes do proce”s_So

licitatorio.

I § 3° E facultada 4 Comiss#io ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a jnstrucio do_processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informagéo que
deveria constar originariamente da proposta. RN

Ruz Palmas, n°® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrfio — PR, CEP 85605-060 '
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail com/site www.malinoski.adv.br
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A par dessas consideragdes, na hipdtese em liga, vertfica-se que a auto-.r'a- foi
inabilitada do certame por nfio ter apresentado os contratos de prestaglio de servigos, em
detrimento do item 10.9.3.1 do Edital, sem que lhe fosse concedida a oportunidade de
esclarecer/complementar os documentos apresentados, em compasso com o art. 43, §3°, da
lei 8.666/93 supracitado.

No mesmo sentido, dispde o artigo 26, §9° do Decreto 10.024/2019, que regiiié
o preglo eletronico, que os "documentos a proposta e a habilitacdo, quando necessdrios a
confirmacdo daqueles exigidos no edital e jd apresentados, serdo encaminhados pelo licit&}zie

melhor classificado apds o encerramento do envio de lances”.

O que no fora oportunizado a Recorrente no caso em exame, de modo a impor =

a esta demasiado ¢ excessivo rigor.

H4, portanto, possibilidade de inclusio de documentos que sirvam pars’
esclarecer _ou complementar informacdes de um documento ja apresentado

tempestivamente pelo licitante, quando este ndo for suficiente para comprovar o atendimento

das condi¢Bes fixadas no edital. Isso porque dentre as finalidades do certame licitatério
encontram-se a contrata¢éio da proposta mais vantajosa para a administragfo e a igualdade de

oportunidade de participacio dos interessados, nos termos do artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93.

Com estas premissas apontadas, citamos o Acérddo 1211/2021, proferido pelo
TCU, em sede de Representagio (TC 018.651/2020-8). Na ocasifo, verificou-se que a licitante
vencedora ndo havia encaminhado momento prévio a abertura da sessfo, o (1) bal-ahg'b
patrimonial ¢ (2) a declaragiio de contratos firmados. No decorrer do certame, o procedimgﬁto
adotado pelo pregoeiro foi de abrir nova oportunidade para encaminhamento da documentagfo,

apds iniciada a fase de julgamento de propostas. Deciséio esta acertada, diga-se de passagem. .

No referido julgado, apds elevade debate juridico, o TCU fixou o
entendimento no Acérdio 1.211/2021 de que “admitir a:juntada de.  aper
venham a atestar condicdes pré-exisienie ¢ abertura du sessiio publicado certame NAQ FERE
ios.da isonomia ¢ isualdade eritre os licitantes” (Acordao 1.211/2021 do TCU).

08 Drinci

Rua Palmas, n® 57, Baiwro Vila Nova, Francisco Beltrie — PR, CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail com /site www.malinoski.adv.br
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Vale lembrar que, muito embora a vinculagdio ao edital seja principio regerifé
do procedimento licitatorio, deve prevalecer a necessidade de acolher-se a proposta mals
vantajosa A Administracio, tendo em vista o interesse piablico em jogo, o que ¢ assegurado
por meio da ampla competitividade. Na ligio de HELY LOPES MEIRELLES .(“m"_‘ "Dlre_lto
Administrativo Brasileiro”, 13* ed., RT Ed., Sdo Paulo: 1.987): B

"Licitagdo ¢é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se atraves de
uma sucessiio ordenada de atos vinculantes para a Administracdo ¢ para os
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos megécios administrativos,

Conquanto ndo seja uniforme, a doutrina é acorde na acentuacdo dos

tracos essenciais e das finalidades da licita¢do, tal como o fizemos™

O procedimento licitatdrio tem por objetivo a busca do melhor contrato para a
administragfio; a interpretacfio do edital deve ser feita 4 conta de tal premissa, o que afasta o

excesso de rigor por parte da Comisséio, a fim de que seja preservado o interesse piiblico.

Em caso analogo, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Par&iﬁé; assim

formou sua jurisprudéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
TOMADA DE PRECO 39/2019. CONTRATACAO DE EMPRES?:
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA!ARQUITETURA
PARA EXECUGCAO DA OBRA DE REFORMA DA BILHETERIA E
SANITARIOS E IMPLANTAGAO DA CAIXA D’AGUA PRE-
MOLDADA DO ESTADIO WILLIE DAVIDS. CONCORRENTES QUE
NAO APRESENTARAM O COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO
SEGURO GARANTIA, EM AFRONTA AO ITEM 3.2.2, ALINEA “C”.
DO EDITAL, POREM APRESENTARAM O SEGURO GARANTIA.
EXIGENCIA ILICITA, DESARRAZOADA E DESPROPORCIONAL.
DOCUMENTO DE NATUREZA COMPLEMENTAR E,

Rua Palmazs, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060 " .
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.coin/site www.malinoski.adv.be '
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PORTANTO, PRESCINDIVEL, EVIDENCIANDO EXCESSO DE
FORMALISMO POR PARTE DO PODER PUBLICO:

POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO EMPREENDER
DILIGENCIAS DESTINADAS AO ESCLARECIMENTO OU A
COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO PREVISTA NO §3° DO ART. 43, DA LEI DE

processo; tal como ‘ocorren_no-presente. caso. RECURSO PROVIDO.
(TJPR - 5* Camara Civel - 0061908-76.2019.8.16.0000 - Maringé - Rel.:
DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J. 22.06.2020)

02. POS PEDIDOS

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-sé
o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo em aprego,

HABILITANDO a Recorrente e, via de consequéncia, sagrando-a vencedora do lote 01.

Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Beltrdio - PR, 11 de maio de 2023.

RODRIGO MALINOSKI
OAB/PR 69.336

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060 _
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail com /site www.malinoski.adv.br
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Licitagdo: Transporte Escolar Gratuito

Segue parecer juridico ao recurso administrativo interposte por TRANSPORTES TRINDADE quanto ao item 01. ..
Att:

Camifa Slonge Pegoraro Bénte
Procuradora Geral

Anexos:

Parecer_n_0724_2023 Proc_5797_Recurso_Administrativo_Merito_Pregao_Transportes_Trindade.pdf
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.20724/2023

PROTOCOLO N.# : 5797/2023

RECORRENTE : TRANSPORTES TRINDADE LTDA
PREGAO ELETRONICO N.* 59/2023

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante TRANSPORTES
TRINDADE LTDA contra a deciséio da Pregoeira de inabilitagio do item 01 referente ao
Pregéo Eletrénico n.® 59/2023, cujo objeto é a contratagio de servicos de transporie escolar gratuito
aos alunos da vede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Bel-
trdo/PR.

Alega a Recorrente que € indevida a sua inabilitagido por excesso de rigor e forma-
lismo no julgamento pela Pregoeira, pois o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado
efetivamente existe e a divergéncia no documento apresentado deveria ser objeto de diligén-
cia e complementagdo antes da sua abrupta exclusdo do certame. Anexou Contrato de Traba-
lho de Experiéncia firmado com o motorista Bruno Samuel Freire Pagnoncelli em 11/05/2023.

Por se tratar de Pregdo Eletrénico que tramita através da Plataforma Eletrénica do
Governo Federal COMPRASGQOV, observa-se que nao houve apresentagao de contrarrazbes

pelas demais licitantes.

- Em seguida, a Pregoeira encaminhou o processo a esta Procuradoria Juridica Muni-
cipal para analise do mérito.

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAQ
Antes do exame do mérito das razdes apresentadas pela Recorrente, no que tange ao

descumprimento do ato convocatdrio, sdo oportunas as palavras de Margal JUSTEN FILHO?,
que definem o propdsito da fase de habilitagao:

Na acepgio de fase procedimental, a habilitacdo consiste no conjunto de atos orientados a |

apurar a idoneidade e a capacitacdo de sujeito para contratar com a Administragio Piblica.
Na acepgio de ato administrativo decisorio, indica o ato pelo qual a Administragio finaliza
essa fase procedimental, decidindo sobre a presenca das condigdes do direito de licitar. {(...)
Enquanto ato decisério, a habilitaciio é ato vinculado. Néo é informada por qualquer juizo de
conveniéncia. Nem pode se fundar na vantajosidade de propostas. Ha wma radical dissocia-

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios ¢ lei de licitagdes e contretos admirmistrativos. 13 ed. 530 Paulo:
Dialética, 2009. p. 453.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

cdo entre “habilitacio” (exame da presenca das condicoes do direito de licitar) e julgamento
das propostas,

E cedico que o procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a sele¢do da pro-
posta mais vantajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucio-
nal da isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto preten-
dido pelo Poder Publico (artigo 37, inciso XX1,2 da Constitui¢io Federal de 1988).

Segundo Lucas Rocha FURTADO, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério “(...) é a lei do caso, aquela que ird
regular a atuagdo tanto da administragio priblica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado
no art. 3% da Lei de Licitacoes, ¢ enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que ‘a Administracio

L ]

niio pode descumprir as normas e condiges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

Assim, o edital é lei entre a Administracio ¢ os licitantes e enire estes entre si, “(...)
niio sendo aceitdvel que a Administragio, no decorrer do processo ou na realizagdo do julgamento,
descumpra as regras previamente estabelecidas o ato convocatério. (TCU, Acordiio n.* 3.474/2006, 1
Cémara, vel. Min. Valmir Campelo).”*

A Recorrente insurge-se em relagdo a sua inabilitagio, aduzindo que a Pregoeira
agiu com excesso de formalismo ao considerar que a empresa licitante ndo demonstrou o
vinculo de trabalho com o seu motorista indicado Bruno Samuel Freire Pagnoncelli, sendo
que a decisio reporta que foi apresentado um documento contendo apenas o compromisso
unilateral do responsavel legal da empresa licitante, sem a assinatura do motorista e sem
apresentar as clausulas contratuais. '

No entanto, sustenta que a Pregoeira deveria ter efetuado diligéncia e oportunizado
o esclarecimento efou complementagio do referido documento a fim de confirmar o vinculo
de trabalho existente entre a empresa licitante e o motorista indicado, conforme faz prova
através do Contrato ora anexado. :

Primeiramente, insta salientar que o Edital estabelece em seu item 10.9 a relacdo de
documentos para a comprovagio da qualificagio técnica dos licitantes e denire eles exigiu-se
no item 10.9.3.1 a comprovagio de vinculo de trabalho entre a licitante e 0 motorista indicado
através de registro em carteira de trabalho e ficha de registro da empresa OU contrato de

restacao de servigo Contrato Sogial, caso 0 motorista seja o proprio socio ou dirigente
da empresa. B

~ 2“Art 37. A administracio priblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, da
Distritc Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo coniratados mediante processo de licitagho piblica que assegire
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias. de
qualificagio técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;” '
: » FURTADCO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 2007, p. 416.
1JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit,, p. 618.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Estabelece o art. 30, inciso Il e § 6% da Lei Federal 8.666/93, que o ente licitador pode
exigir que o licitante demonstre que possui, na data prevista para entrega da proposta, pes-
soal adequado e disponivel responsavel pela execugdo dos servigos, mediante comprovacio
pertinente e compativel ao objeto licitado, senao vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a:

(...

1T - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em carac-
teristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacio das instalacbes e do apa-
relhamento e do pessoal téenico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licita-

o, bemt como da qualificacéo de cada um dos mem da equipe técnica que se responsabi-
lizard pelgs trabalhos; (Grifei)
{(..)
§ 6 As exigbncins minimas relativas g zmtalagoes de canteiros, miquings, equzpamentoq e
pessoal técnico especializado, consideradgs essenciais parg o cumprimento do objeto da licita-

¢ho, serdo atendidas mediante g apresentacio de relacdo explicita e da declaragdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabfveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localiza-

cio prévia. (Grifei)

Verificada a autorizagio legal para a exigéncia, cumpre salientar gue o Edital em
apreco dispde sobre a possibilidade de satisfagio da exigéncia de vinculo de trabalho através
de varios documentos, sabendo-se que o contrato de prestagiio de servigos também € uma
forma licita de contratar obrigacdes, visando, assim, n&o haver restri¢io desarrazoada.

Com isso, ndo ha falar em rigor excessivo s licitantes, ja que a flexibilidade é esten-
dida de forma igualitaria a todos os interessados, que podem comprovar o vinculo firmado
com o motorista através do instrumento que lhe é disponivel, sem acarretar restrigio a libezr-
dade de participagio no certame e ausente ilegalidade na disposigdo editalicia.

Ocorre que a Recorrente deixou de se utilizar das formas indicadas no Edital e apre-
seja, sem demonstrar o vinculo material e juridico com o seu motorista e, assim, descum-
prindo expressamente com a regra do Edital. '

Dessa forma, convém pontuar que a decisdo da Pregoeira pautou-se no esfrito jul-
gamento objetivo que lhe € exigido na condugio dos processos licitatérios, além de observar
o principio da isonomia de condices em relagio as demais licitantes considerando os docu-
mentos e informagdes que tinha disponiveis para andlise e atendendo-se, outrossim, o prin-
cipio da vinculagio ao instrumento convocatorio.

Irresignada, veio a Recorrente, pela via recursal, enfatizar acerca da necessidade cle
serem efetuadas diligéncias para dirimir qualquer divida acerca dos documentos de habili-

tagio, de modo a restar garantida a melhor proposta para a Administragao e evitar que o,

item resulte fracassado. Assim, insiste na possibilidade de serem anexados novos documen-

tos ap certame a fim de confirmar condi¢io preexistente da licitante Recorrente e que nao
alteram a sua proposta nem as condi¢des de igualdade em relagio aos demais participantes. -
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

1

Para tanto, anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com o motorista
Bruno Samuel Freire Pagnoncelli na data de 11/05/2023, documento no qual constam todas as
clausulas necessarias para comprovar o vinculo existente entre as partes. :

Neste ponto, ¢ inarredavel avaliar o disposto no art, 43, § 3% da Lei n® 8. 666/93, no

1538

que se refere a vedagio da inclusao de documento pela licitante que deveria constar origina-

riamente na sua proposta, a saber:

Art. 43 (...) § 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licita:

clo, a promogdo de diligéncia destinada a esclavecer ou a complementar a instrugio do pro-

cesso, vedada g inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar origina-
riamente da propostg. (Grifei)

No mesmo sentido dispde o Edital em seu item 11.12.2:

11.12.2. E facultado & Pregoeira ou & autoridade competente, em qualquer fase da licitacdo, a
promwogio de diligéncin destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, pe-
dudn a inclusfio posterigr de documiento ou informacdo gue deveria constar do proce

a realizacdo da sessdo publica. (Grifei)

. Contudo, também é essencialmente vélida a ponderagdo da referida norma em con-
sondncia com o mais recente entendimento jurisprudencial, mais especificamente no que
tange ao Acérddo n®. 1211/2021-Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (relatoria de Wal-
ton Alencar Rodrigues), no qual se consolidou a ideia de que é possivel a juntada de docu-

mento novo ao certame, desde que se refira 2 condigdo da licitante preexjstente a abertura da
sessdo prblica, cabendo transcrever-se 0s excertos a seguir:

“(...) Em alinhamento com esse entendimento, a vedagio & inclusdo de documento “que deve-
ria constar origingriamente da proposta”, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, deve se
restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso.o do-

cumento gusente se refira a condicdo atendida pelo licitgnte guando apresentou sua proposta,
e ndo foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitagio ou da proposta por
equivoco gu falha, haverd de ser solicitado e avaliadg pelo pregoeiro. Isso porque admitir a
juntada de documentos que apengs venham a atestar condicio pré-existente a aberfura da
sessfo piiblica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade enire as licitantes e
0 gposto, ou seja, a desclassificacio do licitante, sem que the seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacio, resulta em objelive dissociado do interesse yubhco,

com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).”

(...) apesar de o dispositivo reproduzir a vedagiio a inclusdo de novos documentos, premsta no
art. 43, §32 da Lei 8.666/1993, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a com-
plementagdo de informagdes necessdrias & apuragio de fatos existentes a época da abertura do
certamte, 0 que se alinha com a interpretacdo de que ¢ possivel e necessaria a requisicio de do-
cumentos para sanear os comprovantes de habilitacdo ou da proposta, atestando condigio
pré-existente a abertura dn sessdo publica do certame.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

(...) Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021, en-
tendo nio haver vedagdo ao envio de documento que nifo altere ou modifique aquele anteri-
ormente encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados afestados suficientes para

demonstrar a habilitacip técnica no certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do lici-
tante de que os documentos encaminhados jd seriam suficientes, poderia ser juntado, apds es-

sa verificacio no julgamento da proposta. noves atestados de forma a complementar agueles
id envigdos, desde que jd existentes d época da entrega dos documentos de habilitacdo.” (Gri-

fei)

Trata-se de precedente importante, alicerce para a Administragio Publica para ana-
lises envolvendo saneamento de defeitos na documentagao apresentada por licitantes.

Cumpre, entio, enquadrar o posicionamento acima ao caso concreto ora em aprego,
com destaque para a exigéncia de que o documento novo se refira a condigdo pre-g;gtgn_t_@ 4
abertura da sessfio ptibli tame.

Neste ponto, observa-se que o documento nove (Contrato de Trabalho de Experién-
cia firmado com o motorista Bruno Samuel Freire Pagnoncelli) foi firmado em 11/05/2023,
data em que também foram reconhecidas as firmas das assinaturas em Tabelionato de Notas.
Contudo, a abertura da sessdo ptblica ocorreu em 12/04/2023, ao passo que a inabilitagéo da
Recorrente foi realizada em 03/05/2023, ou seja, evidenciando que o documento novo foi

produzido posteriormente 3 abertura da licitacio e, dessa forma, nédo atenderia ao }ulgado

acima.

Por outro lado, cumpre observar que, juntamente aos documentos de habilitacdo
anexados pela licitante previamente a abertura da sessio, o motorista Bruno Samuel Freire
Pagnoncelli firmou sua assinatura na Declaragdo Indicando o Motorista (item 10.9.3 do Edi-
tal) e na Declaracao autorizando sua indica¢éo como motorista da licitante {itern 10.9.3.2 do
Edital), ambas datadas de 27/03/2023. Além disso, verifica-se que a licitante anexou Certifi-
cado de Curso para Transporte Escolar (item 10.9.4 do Edital) em nome do motorista Bruno,
realizado em 2019, bem como Certidio Negativa de Antecedentes Criminais (item 10.9.2 do
Edital) do motorista Bruno, emitida em 10/04/2023.

Tudo isso corrobora para a efetiva existéncia prévia de vinculo de trabalho entre a
licitante eo motorista Bruno Samuel Freire Pagnoncelli, sendo que o documento no qual

consta 0 compromlsso umIateral da l1c1tante onstltul mero errg de forma que nig mj;grizg

das demais informacBes ¢ dgcumentos ja existentes no processo.

A inabilitagio pautou-se em aspectos eminentemente formais que néo prejudicam a.

finalidade da condigdo imposta, eis que esta ¢ antecedente e, assim, ndo podem pre]udlcar a
selecdo da melhor oferta, que é a finalidade essencial da licitagéo.

!

Justamente por isso, em determinadas circunstancias como a presente, entende-se
possivel a inclusdo de “documento novo”, ja que tem o objetivo de esclarecer e complemen-
tar condicdo que a licitante j& dispunha, materialmente, a época da abertura do certame.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO "
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A conclusdo que se obtém € de que houve mero erro formal da documentagio apre-
sentada pela Recorrente, que foi devidamente saneada e tornou apta ao resultado almejado
pelo processo licitatério sem ferir a isonomia e as regras editalicias. Néo se trata aqui de"de-
fender que as regras previstas em edital ndo devem ser seguidas, mas ha que se diférenciar

os dados que permitem a verificacio da habilitagio e as informacges pouco relevantes: que

néo poderiam prejudicar o julgamento objetwo pela Pregoeira.

Enfim, levando-se em considerag¢io a adequacio entre os documentos apresentados,
os dispositivos do Edital e da Lei de Licitacdés, assim como o melhor entendimento juris-
prudencial aliado aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, merece se¥
dado provimento ao recurso interposto para o fu:n de reformar a decisao da Pregoeira.

Nesse contexto e tendo em conta que ;fica resgnardado o valor final proposto, bem
como que nio se trata de auséncia ou alteracio de condigbes para a contratagio e tratando-se
da obtengio da proposta mais vantajosa a Administragio, a solugdo harmoniosa, que salva-
guarda os interesses piblicos e privados envolvidos, ¢ a manutengio da Recorrente no cer-
tame. ’

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo PROVIMENTO do recurso interposto em relagdo ao
item 01 do Pregdo Eletrénico n.® 59/2023, reformando-se, de consequéncia, a decisdo tomada
pela Pregoeira na sessdo publica realizada para’considerar, portanto, HABIITADA a licitante
TRANSPORTES TRINDADE LTDA. ‘

No que tange ao procedimento, mantida ou reformada a deciso, a Pregoeira deverd
informar no processo 0s motivos e, em seguida, encaminha-la ac Prefeito Municipal (autori-
dade competente), para que decida ou ratlﬁque 0 recurso administrativo, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lein.? 8.666/1993.5

E o parecer, submetido 4 honrosa apreciagio de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrdo/PR, 22 de junho de 2023.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 ~ 013/2017
OAB/PR 41.048

5 7Art. 109. (...) § 4% O recurso serd dirigido 3 autoridade superior, por intermédio da que praticoi.t o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco} dias tteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cmco)

dias tteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabﬂldade
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Proc. Administrativo 49- 5.797/2023

Licitacdo: Transporte Escolar Gratuito

Segue parecer juridico ao recurso administrativo interposto por TRANSPORTES TRINDADE quanto ao item 01.
Att

Camilia Slongo Pegorare Bénte
Procuradora Geral

Anexos:
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.= 0724/2023

PROTOCOLO N.2 : 5797/2023

RECORRENTE : TRANSPORTES TRINDADE LTDA
PREGAO ELETRONICON.? 59/2023

ASSUNTO : RECURSC ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante TRANSPORTES
TRINDADE LTDA contra a decisio da Pregoeira de inabilitagdo do item 01 referente ao
Pregdo Eletr6nico n.? 59/2023, cujo objeto é a contratacio de servicos de transporte escolar gratuifo

aos alunos da rede municipal ¢ estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Bel-
trdo/PR.

Alega a Recorrente que é indevida a sua inabilitacio por excesso de rigor e forma-
lismo no julgamento pela Pregoeira, pois o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado
efetivamente existe e a divergéncia no documento apresentado deveria ser objeto de diligén-
cia e complementagio antes da sua abrupta exclusdo do certame. Anexou Contrato de Traba-
lho de Experiéncia firmado com o motorista Bruno Samuel Freire Pagnoncelli em 11/05/2023.

Por se tratar de Pregéo Eletrénico que tramita através da Plataforma Eletrénica do -

Governo Federal COMPRASGOV, observa-se que ndo houve apresentagdo de contrarrazoes
pelas demais licitantes.

Em seguida, a Pregoeira encaminhou o processo a esta Procuradoria Juridica Muni-
cipal para analise do mérito.

E o relatdrio.
2 FUNDAMENTAGCAQ

_ Antes do exame do mérito das razdes apresentadas pela Recorrente, no que tange ao
descumprimento do ato convocatério, sdo oportunas as palavras de Marcal JUSTEN FILHO?,
que definem o proposito da fase de habilitacao:

Na acepgio de fase procedimental, a habilitacio consiste no conjunto de atos orientados a
apurar a idoneidade e a capacitagio de sujeito para contratay com a Administragio Publica.
Na acepgdo de ato administrative decisério, indica o ato pelo qual a Administragio finaliza
essa fase procedimental, decidindo sobre a presenca dus condicdes do direito de licitar. (...)
Enquanito ato decisério, a habilitacio ¢ ato vinculado. Nio é informada por qualquer juizo de
conveniéncia. Nem pode se fundar na vanigjosidade de propostas. Hd uma vadical dissocia-

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 13 ed. 530 Paulo:

Dialética, 2009. p. 453.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

cdo entre “habilitacdo” (exame da presenga das condicOes do direito de licitar) e julgamento
das propostas.

E cedico que o procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selegio da pro-
posta mais vantajosa para a Administragio, mas sim, visa assegurar o principio constitucio-
nal da isonomia entre os potenciais prestadores do servi¢o ou fornecedores do objeto preten-
dido pelo Poder Puablico {artigo 37, inciso XXI,2 da Constitui¢do Federal de 1988).

Segundo Lucas Rocha FURTADO, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unifo, o instrumento convocatorio “(...) ¢ a lei do caso, aquela que ird
regular g atuagio tanto da administragio pyiblica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado
no art. 32 da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que ‘a Administragdo
ndo pode descumprir as normas ¢ condiges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.”?

Assim, o edital é lei entre a Administragio e os licitantes e entre estes entre si, “(...)

ndo sendo aceitdvel que a Administragio, no decorrer do processo ou na realizagho do julgamento,
descumpra as regras previamente estabelecidas no ato convocatério. (TCU, Acbrddo n.2 3.474/2006, 1¢
Cémara, rel. Min. Valmir Campelo).”*

A Recorrente insurge-se em relagdo a sua inabilitagdo, aduzindo que a Pregoeira
agiu com excesso de formalismo ao considerar que a empresa licitante ndo demonstrou o
vinculo de trabalho com o seu motorista indicado Bruno Samuel Freire Pagnoncelli, sendo
que a decisdo reporta que foi apresentado um documento contendo apenas o compromisso
unilateral do responsavel legal da empresa licitante, sem a assinatura do motorista e sem
apresentar as clausulas contratuais. '

No entanto, sustenta que a Pregoeira deveria ter efetuado diligéncia e oportunizado
o esclarecimento efou complementagédo do referido documento a fim de confirmar o vinculo
de trabalho existente entre a empresa licitante e 0 motorista indicado, conforme faz prova
através do Contrato ora anexado. -

Primeiramente, insta salientar que o Edital estabelece em seu item 10.9 a relagio de
documentos para a comprovagio da qualificagdo técnica dos licitantes e dentre eles exigiu-se
no item 10.9.3.1 a comprovacio de vinculo de trabalho entre a licitante e o motorista indicado
através de registro em carteira de trabalho e ficha de registro da empresa OU confrato de

restacio de servicos OU Con cial, caso o motorista seja o préprio socio ou dirigente
da empresa.

2 “Art, 37. A administragiio puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos princfpios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagies serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento;
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, ¢ qual somente permitird as exigéncias cle
qualificagiio técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagbes;”

* FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito adminisirativo. 2007, p. 416.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 618. oo
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Estabelece o art. 30, inciso Il e § 62, da Lei Federal 8.666/93, que o ente licitador pode
exigir que o licitante demonstre que possui, na data prevista para enirega da proposta, pes-
soal adequado e disponivel responsavel pela execucéo dos servigos, mediante comprovagio
pertinente e compativel ao objeto licitado, sendo vejamos:

Art. 30. A documentacio relativa 4 qualificacdo técnica limitar-se-d a:

(...} :
II - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em carac-
teristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e indicagdo das instalagdes e do apa-

relhamento e do pessoal feguggz adequados e disponiveis para g realizacdo do objeto da licita-
do, bem como da quali do de cada umt dos da equipe técnica que s i=

lizard pelos trabalhos; (Gr1fe1)

(o)

§ 6% As exigéncigs minimas relgtivas a instalagdes de canteiros, miquinas, equipamientos ¢
pessogl técnico especializado, considerados essenciais para o cumyprimento do objeto da licita-
¢io, serdo atendidas mediante g apresentacdo de relacio explicita e da declaracdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localiza-
¢do prévia. (Grifei)

Verificada a autorizacio legal para a exigéncia, cumpre salientar que o Edital em
apreco dispde sobre a possibilidade de satisfacdo da exigéncia de vinculo de trabalho através
de véariog documentos, sabendo-se que o contrato de prestagiao de servigos também ¢ uma
forma licita de contratar obrigagdes, visando, assim, n&o haver restrigio desarrazoada.

Com isso, niio hé falar em rigor excessivo as licitantes, ja que a flexibilidade € esten-
dida de forma igualitéria a todos os interessados, que podem comprovar o vinculo firmado
com o motorista através do instrumento que lhe ¢ disponivel, sem acarretar restri¢éo a liber-
dade de participagiio no certame e ausente ilegalidade na disposigao editalicia.

QOcorre que a Recorrente deixou de se utilizar das formas indicadas no Edital e apre-
senfou um documento constando apenas um compromisso unilateral do seu declarante, ou
seja, sem demonstrar o vinculo material e juridico com o seu motorista e, assim, descum-
prindo expressamente com a regra do Edital.

Dessa forma, convém pontuar que a decisdo da Pregoeira pautou-se no estrito jul-
gamento objetivo que lhe é exigido na condugio dos processos licitatérios, além de observar
o principio da isonomia de condigSes em relacio as demais licitantes considerando os docu-
mentos e informagdes que tinha disponiveis para analise e atendendo-se, outrossim, ¢ prin-
cipio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. '

Irresignada, veio a Recorrente pela via recursal, enfatizar acerca da nece551dade de
serem efetuadas diligéncias para dirimir qualquer divida acerca dos documentos. de hab111-
tagio, de modo a restar garantida a melhor proposta para a Administragdo e evitar que o
itemn resulte fracassado. Assim, insiste na possibilidade de gerem anexados novos documen-
tos ao certame a fim de confirmar condigéo preexistente da licitante Recorrente e que nao
alteram a sua proposta nem as condi¢des de igualdade em relagao aos demais participantes.
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Para tanto, anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com o motorista
Bruno Samuel Freire Pagnoncelli na data de 11/05/2023, documento no qual constam todas as
clausulas necessarias para comprovar o vinculo existente enire as partes.

Neste ponto, é inarredavel avaliar o disposto no art. 43, § 3% da Lei n®. 8.666/93, ni)'
que se refere a vedacio da inclusdo de documento pela licitante que deveria constar origina-
riamente na sua proposta, a sabet:

Art. 43 (...) § 32 E facultada & Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licita-
¢do, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do.pro-
cesso, pedada a inclusdo pogterior de documento oy informacdo que deverig constar origing-
riginente da proposta. (Grifei)

No mesmo sentido dispde o Edital em seu item 11.12.2:

11.12.2. E facultado & Pregoeira ou & autoridade competente, em qualquer fase da licitagdo, a
promogio de diligéncin destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, ve-
dada a inclusdo posterior de documy u informacio que deveria constar do processo de

a realizacdo da sessio piiblica, (Grifei)

Contudo, também ¢ essencialmente valida a ponderacao da referida norma em con-
sonancia com o mais recente entendimento jurisprudencial, mais especificamente no que
tange ao Acérddo n®. 1211/2021-Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (relatoria de Wal-
ton Alencar Rodrigues), no qual se consolidou a ideia de que é possivel a juntada de docu-

mento novo ao certame, desde que se refira a condiciio da licitante preexistente a abertura da
sessdo publica, cabendo transcrever-se os excertos a seguir: R _

“(...) Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento “que deve-
ria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve:se
restringir ao que o licitante nio dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o do-
cumento ausente se refir icdo atendida pelp licitante quando apr sug proposta

e ndo foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo oy da proposta por

equivoco oy_falha, haverd de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso porque admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condicfio pré-existente a abertura da

sessdo piiblica do certame ni s principios da jsonomia e igualdad as licitantes e
o oposto ja. a desclassificacdo do licitante, sem ja conferida tunidade para
sanear os seus docunientos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse pitblico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).”

(...) apesar de o dispositivo reproduzir a vedaciio 4 inclusdo de novos documentos, prevista no
art. 43, §32, da Lei 8.666/1993, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a com-
plementagiio de informagdes necessirias & apuragdo de fatos existentes & época da abertura do
certame, o que se alinha com a interpretagio de que é possivel e necessdria a requisigdo de do-
cumentos para sanear 03 comprovantes de habilitacdo ou da proposta, atestando condigdo
pré-existente @ abertura da sessido publica do certame.
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(...} Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021, en-
tendo ndo haver vedagio ao envio de documento que ndo altere ou modifique aquele anteri-

ormente encaminhado. Por_exempl ndo foram apresent testados suficientes priri
demonstrar g habilitacdo técnica no certame, talvez em razdo de conclusio equivocada do lici-
tante de que os documentos encanti id seriam sufic rig sey juntado, apos es-

sa verificacdo no julgamento da proposta, nopos atestados de forma a complementar agueles
ji enviados, desde que ji existentes & época da entrega dos documentos de habilitagio.” (Gri-
fei) S

Trata-se de precedente importante, alicerce para a Administragio Publica para ana-
lises envolvendo saneamento de defeitos na documentagéo apresentada por licitantes.

Cumpre, entdio, enquadrar o posicionamento acima a0 caso concreto ora em aprego,
com destaque para a exigéncia de que o documento novo se refira a condicdo pré-existente 4
abertura da sessdo puiblica do cettame.

Neste ponto, observa-se que o documento novo (Contrato de Trabalho de Experién-
cia firmado com o motorista Bruno Samuel Freire Pagnoncelli} foi firmado em 11/05/2023,
data em que também foram reconhecidas as firmas das assinaturas em Tabelionato de Notas.
Contudo, a abertura da sessdo piblica ocorreu em 12/04/2023, ao passo que a inabilitagdo da
Recorrente foi realizada em 03/05/2023, ou seja, evidenciando que o documento novo foi

produzido posteriormente & abertura da licitacéo e, dessa forma, ndo atenderia ao:julgado

acima.

Por outro lado, cumpre observar que, juntamente aos documentos de habilitacdo
anexados pela licitante previamente a abertura da sessio, 0 motorista Bruno Samuel Freire
Pagnoncelli firmou sua assinatura na Declaragio Indicande o Motorista (item 10.9.3 do Edi:
tal) e na Declaragdio autorizando sua indicagdo como motorista da licitante (item 10.9.3.2 do
Edital), ambas datadas de 27/03/2023. Além disso, verifica-se que a licitante anexou Certifi-
cado de Curso para Transporte Escolar (item 10.9.4 do Edital) em nome do motorista Bruno,
realizado em 2019, bem como Certidao Negativa de Antecedentes Criminais (item 10.9.2 do
Edital} do motorista Bruno, emitida em 10/04/2023.

Tudo isso corrobora para a efetiva existéncia prévia de vinculo de trabalho entre a
licitante e o motorista Bruno Samuel Freire Pagnoncelli, sendo que o documento no qual

das demais informacdes e documentos ja existentes no processo.

A inabilitagdo pautou-se em aspectos eminentemente formais que nao prejudicam-a
finalidade da condigdo imposta, eis que esta é antecedente e, assim, nio podem prejudicar a
selecdo da melhor oferta, que ¢ a finalidade essencial da licitagdo. '

Justamente por isso, em determinadas circunstancias como a presente, entende-se

possivel a inclusio de “documento novo”, jé que tem o objetivo de esclarecer e complemen-
tar condicio que a licitante ja dispunha, materialmente, & época da abertura do certame. . .
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A conclusdo que se obtém € de que houve mero erro formal da documentagéo apre-
sentada pela Recorrente, que foi devidamente saneada e tornou apta ao resultado almejado
pelo processo licitatério sem ferir a isonomia e as regras editalicias. N&o se trata aqui de de-
fender que as regras previstas em edital nfo devem ser seguidas, mas ha que se diferenciar
os dados que permitem a verificagdo da habilitagdo e as informagdes pouco relevantes que
nao poderiam prejudicar o julgamento objetivo pela Pregoeira.

Enfim, levando-se em consideracdo a adequacio entre os documentos apresen'tados,
os dispositivos do Edital e da Lei de Licitagbes, assim como o melhor entendimento ju,r:is-
prudencial aliado aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser
dado provimento ao recurso interposto para o fim de reformar a decisio da Pregoeira.

Nesse contexto e tendo em conta que fica resguardado o valor final proposto, bem
como que nio se trata de auséncia ou alteragio de condicGes para a contratagao e tratando-se
da obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracao, a solugdio harmoniosa, que salva-
guarda os interesses publicos e privados envolvidos, ¢ a manutengdo da Recorrente no cer-
tame. B

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo PROVIMENTO do recurse interposto em relagio ao
itern Q1 do Pregio Eletrdnico n.? 59/2023, reformando-se, de consequéncia, a decisao tomada
pela Pregoeira na sessao publica realizada para considerar, portanto, HABILITADA a licitante
TRANSPORTES TRINDADE LTDA. o

No que tange ao procedimento, mantida ou reformada a decisao, a Pregoeira devers
informar no processo os motivos e, em seguida, encaminha-la ao Prefeito Municipal (autori-
dade competente), para que decida ou ratifique o recurso administrativo, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.5

E o parecer, submetido & honrosa apreciagio de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrdo/PR, 22 de junho de 2023.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
QAB/PR 41.048

3 Art. 109. {..) § 4% O recurso serd dirigido a autoridade superior, per intermédio da que praticou,o
ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco} dias tteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-io subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco)
dias titeis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.” :
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

DECISAO DA PREGOEIRA
RECORRENTE : TRANSPORTES TRINDADE LTDA
PREGAQ ELETRONICON.? 59/2023
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante TRANSPORTES TRINDADE
LTDA contra a decisdo da Pregoeira de inabilitagdo do jtem 01 referente ao Pregio Eletrénice n.? 59/2023,
cujo objeto é a contratagdo de servigos de transporie escolar gratuito aos alunos da rede municipal e estadual resi-
dentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrdo/PR.

Alega a Recorrente que é indevida a sua inabilitagio por excesso de rigor e formalismo no jul-
gamento pela Pregoeira, pois o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado efetivamente existe e a
divergéncia no documento apresentado deveria ser objeto de diligéncia e complementacao antes da sua
abrupta exclusdo do certame. Anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com o motorista
Bruno Samuel Freire Pagnoncelli em 11/05/2023.

Realizada a admissibilidade do recurso via Sistema ComprasGov e encaminhado a Procurado-
tia Juridica Municipal para andlise e parecer.

E o relatério.
2 DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Insurge-se a recotrente em relaco a sua inabilitagho, aduzindo que esta Pregoeira agiu com ex-
cesso de formalismo ao considerar que a empresa licitante nio demonstrou o vinculo de trabalho com o
seu motorista indicado Bruno Samuel Freire Pagnoncelli, sendo que a decisdo reporta que foi apresentado
um documento contendo apenas o comprotnisso unilateral do responsavel legal da empresa licitante, sem
a assinatura do motorista e sem apresentar as clausulas contratuais. :

No entanto, sustenta que esta Pregoeira deveria ter efetuado diligéncia e oportunizado o escla-
recimento e/ou complementagio do referido documento a fim de confirmar o vinculo de trabalho existen-
te entre a empresa licitante e o motorista indicado, conforme faz prova através do Contrato ora anexado.

3 FUNDAMENTACAO

Primeiramente, insta salientar que o Edital estabelece em seu item 10.9 a relagic de documentos
para a comprovagio da qualificacio técnica dos licitantes e dentre eles exigiu-se no item 10.9.3.1 a com-
provacio de vinculo de trabalho entre a licitante e 0 motorista indicado através de registro em carteira de
trabalho e ficha de registro da empresa QU contrato de prestagao de servigos OU Contrato Social, caso o
motorista seja o proprio socio ou dirigente da empresa.
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Estabelece o art. 30, inciso I e § 6% da Lei Federal 8.666/93, que o ente licitador pode exigir que o
licitante demonstre que possui, na data prevista para entrega da proposta, pessoal adequado e.disponivel
responsavel pela execugdo dos servigos, mediante comprovagéo pertinente e compativel ao objeto licita-
do, sendo vejamos: ' :

Art. 30. A documentagio relativa i qualificacdo técnica limitar-se-d a:

()

11 - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disponfveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem come da qualificacio de cada
win dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; (Grifei)

(.. G
§6° Ag el g_gngmg minimas relgf;mﬁ mstalagoes de canteiros, maqumam eqmpamentos e pe,qsoaf tecmco

'vedada as exigéncias de proprredade e de Iocahzagao prema (anel)

Verificada a autorizacao legal para a exigéncia, cumpre salientar que o Edital em apreco dispde
sobre a possibilidade de satisfacdo da exigéncia de vinculo de trabalho através de varios decumentos,
sabendo-se que o contrato de prestagio de servigos também ¢ uma forma licita de contratar obrigacSes,
visando, assim, ndo haver restricio desarrazoada.

Com isso, ndo hé falar em rigor excessivo as licitantes, ja que a flexibilidade é estendida de for-
ma igualitéria a todos os interessados, que podem comprovar o vinculo firmado com o motorista através
do instrumento que lhe ¢ disponivel, sem acarretar restricdo a liberdade de participagao no certame e
ausente ilegalidade na disposigio editalicia.

Ocorre que a Recorrente deixou de se utilizar das formas indicadas no Edital e aprese:ntoﬁ- um
documento constando apenas um compromisso unilateral do seu declarante, ou seja, sem demonstrar o

vineulo material e juridico com o seu motorista €, assim, descumprindo expressamente com a regra do
Edital.

Dessa forma, convém pontuar que a decisio desta Pregoeira pautou-se no estrito ;u.lgamento
objetivo que lhe ¢ exigido na condugio dos processos licitatérios, além de observar o principio da isono-
mia de condigdes em relagdo as demais licitantes considerando os documentos e informagdes que tinha
disponiveis para anélise e atendendo-se, outrossim, o principio da vinculagéo ao instrumento convocajg-
rio.

Ademais, visando evitar a repeti¢io de fundamentagio, adota-se a integra do embasamento do
parecer juridico, ou seja, levando-se em consideracio a adequacio entre os documentos apresentados, 08
dispositivos do Edital e da Lei de Licitagbes, assim como o methor entendimento jurisprudencial ahado
aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser dado provimento ao recurso
interposto para o fim de reformar a decisao desta Pregoeira.

Nesse contexto e tendo em conta que fica resguardado o valor final proposto, bem como que
ndo se trata de auséncia ou alteracio de condicdes para a contratagdo e tratando-se da obtengao da pro-
posta mais vantajosa 4 Administracdo, a solugio harmoniosa, que salvaguarda os interesses pubhcos e
privados envolvidos, é a manutengdo da Recorrente no certame.
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4 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, ap6s recebimento de parecer técnico, acolho-o integralmente e decido pelo
conhecimento e PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa TRANSPORTES TRINDADE LTDA,
revendo a decisao desta Pregoeira e equipe de apoio, para o fim de HABILITAR a licitante TRANSPOR-
TES TRINDADE LTDA no item 01. oo

Ny
No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminhard os autos ao Prefeito Muniéipal
(autoridade competente) para ratificar ou decidir o recurso administrativo, nos termos do § 4° do art. 109

da lei n.2 8.666/1993.)

Francisco Beltrdo, 23 de junho de 2023,

SAMANTHA PECOITS
PREGOEIRA
PORTARIAS MUNICIPAIS Ne 47/2022 E 223/2023

1~ Art, 109. (.} § 4% O recurso serd dirigido 4 autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisio, no praze de 5 (cinco) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

DESPACHO N.* 390/2023

PROCESSO N : 5.797/2023

RECORRENTE : TRANSPORTES TRINDADE LTDA

LICITACAO  : PREGAO N.r 059/2023

OBJETO : CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO AOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL RESIDENTES NA ZONA RURAL b._o
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO/PR '

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto TRANSPORTES TRINDADE LTDA pre-
tende a revisao da decisdo em relagio ao item 01 do certame objeto do edital de pregao n.?
059/2023, para contratagfo de servigos de transporte escolar gratuito aos alunos da rede
municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrao/PR.

Consta do recurso administrativo suas inclusas razdes, nas quais, em sintese,
que é indevida a sua inabilitacdo por excesso de rigor e formalismo no julgamento pela Pregoeira,
pois 0 vinculo de trabalho com o seu motorista indicado efetivamente existe e a divergéncia no do-
cumento apresentado deveria ser objeto de diligéncia e complementacio antes da sua abrupta exclu-

sdo do certame. Anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com o motorista Bruno Sa-
niuel Freire Pagnoncelli em 11/05/2023. '

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto, o parecer juridico n.? 0724/2023 e o teor da decisdo da Pregoeira,
considerando as imposicSes legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.J2

8.666/1993, CONHECO do Recurso Administrativo interposto por TRANSPORTES

TRINDADE LTDA e no mérito decido pelo seu PROVIMENTO, considerando HABILI-
TADA no item 01 a licitante TRANSPORTES TRINDADE LTDA. o )

Encaminhe-se a Pregoeira e equipe de apoio para cumprimento, autoriz_a_da
aposi¢ao de assinatura digitalizada no edital respectivo.

Comunique-se a parte interessada.
Francisco Beltrdo, 23 de junho de 2023.

Cleber Fontana
Prefeito Municipal
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Pregéo/Concorréncia Eletrénica

» Visualiza¢do de Recursos, Contrarrazies e Decisdes

RECURSO : _

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACJE.O DA PREFEITURA DE
FRANCISCO BELTRAO — ESTADO DO PARANA.

Cédigo: 00435188-0 |

Pregdo eletrdnico: n? 59/2023

Processo licitatério: n® 276/2023

EVANDRO PAULO GASPARIN E CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado

com CNPJ N. 35,328,427/0001-06, cormn endereco na Rua Antonio Marcelo, 717, Bairro Luther King, no Municipio de
Francisco Beltro, Estado do Parana, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por si ou por intermédio de
seus advogados infra-assinados, com escritério profissional no enderece constante da nota de rodapé, com
fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no ltem 13 do edital de pregéo eletrnico 29/2023 (processo
licitatéric 276/2023), interpor o presente I
RECURSQ ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir.

01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrio fez publicar edital de licitacdo

na modalidade de PregdoiEletrénico sob o n. 59/2023, objetivande a “Contratacfo de servigos de transporte
escolar gratuito no municipic de Francisco Beltréio - PR.”

A sessdo virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04, p.p.,

ocasido em que as licitantes interessadas compareceram ¢ ofertaram suas propostas de prego.

Apos a andlise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No casc do presente recurso, diz respeito ao item/lote de nimero 05 do certame.

Ao final, constatou-se que a empresa Recorrente apresentou o lance de menor valor. Com isso, passou-se a fase
subsequente, gque teve por objeto a andlise da documentacio de habilitagdo apresentada pela empresa.

Na sequéncia, apds analisa da documentagéo, esta respeitavel equipe técnica

exarou parecer pelos seguintes termos:

"0 documento apresentado como Contrato de Prestacdo de Servico, ndo

cemprova vinculo com o motorista indicade na Declaragéio do Anexo 1V,

tendo em vista a auséncia de assinatura do contratado, assim como se trata

de documento com natureza diversa de contrate, contando apenas um

compromisso Unilateral do declarante. Restando assim, a empresa

INABILITADA.” }
Sendo este o Unico motivo para inabilitagio da Recorrente, tem-se que esta cumpriu com todos os demais
requisitos do certame,

Ato continuo, fora declarada deserta a licitagdo para o presente item, ao passo

que ndo houvera hehhuma outra concorrente habilitada.

Ocorre que, Douta Julgadora, a inabilitagso € a ato formal, dotado de eficicia

imediata, apds andlise dos requisitos legals e administrativos previstos em edital, sendo que para © caso de
divergéncia interpretativa acerca de determinado fato juridico, ante o principio do contraditério, coroldrio
constitucional, deve-se ponderar com prudéncia. .
MNo caso em exame, a divergdncia diz respeito a documento com fins de comprovar vinculo de trabalhe entre o
motorista indicado nos moldes do Anexo IV e a Recorrente.
Parece-nos, mais prudente oportunizar a complementacio do documento cujo

divergéncia juridica fora suscitada, ao invés da abrupta inabilitagéo da Recorrente.

Inclusive, é o que pravé o préprio edital do certamente.

10.21. No julgamento da habilitaggo, a pregoeira poderd sanar erros ou fathas que néo alterem a substéncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficicia para fins de habilitagdo e classificagdo. R
E justamente o casa em aprego, em que a forma juridica do documento, ndo

altera em nada a proposta, a sua veracidade, a verdade real, nem muito menos a lisura do procedimento
licitatério.

Fato é que o motorista indicado presta € prestara servigos & Recorrente, especialmente se esta sagrar-se
vencedora no processo licitatorio no que diz respeito ao lote em )
comento. Tanto é verdade que, anexo a este recurso, encontra-se contrato de prestagéo de servigos, firmado tanto
pelo motorista quanto pela Recorrente, em que estes ajustam justamente o forma como se dara o trabalho daguele
para com esta, visando o cumptimento do que fora contratado.

Assim, bastaria a determinagic que a Recorrente apresentasse documento

complementar, para fins de comprovacio de vinculo, para solucionar a divergéncia e, somente no caso de ndo
comprovagéo ou nova incongruéncia, inabilitar aquela.

Pois bem, como se sabe, a realizaco de licitacsio é a regra geral para as contrataces promovidas pela
Administraco Plblica, de modoe a permitir a igualdade de condicBes e de oportunidades, visando, assim, alcangar
as propostas mais adequadas e vantajosas

para o Poder Publico, em estrita observéncia aos principios da legalidade, moralidade,

impessoalidade, publicidade, eficiéncia e de outros correlatos. e e

A necessidade de submisséo ao procedimente licitatério tem algada constitucional, prevista no artigo 37, XXI, da
Carta Magna:

"Art, 37. A administragiio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios cbedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, tambémt, ao seguinte:

{...} XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servicos, compras e allenagBes serfo contratados mediante processo de

licitacSo publica que assegure igualdade de condigBes a todos os

concarrentes, com clausulas que estabelegam obrigag@es de pagamento,

https:fAwww.comprasnet.gov.bripregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1 129435&ipgCod=303525708reCod=675289&Tipo=R 1/3
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mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, ¢ qual

somente perritird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagBes. (...}". (grifei) '

De outro norte, no que interessa ao caso, ressalte-se que a possibllidade da comissdo ou autoridade competente

promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a instrugde do processo, éncontra-se disciplinada no art. 43,

§ 3.0 da Lei .© 8.666/931 . A promogaio de diligéncia é realizada sempre que a comissao Julgadora, cu autondade

competente em presidir o certame, esbarra com alguma divida, sendo mecanismo necessario para afastar

;mpreglsﬁes e confirmacio de dados contidos nas documentacbes apresentadas pelos participantes do processo

licitatorio.

A par dessas consideragbes, na hipdtese em liga, verifica-se que a autora foi

inabilitada do certame por ndo ter apresentado os contratos de prestagio de servigos, em

detrimento do item 10,9.3.1 do Edital, sem que lhe fosse concedida a opottunidade de

esclarecer/complementar os documentos apresentados, em compasso com o art. 43, §39, da. lei 8.666/93

supracitado.

No mesmo sentido, dispﬁe o artigo 26, §9° do Decreto 10.024/2019, que regula o pregéo eletrbnico,. que oS

"documentos & proposta e a habilitagdo, quando necessarios &

conf“rmagao daqueles exigidos no edital e j& apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classﬁ“cado

ap6s o encerramento do envio de lances”.

O que ndo fora oportunizado 3 Recorrenie no caso em exame, de modo a impor

a esta demasiado e excessivo rigon

Ha, portanto, possibilidade de inclusdo de documentos que sirvam para

esclarecer ou complementar informagdes de um documento ja apresentado

tempestivamente pelo licitante, quando este ndo for suficiente para comprovar o atendimento das condlgoes

fixadas no edital. Isso porque dentre as finalidades do certame licitatério encontram-se a contratacio da proposta -

mais vantajosa para a administra¢c e a igualdade de eportunidade de participagdo dos interessados, nos termos

do artigo 39, caput, da Lei 8.666/93. .

Com estas premissas apontadas, citamos o Acorddo 1211/2021, proferido pelo

TCU, em sede de Representagao {TC 018.651/2020- 8) Na ocasido, verificou-se que a licitante vencedora ndo hawa

encaminhado momento prévio & abertura da sessfo, o (1) balance patrimonial e (2) a dedaragio de contratos

firmados. No decorrer do certame, o procedlmento adotado pelo pregoeiro foi de abrir nova oportunidade para

encaminhamento da documentacio, apés iniciada a fase de julgamento de propostas. Decisfo esta acertada, diga-

se de passagem.

No referido julgado, apds elevado debate juridico, o TCU fixou o '

entendimento no Acdrddo 1.211/2021 de que “admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar

condicBies pré-existente & abertura da sessdo publica do certame NAO FERE os principios da isonomia e igualdade

entre os licitantes” (Acdrdio 1.211/2021 do TCU).

vale lembrar que, muito embora a vinculagio ao edital seja principio regente

do procedimento licitatdrio, deve prevalecer a necessidade de acolher-se a proposta mais

vantajosa & Administracio, tendo em vista o interesse publice em jogo, ¢ que é assegurado

por melo da ampla competitividade, Na ligio de HELY LOPES MEIRELLES ("in" "Direito
dmmustratlvo Brasileire", 132 ed., RT Ed., Sdo Paula: 1.987):

"Licitacda & o procedimento admlnlstrat!vo mediante o qual a

Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para ¢

contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de

uma sucessio ordenada de atos vinculantes para 2 Administragdo e para os

licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua

como fator de eficiéncia e roralidade nos negdcios administrativos.

Conquanto ndo seja uniforme, a doutrina € acorde na acentuagdo dos

tragos essenclais e das finalidades da licitacdo, tal como o fizemos”

Q procedimento licitatorio tem por objetivo a busca do melhor contrato para a

administracdo; a interpretaciic do edital deve ser feita & conta de tal premissa, o que afasta 0 excesso de rtgor pot

parte da Comissda, a fim de que seja preservado o interesse pablice. .
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Em caso andlogo, o Egrégio Tribunal de Justiga da Estado do Parand, assim : B
formou sua jurisprudéncia. R
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. ' R
TOMADA DE PRECO 39/2019, CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA/ARQUITETURA

PARA EXECU(;AO DA OBRA DE REFORMA DA BILHETERIA E )
SANITARIOS E IMPLANTACAO DA CAIXA D’AGUA PRE- o e
MOLDADA DO ESTADIO WILLIE DAVIDS. CONCORRENTES QUE L
NAQ APRESENTARAM O COMPROVANTE DE PAGAMENTO DG

SEGURQ GARANTIA, EM AFRONTA AO ITEM 3.2.2, ALINEA "C”

DO EDITAL, POREM APRESENTARAM O SEGURQO GARANTIA.

EXIGENCIA ILICITA, DESARRAZCADA E DESPROPORCIONAL.

DOCUMENTO DE NATUREZA COMPLEMENTAR E, PORTANTO, PRESCINDIVEL, EVIDENCIANDO EXCESSO- DE
FORMALISMO POR PARTE DO PODER | PUBLICO.

POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO EMPREENDER

DILIGENCIAS DESTINADAS AO ESCLARECIMENTO OU A

COMPLEMENTAGAO DA INSTRUGAC DO PROCEDIMENTO

LICITATC)RIO, PREVISTA NO §39, DO ART. 43, DA LElI DE

LICITAGOES. 1. (...} .2. A Lei de Licitagdo no cntado paragrafoe § 3° do

art. 43 autoriza a Comissdo, em qualquer fase da licitacdo, a promog#o

de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucBo do

processo, tal como ocorreu no presente ¢caso. RECURSO PROVIDO,

(TIPR - 52 Camara Civel - 0061908-76.2019.8.16.0000 - Maringa - Rel.:

DESEMBARGADGOR NILSON MIZUTA - ). 22.06.2020)

02. DOS PEDIDOS

De sorte que, com fundamente nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se

o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo em apreco, HABILITANDO a
Recorrente e, via de consequéncia, sagrando-a vencedora de lote 03.

hitps:fiwww.comprasnet.gov.br/pregacipregeeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=11294354ipgCod=30352 570&reCod=675280&Tipo=R - 213
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Termos emn que, pede-se deferimento.
Francisco Beltrdo - PR, 11 de maio de 2023.

Faohar
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

N e COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAQ | 7000 BiRToRA
35.328.427/0001-06 " 28H0/2019
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
EVANDRO PAULO GASPARIN E CIA LTDA

{TITOLO OO0 ESTABELECIMENTS (NOME DE FANTASIA) PORTE
Searieiiciran ME

CODIGO E DESCRIGAD DAATVIDADE ECONGMICA PRINCIPAL
49.29-8-01 - Transporte rodovidrlo coletivo de passagelros, sob regime de fretamento, municipal

CODIGO E DESGRIGAL DAS ATIMDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
A49.24-8-00 - Transporte escolar

CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIICA |

206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURD NUMERG COMPLEMENID

R ANTONIO MARCELO 77 ki

CEP BARROICISTRITO TAUNIIPIG 3
86.605-440 LUTHER KING FRANCISCO BELTRAD PR
ENDEREGO ELETRGNICD TELEFONE

SCALACONTABILIDADEZOUTLOOK.COM . {48) 3624-1647

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR}

EITUACRD CADRS TRAL DATA DA STTUACAG CADABTRAL
ATIVA 281012019

WOTIVG DE SITUALAC CADASTRAL

IR

[SITUAGAD GIPECIAL | DATA DA SITUAGRG ESPECIAL
Srieiriririniek

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 27/03/2023 as 11:40:00 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

zbout:blank ) 11
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ALTFRACAO POR TRANSFORMACAO DO INSTRUMENTO DE INSCRICAQ DE
EMPRESARIO INDVIDUAL EM SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
EVANDRO PAULO GASPARIN - TRANSPORTE
CNPJ/MF N° 35,328.427/0001-06 NIRE N® 41108715012
Fis. 01
EVANDRO PAULO GASPARIN, brasileiro, cdsado sob o regime parcial de bens, nascido
em (6.06.1980, natural de Francisco Belirfio — PR, empresario; residente ¢ domiciliado em
Francisco Beltrfo-PR, & Rua Antonio Marcelo, 717 — Luther King - CEP 85605-440,
possuidor da CNH n® 00339652394/DETRAN-PR, data de emissfio 26.06.2017 e CPF/MF
n° 028.763.609-77, titular do Empresirio EVANDRO PAULO GASPARIN -
TRANSPORTE, com sede e domicilio na Rua Antonio Mareglo, 717 — Luther King - CEP
85605-440 em Francisco Beltrdo — PR, inscrita na Junta Comercial do Estado do Parand,
sob o NIRE 41108715012 ¢ no CNPJ sob o n® 35.328.427/0001-06, fazendo uso do que
permite o $ 3% do amgo 968. da Lei n° 10.406/2602. com a redagfo alterada pelo artigo 10,
da Lei Complementar n° 128, de 19.12.2008, ora (ransforma seu registro de EMPRESARIO
INDIVIDUAL em SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA, uma véz que admitiu o
sdcio: .
SIVONE] GASPARIN, brasﬂelro casado sob o tegime de comunhdio parcial de bens
nascido em 19.07.1967, natural de Francisco Beltrfio — PR, empresdrio, residente ¢
domiciliado em Francisco Belirdo — PR, 4 Rua Marechal Floriano Peixoto, 317 — Sko
Miguel - CEP 85602-130. possuidor da CI-RG n° 4.511.399-0/SESPPR, data de emissao
(7.05.2018 e CPF/MF n® 628.349.089-15.
Resolve alterar por transformacio a empresa individoal passando a constituir o tipo juridicn
de Socicdade Empreséaria mediante as seguintes clausulas:
PRIMEIRA: DA TRANSFORMACAO DO TIPO JURIDICO: Fica transformada a
natureza juridica desta Empresa Individual, em Sociedade Empresarial de Responsabilidade
Limitada sob a razfo social de EVANDRO PAULO GASPARIN E CIA LTDA, conforme
faculta a Lei n° 10.406 de 10 de Janeire de 2002 artigo 980, que doravante se regerd com (&

EURWPPO ff@w CASPARI

sub-rogacdo de todos os direitos ¢ obrigagGes pertinentes ao tipo juridico ora transformado.
SEGUNDA: DO CAPITAL SOCIAL: O capital sacial da Empresd Individual, ora
transformada, ja integralizado no valor de R$ 20.000,00 { Vinte Mil Reais ), divididos em : 3
20.600 ( Vinte Mil Reais ) quotas no valor de R§ 1,00 ( Um Real ) cada uma, passa a
constituir o capital da Sociedade Empresaria de Responsabilidade Limitada. .
Paragrafo Unico: O sécio EVANDRO PAULO GASPARIN gue possuia R$ 20.000,00
( Vinte Mil Reais ), divididos em 20.000 { Vinte Mil ) quotas, no valor de R$ 1,00 ( Um
Real ) cada uma, totalmente integralizado em moeda corrente do pais, vende e transfere
18.000 { Dezoito Mil ) quotas no valor de R$ 1,00 ( Um Real ) cada uma, totalizando R$
£8.000,00 ( Dezoito Mil Redis ) a0 socio ingressante SIVONEI GASPARIN.

TERCEIRA: O capital da empresa que € de R$ 20.000,00 ( Vinte Mil Reajs ), }4 totaimeme
integralizados em moeda corrente do pais, fica assim distribuido entre os sécios da seguinte

forma: :

$OCI0S: QUOTAS: %  CAPITAL R$: _
EVANDRO PAULO GASPARIN 2000 10 2/000,00 -
SIVONEI GASPARIN 18.000 90 18.000,00

TOTAL 20,000 160 20.000,00
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ALTERA(;AO POR TRANSFORMACAO DO INSTRUMENTO DE INSCRICAO DE
EMPRESARIO INDVIDUAL EM SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
EVANDRO PAULO GASPARIN - TRANSPORTE
CNPI/MF N° 35.328.427/0001-06 NIRE N 41108715012 _
© Fls. 02
QUARTA: Para tanto, passa a transcrever, na integra, seu CONTRATO SOCIAL da
referida empresa, com o teor seguinie:

EVANDRO PAULO GASPARIN E CIA LTDA
CNPJ/MF N° 35.328.427/0001-06
CONTRATO SOCIAL

EVANDRO PAULO GASPARIN, brasileiro, casado sob o regime parcial de bens, nascido
em 06.06.1980, natural de Francisco Beltrfio — PR, empresario, residente ¢ domiciliado em
Francisco Beltrfo-PR, & Rua Antonio Marcelo, 717 — Luther King - CEP 85605-440,
possuidor da CNH n° 00339652394/DETRAN-PR,, data de emissfio 26.06.2617 ¢ CPF/MF .,
n® (28.763.609-77 e SIVONE! GASPARIN, brasiléiro, casado sob o regime de comunhdo
parcial de bens, nascido em 19.07.1967, natural de Francisco Beltrfio — PR, -empresdrio,
residente e domiciliado em Francisco BeltrZo — PR, 4 Rua Marechal Flotiano Peixoto, 317
— Sdo Miguel — CEP 85602-130, possuidor da CI-RG n® 4.511.399-0/SESPPR, data de
emissio 07.05.2018 e CPF/MF n® 628.349.089-15, resolvem, em comum acordo, conststu;z
uma sociedade limitada, mediante as conidgdes e clausulas seguintes:

PRIMEIRA: A sociedade adotard o seguinte nome empresarial EVANDRO PAULO
GASPARIN E CIA LTDA.

SEGUNDA: A sociedade tera sua sede no seguinte enderego: Rua Antonio Marcelo, 717 —
Luther King — CEP 85605-440 em Francisco Beltriio— PR. (art. 997, H, CC/2002).
TERCEIRA: A sociedade terd por objeto o exercicio da seguinte atividade econdmica:
TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS E ALUNOS, SOB O REGIME DE
FRETAMENTO MUNICIPAL.

Paragrafo Onico: Em estabelecimenio eleito como sede serd exercida a atividade de:
TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS E ALUNQS, SOB O REGIME DE
FRETAMENTO MUNICHAL.

QUARTA A empresa iniciou suas atividades em 04 de Novembro de 2019 e seu prazo de
duragiio ¢ indeterminado. (art, 997, 11, CG/2002 ).

QUINTA: O capital social é de R$ 20.0600,00 ( Vinte Mil Reais ), j4 integralizado, dividido
em 20.000 ( Vinte Mil ) quotas, no valor de R$ 1,00 { Um Real ) cada umia, fica assim
distribuido entre 0s sécios:

PAND OAS, A

o

2
<=
3
L
>

50C108: QUOTAS: %  CAPITALRS:
EVANDRO PAULO GASPARIN 2.000 10 2.000,00
SIVONEI GASPARIN 18.000 90 18.000.00

TOTAL 20.000 100 20.000,00
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ALTERAGCAO POR TRANSFORMAGCAO DO INSTRUMENTO DE INSCRICAO DE.
EMPRESARIO INDVIDUAL EM SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
EVANDRO PAULO GASPARIN - TRANSPORTE
CNPJ/MF N°35.328.427/0001-06 NIRE N° 41108715012

Fis. 03
SEXTA: As quotas sfio indivisiveis ¢ nfio poderds ser cedidas ou {ransferidas 2 terceiros.
sem o consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condigdes e
preco direito de preferéneia para a sua aquisicdc se postas & venda, formalizando, se. -
realizada a cessdo delas, a alteracdio cormiratual pertinente. ( are. 1.056, art. 1.057, CC/
2002 ).
SETIMA: A responsabilidade de cada socio ¢ restrita ao. valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integraiizagéio do capital social. (art.1.052, CC/2002).
OITAVA: A administraciio da sociedade cabera av sécie EVANDRO PAULO GASPARIN
com poderes e atribuicdes de administrador, antorizado o uso do nome empresarial,
individualmente, vedado, no eatanto em atividades estranhas zo interesse social ou assumir’
obrigacdes seja-ein favor de qualquer dos quotistas ou de tereeiros. bem como onerar ou
alienar bens imdveis da sociedade, sem autorizagfio do outro sécio. (artigos 997 VI; 1.613, . -
1.015, 1.064, CC/2002).
NONA: O administrador declara sob as penas da lei, de que niip estd impedido. de exercer a
administracfio da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagfio criminal ou por:
s¢ encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a
cargos plblicos, ou por crime falimentar, de prevaricagfio, peita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sisiema financeiro nacional, contra
normas de defesa da concorréncia, contra as relacbes de consumo, fé pablica, ou a
propriedade. ( art. 1.011, § '1°, CC/2002 )
DECIMA: Ao término de cada exercicio soecial, em 31 de Dezembro, o administrador
prestard conta justificada de sua administragdo, procedendo a elaboragiio do inventdrio, do
balan¢o patrimonial e do balange de resultado econdmico, cabendo aos sécios, na
propor¢Ao de suas quotas, ou lucros ou perdas apuradas.( art. 1.065, CC/2002 ).
DECIMA PRIMEIRA: Nos qguatro meses seguintes ao #rmino do exercicio sacial, os
socios deliberarfo sobre as contas e designario adminisirador(es) quando for ¢ caso.
(artigos. 1.071 e 1.072, § e art. [.078, CC/2002).
DECIMA SEGUNDA: A sociedade poders a qualquer tempo, abrir-ou fechar filial ou outra
degcndenma mediante alteragfio coniratual assinada por todos os sdcios.
DECIMA TERCEIRA: Os sdeios poderdo, de comum acordo, fixar uma retirada mensal, 2
titulo de * prd ~ labore ™, observadas as disposic3es regulamentares pertinentes,
DECIMA QUARTA: !~aiecendo ou interditado qualgquer sécio, -a sociedade continuara suas
atividades com os herdeiros, sucessores € o incapaz. Nio sendo possivel ou inexistindo
interesse destes ou do{s) soécio(s) remanescente(s), o valor de seus haveres serd apurado e o
liquidade com base na situagio patrimonial da sociedade, & data da resolugdo, verificada
em balango especialmente levantado. T
Pardgrato Unico — O mesmo procedimento sera adotados em quiros ¢asos em que a
sociedade se resolva em relagdo a seu §0cio. ( art. 1.028 ¢ art. 1.031, CC/2002 ).

£

CoN g PrbP ISR s

=




1563
Pagina4de b

ALTERACAO POR TRANSFORMACAOQ DO INSTRUMENTO DE INSCRICAQ DE
EMPRESARIO INDVIDUAL EM SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
EVANDRO PAULO GASPARIN - TRANSPORTE
CNPJ/MF N° 35.328.427/0001-06 NIRE N° 41108715012

Fis. 04
DECIMA QUINTA: Declara sob as penas da léi, que a empresa se enquadra na condigfio de
MICROEMPRESA, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006.
DECIMA SEXTA: Fica eleito o Foro da Comarca de Irancisco Beltrio — PR para o

exercicio e o cumprimento dos direitos ¢ obrigagdes resultantes deste contrato.
E por estarem justos e coniratados assinam o presente instrumento em uma unica

via.

Francisco Beltrdo — PR, 02 de Dezembro de 2022.

CUrad 0,8 PAMD s o8 lar

EVANDRO PAULO GASPARIN

SIVONEI GASPARIN ¢ 7
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Secretaria Especial de Desburocratizacéo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e integragéo

TERMO DE AUTENTICIDADE

Eu, CLADEMIR ROQUE TOSETTO, com inscrigdo ativa no CRC/PR, sob o n® 029401, registrado em 31/12/1984,
inscrito no CPF n° 64428680953, DECLARO, sob as penas da Lei Penal, e sem prejuizo das sangdes
administrativas e civeis, que este documento é auténtico e condiz com o original.

CPF N° do Registro Nome
54428680953 029401 CLADEMIR ROQUE TOSETTO

CERTIFICC O REGISTRO EM 13/12/2022 10:08 SOB N° 41211192124,

PROTOCOLO: 227455436 DE 07/12/2022.
w ¢6DIGO DE VERIFECACRO: 12215872971, CNPJ DA SEDE:; 35328427000105.

NIRE: 41211182124, COM EFEITOE DO REGISTRO EM: 02/12/2022.
EVANDRO PAULC GASPARIN E CIA LTDA
PA . Cu T
-'—'y—c-gw—-ig LEANDRC MARCOS RAYSEL BISCAIA '
SECRETARIO-GERAL . :
W, emprasafacil .pr.gov.br

oaam bomeneodL A FAEIEL

A validade dests documento, se impresso, Fica sujeits & wemprovacho de sua awtenticidade nos respectives portals,
informando seus respectivos cfdiges de verificaciio.










CONTRATO DE TRABALHO A TITULO DE EXPERIENCIA

: Fis. ,{}l'f:";_ |
EVANDRO PAULO GASPARIN E CIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, . .-

estabelecida 4 Rua Antonio Marcelo, 717 - Luther King na cidade de Francisco Beltrdo

- Pr., inscrita no CNPJ n® 35.328.427/0001-00, neste ato representada por seu titular Sr.

Evandro Paulo Gasparin devidamente inscrito no CPF n® 028.763.609-77 ¢ RG n°
8.795.253-5 SESPPR, nacionalidade brasileiro, divorciado, empresério, residente e
domiciliado 2 Rua Antonio Marcelo, 717 - Lutber King na cidade de Francisco Beltrio

-~ PR, abaixo denominado de EMPREGADORA ¢ ANGELO BORTULINIL -

brasileiro, casado, motorista, residente e domiciliado na Linha KM 26 — Zona Rural —
Interior — Francisco Beltrio — PR, possuidor da RG n°1.158.053-0 ¢ CPF n°
240.706.456-34, CNH 00749007330 abaixo denominado de EMPREGADO, resclvem
celebrar o presente contrato mediante as seguintes clausulas e condigBes:

1) Fica o empregado admitido no quadio de empregados da Empregadora na .

funcio de MOTORISTA, mediante a remuneragio de R$ 2.700,00 por més. .
2) O local de trabalho serd determinado ‘conforme itinerério. :

Trajete da viagem: Transporte Escolar por Onibus em estrada de chdo e pavimentado
no perfodo matutino, para alunos matriculados na Rede Pablica de Tnsino, das
localidades de Km 11, Km 12, Km 16, km 23, Km 26, K 28, S8o Pio X, Sdo Bras, Rio
Guarapuava, Palmeirinha, Vila Rural, Sante Isidoro, Osvaldo Crmz, Linha Gatcha ¢

Trincheira para Francisco Beltrio, pelo petiodo de 12.(doze) meses, totalizando 95 km

diarios. Mais 95 km viagens extras por més, caso necessario.

Parsgrafo tnico: O empregado fica ciente que somenfe serd permitido o transporte de
passageiros limitados 4 capacidade de passageiros sentados no(s) veiculo(s) utilizado(s),
ficando expressamente proibide o transporie de passageiros em pé ou acomedados no
corredor, bem como passageiros que néo estiverem constando na relagio antorizada pela
ANTT.

3} O prazo do presente contrato de trabatho é firmado pelo prazo determinado de
60 dias, 4 titulo de experiéneia, cujo contrato esta em Curso. o

4) O horfrio de wabatho do empregado sera de segunda & sexta-feira, com carga
horaria de 08:00 horas por dia, com intervalo de 01:30 horas, perfazendo a
jornada de 40 horas semanais.

5} O empregado ters direito a repouso semanal remunerado, que serdio aos sabados,

domingos e leriados. : i
6) O empregado se compromete 3 trabalhar em regime de compensagdo de horas,

inclusive em periodo noturno, sempre que as hecessidade assim o exigirem, .

observadas as formalidades legais.
7) Obriga~se o empregado, além de executar com dedicagfic ¢ lealdade o seu

servico, 4 cumptrir com o regulamento interno da Empregadora, as inscrigbes de
sua administracio as ordens de seus chefes e superiores hierérquicos.

s ,
; > |
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CONTRATO DE TRABALHO A TITULO DE EXPERIENCIA

' Fls. 02

8) Aplicam-se a este contrato de trabalho todas as normas em vigor, relativas aos
contratos de trabalho por prazo determinado, devendo sua rescisdo antecipada,
por justa causa, obedecer ao disposto nos Artigos 482 e 483 da CLT, conforme o
£aso, ' S

RIS
EC TR

9) Vencido o periodo experimental ¢ continuando o empregado a prestar servigos a
Empregadora, por tempo indeterminado ficam prorrogadas todas as clausula
aqui estabelecidas, enquanto nio se rescindir o contrato de trabalho.

E, por estarem de pleno acordo, assinam ambas as partes, em duas vias de igual feor.

11 M 2023

ESALpDhe Vv EnsbnGies
EVANDRO PAULO GASPARIN E CIALTDA
CNPJ 35.328.427/0001-06

Qv\.ﬂ ﬂ(‘i &JMW

. ANGELO BORTULINI

CPF: ;m;?omséai

LGNATD DE HOTAS N W
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Sociedade de advocacia
DAB/PR 10.854

Sy

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAQ - ESTADO DO PARANA,

HadselalabedbonnlBbladleadbviadad]l -
Codigo: 00435188-0 T
Pregio eletrdnico: n® 59/2023

Processo licitatério: n® 276/2023

EVANDRQO PAULO GASPARIN E CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado
com CNPJ N. 35.328.427/0001-06, com endereco na Rua Antonio Marcelo, 717, Bairro Luther King.,
no Municipio de Francisco Beltrdio, Estado do Parand, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
por si ou por intermédio de seus advogados infra-assinados, com escritdrio proﬁssiohal no enderego
constante da nota de rodapé, com fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de

pregiio eletrénico 29/2023 (processo licitatério 276/2023), interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrdo - PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.bt

rie,
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01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO . |

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrfio fez publicar edital de licitﬁgﬁo 0
na modalidade de Pregio Eletrdnico sob o n. 59/2023, objetivando a “Confratacdo dé'-serv._fg:os

de transporte escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrdo — PR.”

A sessfio virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04, p.p.,
ocasifio em que as licitantes interessadas compareceram ¢ ofertaram suas propostas de prego.

Apb6s a andlise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No caso do presente recurso, diz respeito ao item/lote de mamero 05 do

certame.

Ao final, constatou-se que a empresa Recorrente apresentou o Jance de menor, '
valor. Com isso, passou-se  fase subsequente, que teve por objeto a anélise da documentagéio de

habilitagéo apresentada pela empresa.

Na sequéncia, apds analisa da documentagio, esta respeitédvel equipe técnica

exarou parecer pelos seguintes termos:

“O documento apresentado como Contrato de Prestagdo de Servigo, néio
comprova vinculo com o motorista indicado na Declarag@o do Anexo 1V,
tendo em vista a auséncia de assinatura do contratado, assim como se trata
de documento com natureza diversa de contrato, contando apenas i
compromisso unilateral do declarante. Restando assim, a empresa
INABILITADA”

1
IET)

Sendo este o Gnico motivo para Inabilitagdo da Recorrente, tem-se que esta

cumpriu com todos os demais requisitos do certame.

Ato continuo, fora declarada deserta a licitagio para o presente item, a0 passs. -

que nio houvera nenhuma outra concorrente habilitada.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46} 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski{@hotmail.com /site www.malinoskiadv.br
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Ocorre que, Douta Julgadora, a inabilitagio ¢ a ato formal, dotado de eficacia
imediata, apos andlise dos requisitos legais e administrativos previstos em edital, sendo qufl:,_pag;f_i;
o caso de divergéncia interpretativa acerca de determinado fato juridico, ante o principio do
contraditério, corolario constitucional, deve-se ponderar com prudéncia.

No caso em exame, a divergéneia diz respeito a documento com fins de
comprovar vinculo de trabalho entre o motorista indicado nos moldes do Anexo IV e a

Recorrente.

Parece-nos, mais prudente oportunizar a complementagio do documento cujo

divergéncia juridica fora suscitada, ao invés da abrupta inabilitagéio da Recorrente.

Inclusive, é o que prevé o proprio edital do certamente.

10.21. No julgamento da habilitagio, a_pregoeira podera sanar erros ou

falhas que nZo alterem a substincia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em aw
e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia para fins de

habilitag#o e classificagéo.

E justamente o caso em aprego, em que a forma juridica do documento, néio
aliera em nada a proposta, a sua veracidade, a verdade real, nem muito menos a lisura do

SMeE

procedimento licitatorio.

Fato é que o motorista indicado presta ¢ prestarda serigos a Recorrente,

especialmente se esta sagrar-se vencedora no processo licitatério no que diz respeito ao lote em .

comento. Tanto é verdade que, anexo a este recurso, gcontra-se contrato de presiacio de

justamente o forma como se dara o trabalho daquele para com esta, visando o cumprimente do

que fora contratado.
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Assim, bastaria a determinagiio que a Recorrente apresentasse documento
complementar, para fins de comprovagdio do vinculo, para solucionar a divergéncia e, somente

no caso de nfio comprovagio ou nova incongruéncia, inabilitar aquela.

Pois bem, como se sabe, a realizagio de licitagio € a regra geral para as

contratagdes promovidas pela Administracdo Publica, de modo a permitir a igualdade de .

condigBes e de oportunidades, visando, assim, alcangar as propostas mais adequadas e vantajosas '
para o Poder Publico, em estrita observincia aos principios da logalidade, moralidade, =

impessoalidade, publicidade, eficiéncia e de outros correlatos.

A necessidade de submissfio ao procedimento licitatorio tem algada

constitucional, prevista no artigo 37, XXI, da Carta Magna:

"Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Podere

da Uniso, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos'
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXI —_ressalvados os casos especificados na legisiacio, as obmsx '
servicos, compras e alienacdes serfio contratados mediante processo de
licitacio publica gue assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com _clinsulas que estabelecam obrigacdes de pagame'i}tb,'
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gqual -
somente permitird_as exigéncias de gualificaciio técnica e ecpnc‘vmica""'
indispensdveis 2 garantia do camprimento das obrigacdes. (...)" (grifei)

De outro norte, no que interessa ao caso, ressalte-se que a possibilidade da
comissio ou autoridade competente promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a
instrugio do processo, encontra-se disciplinada no art. 43, § 3.°da Lei .° 8.666/93' . A promogﬁ_}%
de diligéncia ¢ realizada sempre que a comissio julgadora, ou autoridade competente em presidir
o certame, esbarra com alguma diavida, sendo mecanismo necessario para afasiar imprecisGes ¢
confirmag#io de dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos participantes do procééé‘.fi)i_ :

licitatorio.

' § 3° E facultada 32 Comiss#o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagfio, a promogéo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucio do processo, vedada a inclusiio posterior de documento ou mformag:ﬁo que
deveria constar originariamente da proposta. . S
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A par dessas consideragdes, na hipotese em liga, verifica-se que a autora foi
inabilitada do certame por ndo ter apresentado os contratos de prestaglio de servigos;”em
detrimento do item 10.9.3.1 do Edital, sem que lhe fosse concedida a oportunidade de
esclarecer/complementar os documentos apresentados, em compasso com o art. 43, §3° &
lei 8.666/93 supracitado.

No mesmo sentido, dispde o artigo 26, §9° do Decreto 10.024/2019, que regui}‘%' :
o pregdo eletrénico, que os "documentos @ proposta e a habilitacdo, quando necessdrios a
confirmacio daqueles exigidos no edital e jd apresentados, serdo encaminhados pelo licitante

melhor classificado apos o encerramento do envie de lances”.

O que n3o fora oportunizado a Recorrente no caso em exame, de modo a impor

a esta demasiado e excessivo rigor.

H4, portanto, possibilidade de inclusio de documentos que sirvam para

esclarecer _ou__complementar _informacdes de um _documento ja apresentado
tempestivamente pelo licitante, quando este nfio for suficiente para comprovar o atendimento

das condigBes fixadas no edital. Isso porque dentre as finalidades do certame licitatorio
encontram-se a contratagiio da proposta mais vantajosa para a administragfio e a igualdade s

oportunidade de participagiio dos interessados, nos termos do artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93.

Com estas premissas apontadas, citamos o Acordio 1211/2021, proferido pelp
TCU, em sede de Representagio (TC 018.651/2020-8). Na ocasidio, verificou-se que a licitante
vencedora nio havia encaminhado momento prévio a abertura da sessdo, o (1) balango
patrimonial e (2) a declaragfio de contratos firmados. No decorrer do certame, o procedime'ntb;
adotado pelo pregoeiro foi de abrir nova oportunidade para encaminhamento da documenta(;ao

ap6s iniciada a fase de julgamento de propostas. Decis#io esta acertada, diga-se de passagem. .

No referido julgado, apos elevado debate Jurldtco o TCU fixou o.
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Vale lembrar que, muito embora a vinculagdo ao edital seja principio regente
do procedimento licitatério, deve prevalecer a mecessidade de acolher-se a proposta mais
vantajosa 3 Administracdo, tendo em vista o interesse piiblico em jogo, o que € assegura'c__l_;i'.' ._
por meio da ampla competitividade. Na ligdo de HELY LOPES MEIRELLES ("in" "Dire#éi
Administrativo Brasileiro”, 13% ed., RT Ed., S0 Paulo: 1.987): )

"Licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o _quaf a
Adms‘m’strag,;ﬁo Publica seleciona a proposta mais vantajosa‘f;‘ paré’ o
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se atravéy'dé
uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administraglio e para os
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos,
Conguanto ndo seja uniforme, a doutrina é acorde na acentuagdo dos

tragos essenciais e das finalidades da licitagdo, tal como o fizemos”

O procedimento licitatorio tem por objetivo a busca do melhor contrato para a
administragfio; a interpretagdo do edital deve ser feita 4 conta de tal premissa, o que afasta-o

excesso de rigor por parte da Comissdo, a fim de que seja preservado o interesse publico.

Em caso analogo, o Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Parana, assim

formou sua jurisprudéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANEA.
TOMADA DE PRECO 39/2019. CONTRATAGCAO DE EMPRESA -
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA/ARQUITETURA
PARA EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA DA BILHETERIA E
SANITARIOS E IMPLANTACAO DA CAIXA D'AGUA PRE:
MOLDADA DO ESTADIO WILLIE DAVIDS. CONCORRENTES QUE
NAO APRESENTARAM O COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO
SEGURO GARANTIA, EM AFRONTA AO ITEM 3.2.2, ALINEA “C*
DO EDITAL, POREM APRESENTARAM O SEGURO GARANTIA.
EXIGENCIA ILICITA, DESARRAZOADA E DESPROPORCIONAL.
DOCUMENTO DE NATUREZA COMPLEMENTAR . E,
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PORTANTO, PRESCINDIVEL, EVIDENCIANDO EXCESSO DE
FORMALISMO POR PARTE DO PODER PUBLICO.
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO EMPREENDER
DILIGENCIAS DESTINADAS AO ESCLARECIMENTO OU A
COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO DO PROCEDIMFNT%%“‘
LICITATORIO PREVISTA NO §3° DO ART. 43, DA LEI DE

(TIPR - 5* Cimara Civel - 0061908-76.2019.8.16.0000 - Maring4 - Re!
DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J. 22.06.2020)

02. DOS PEDIDOS

De sorie que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se
o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdio em aprego,

HABILITANDO a Recorrente e, via de consequéncia, sagrando-a vencedora do lote 05.

Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Beltréio - PR, 11 de maio de 2023.

XA

RODRIGO MALINOSKI
OAB/PR 69.336
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Licitacdo: Transporte Escolar Gratuito

Segue parecer juridico ao recurso administrativo interposto por EVANDRO PAULO GASPARIN £ CIA LTDA quanto
aoc item Q5. .

Adt

Camila Siongo Pagoraro Bénie
Pracuradors Geral

Anexos:

Parecer_n_0725_2023_Prac_5797_Recurso_Adminisirativo_Marite_Pregac_Evandro_P aulo_Gasparin.pdf

Assinado por 1 pessoa: CAMILA SLONGO P'I-‘:‘GORARO BONTE

ificacao/24EB-535D-FER1-3879 e informe o cidigo 24EB-585D-FEBT-3879 .

Para varificar & vaidade das assinatiras acesse hitps:/firanciscobeltrac. 1doc.com.byfver




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECE iDICO N.2 202

PROTOCOLO N2 : 5797/2023

RECORRENTE : EVANDRO PAULO GASPARIN E CIA LTDA

PREGAO ELETRONICO N2 : 59/2023

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO i
1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante EVANDRO PAULO
GASPARIN E CIA LTDA contra decisdo da Pregoeira de inabilitagéo do item 05 referente ao
Pregio Eletrdnico n.2 59/2023, cujo objeto é contratacia de servigos de transporte escolar gratuito
aos alunos da vede municipal e estadual residentes na zona vural do municipio de Francisco Bel-
triio/PR.

Alega a Recorrente que ¢ indevida a sua inabilitagio por excesso de rigor e forma-
lismo no julgamento pela Pregoeira, pois o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado
efetivamente existe e a divergéncia no documento apresentado deveria ser objeto de diligén-
cia e complementagio antes da sua abrupta exclusdo do certame. Anexou Contrato de Traba-
Iho de Experiéncia firmado com o motorista Angelo Bortulini em 11/05/2023.

Por se tratar de Pregio Eletrnico que tramita através da Plataforma Eletrénica do
Governo Federal COMPRASGOYV, observa-se que ndo houve apresentacéo de contrarrazoes
pelas demuais licitantes.

Em seguida, a Pregoeira encaminhou o processo a esta Procuradoria Juridica Mun
cipal para analise do mérito.

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO

Antes do exame do mérito das razdes apresentadas pela Recorrente, no que taﬁge ac
descumprimento do ato convocatério, s3o oportunas as palavras de Margal JUSTEN FILHO‘
que definem o propdsito da fase de habilitacao:

Na acepgiio de fase procedimental, a habilitacdo consiste no conjunto de atos orientados a
apurar a idoneidade e a capacitagio de sujeito para contratar com a Administragio Piblica.
Na acepeio de ato administrativo decisorio, indica o ato pelo qual a Administracio finaliza
essa fase procedimental, decidindo sobre a presenca das condicdes do diveito de licitar. (...)
Enquanto ato decisério, n habilitagdo é ato vinculado. Ndo ¢ informada por qualquer juizo de.
conveniéncia, Nem pode se fundar na vantajosidade de propostas. Hd uma radical dissocia-

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & lei de licitagdes e contratos administratives. 13 ed. Sio Paulo:
Dialética, 2009. p. 453.
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cdo entre “habilitagdo” (exame da presenca das condighes do direito de licitar) e ;ulgamento
das propostas.

E cedico que o procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selecio da pro-
posta mais vantajosa para a Administra¢do, mas sim, visa assegurar o principio constitucio-
nal da isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto preteri-
dido pelo Poder Publico (artigo 37, inciso XXI,? da Constitui¢ao Federal de 1988).

Segundo Lucas Rocha FURTADO, Procurador-Geral do Ministério Publico ]unto ao .
Tribunal de Contas da Unifo, o instrumento convocatério “(...) € a lei do caso, aque!a que ird
regular a atuacdio tanto da administragio piblica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado
no art. 3% da Let de Licitagdes, ¢ enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Admxmstragao
ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.”?

Assim, o edital é lei entre a Administracio e os licitantes e entre estes entre si, “(...)
ndo sendo aceitdvel que a Administragio, no decorrer do processo ou na realizagdo do julgamento,
descumpra as regras previamente estabelecidas no ato convocatério. (TCU, Acordao n.* 3.474/2006, 17 .
Chmara, rel. Min. Valmir Campelo).”4 .

A Recorrente insurge-se em rela¢io a sua inabilitacio, aduzindo que a Pregoeira
agiu com excesso de formalismo ao considerar que a empresa licitante ndo demonstrou .o
vineulo de trabatho com o seu motorista indicado Angelo Bortulini, sendo que a deciso re-
porta que foi apresentado um documento contendo apenas o compromisso unilateral do res-
ponsavel legal da empresa licitante, sem a assinatura do motorista e sem apresentar as clau-
sulas contratuais.

_585D-FER1-3879 & informé o cédigo 24EB-685D-FEB1-3879

Para verificar a vakdade das assinaturas. acesse hitps:fffranciscobeltrac. 1doc.com briverificacaol24EB

No entanto, sustenta que a Pregoeira deveria ter efetuade diligéncia e oportunizado
o esclarecimento e/ou complementagao do referido documento a fim de confirmar o vinculo
de trabalho existente entre a empresa licitante € 0 motorista mdlcado, conforme faz prova
através do Contrato ora anexado.

Primeiramente, insta salientar que o Edital estabelece em seu item 10.9 a reiacfo-de
documentos para a comprovacio da qualificacéo técnica dos licitantes e dentre eles exigiu-se
no item 10.9.3.1 a comprovagio de vinculo de trabalho entre a licitante e o motorista indicado
através de registro em carteira de trabalho e ficha de regisiro da empresa OU_contrato.de

prestacio de servicos OU Conirato Social, caso o motorista seja o proprio sécio ou dirigente

da empresa.

CmE

P

2 Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinde: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, 4
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacio técnica e econdmica indispensédveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;”

3 FURTADQ, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 2007, p. £16.

*+ JUSTEN FILHO, Margal. Op. <it., p. 618. B
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Estabelece o art. 30, inciso II e § 6°, da Lei Federal 8.666/93, que o ente licitador pode
exigir que o licitante demonstre que possui, na data prevista para entrega da proposta, pes-
soal adequado e disponivel responsavel pela execugio dos servigos, mediante comprovagéo
pertinente e compativel ao objeto licitado, senao vejamos: o

Art. 30. A documentacio velativa a qualificaciio técnica limitar-se-d a:

(..}

II - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracs:

teristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do apa-
relhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licita-
¢do, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabi-
lizard pelos trabathos; (Grifei) &
(..} o

§ 6° As exigéncigs minimas relativas g instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos-?
pessoal técnico especializado, considerados cssenciais para o cumprimento dg objeto da licita-
cho, serdo atendidas mediante g apresentacfo de relacio explicita ¢ da declaracio formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade ¢ de localizu-
¢do prévia. (Grifet)

Verificada a autorizacao legal para a exigéncia, cumpre salientar que o Edital em
apreco dispde sobre a possibilidade de satisfagio da exigéncia de vinculo de trabalho através
de varios documentos, sabendo-se que o contrato de prestagao de servigos tambérg ¢ uma
forma licita de contratar obrigagdes, visando, assim, n&e haver restricdo desarrazoada.

Com isso, ndo ha falar em rigor excessivo as licitantes, ja que a flexibilidade ¢ esten-
dida de forma igualitaria a todos os interessados, que podem comprovar o vinculo firmado
com o motorista através do instrumento que lhe é disponivel, sem acarretar restrigao a liber-

dade de participagdo no certame e ausente ilegalidade na disposigdo editalicia.

Qcozre que a Recorrente deixou de se utilizar das formas indicadas no Edital e apre-
sentou um documento constando apenas um compromisso unilateral do seu declarante, ou
seja, sem demonstrar o vinculo material e juridico com o seu motorista e, assim, descum-
prindo expressamente com a regra do Edital.

Dessa forma, convém pontuar que a decisdo da Pregoeira pautou-se no estrito jul-
gamento objetivo que lhe é exigido na condugio dos processos licitatérios, além de observar
o principio da isonomia de condicSes em relacao as demais licitantes considerando os docy-
mentos e informagcdes que tinha disponiveis para andlise e atendendo-se, outrossim, o prin-
cipio da vinculagio ao instrumento convocatdrio.

Irresignada, veio a Recorrente, pela via recursal, enfatizar acerca da necessidade de
serem efetuadas diligéncias para dirimir qualquer duvida acerca dos documentos de habili-
tagdo, de modo a restar garantida a melhor proposta para a Administragdo e evitar qﬁe o
item resulte fracassado. Assim, insiste na possibilidade de serem anexados novos documen-
tos ao certame a fim de confirmar condigiio preexistente da licitante Recorrente e que nao
alteram a sua proposta nem as condigdes de igualdade em relagao aos demais participantes.
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Para tanto, anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com o motorista
Angelo Bortulini na data de 11/05/2023, decumento no qual constam todas as clausulas ne-
cessarias para comprovar o vinculo existente entre as parfes.

Neste ponto, ¢ inarredavel avaliar o disposto no art. 43, § 3%, da Lei n°. 8.666/93, no
que se refere a vedacdo da inclusdo de documento pela licitante que deveria constar origing-
riamente na sua proposta, a saber: i

Art. 43 (...) § 3¢ E facultada i Comissfio ou autoridade superior, em qualquer fase da licita-
¢ciio, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do pro-
3 i terior de docu informacio que deverig constar origing-

cessoe, vedada a incl
rigmente da proposig. (Grifet)

No mesmo sentido dispde o Edital em seu item 11.12.2;

11,12.2. E facultado & Pregoeira ou i autoridade competente, em qualquer fase da licitagio, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugio do processo, ve-
dada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar do processe desdé
a realizacdo da sessdo publica. (Grifei)

Contudo, também ¢ essencialmente valida a ponderagie da referida norma em con:
sonancia com o mais recente entendimento jurisprudencial, mais especificamente no qué
tange ao Acérdao n®. 1211/2021-Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (relatoria de Wal-
ton Alencar Rodrigues), no qual se consolidou a ideia de que é possivel a juntada de docu-

mento novo ao certame, desde que se refira a condicio da licitante preexistente a abertura da
sessdo publica, cabendo transcrever-se 0s excertos a seguir: A

“(...) Em alinhamento com esse entendimento, a vedagio & inclusdo de documento “que deve-
ria constar oviginariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°% da Lei 8.666/1993, deve,se
restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitacdo. Caso o do-
cumento ausente se refira a condicdo atendida pelo licitante apresentou sug proposta

¢ ndo foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou da provosta por

equfvoco ou falha, haverd de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso porque gdmitir a
juntada de documentos que apenas venhani a atestar condicdo pré-existente & aberfurg da

sessho piblica do certame nio fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e
i) to. ou seja, a desclassificacdo do licitan  que lhe sejn rida oportunid, 7

sanear 0s seys documentos de habilitagdo, resulta em gbjetivo dissociado dg interesse publico,

com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).” e
(...) apesar de o dispositivo reproduzir a vedagfio 4 inclusiio de novos documentas, prevista 1o
art. 43, §3% da Lei 8.666/1993, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a com-
plementagio de informacdes necessérias & apuragio de fatos existentes i época da abertura do
certamie, o que se alinha com a interpretacio de que ¢ posstvel e necessdria a requisicdo de do-
cumentos para sanear os comprovantes de habilitagio ou da proposta, atestando condicio
pré-existente a abertura da sessio publica do certame. .
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

(...) Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14. 133/2021, en-
tendo ndo haver vedagdo ao envio de documento que nio altere ou modifique aquele anteri-
ormente encaminhado. Por exemplo, se nio forams apresentados atestados suficientes para

demonstrar a habilitacdo técnica no certame talvez em razio de conclusg_g__qgwocada do lzc:-

sa verificacdo no julgamento da proposta, novos afestados de forma a complementar aqueles

i enviados, desde gue jé existentes d época da entrega dos documentos de habilitacdo " (Gri-
fei)

Trata-se de precedente importante, alicerce para a Administragio Publica para ana-
lises envolvendo saneamento de defeitos na documentagdo apresentada por licitantes.

Cumpre, entdo, enquadrar o posicionamento acima ao caso concreto ora em aprego,
com destaque para a exigéncia de que o documento novo se refira a condicio pré-existente 4
aberturg da sessdo puiblica do certame.

Neste ponto, observa-se que o documento novo (Contrato de Trabalho de Experién-
cia firmado com o motorista Angelo Bortulini) foi firmado em 11/05/2023, data em que tam-
bém foram reconhecidas as firmas das assinaturas em Tabelionato de Notas. Contudo, a
abertura da sessdo publica ocorreu em 12/04/2023, ao passo que a inabilitacdo da Recorrente
foi realizada em 03/05/2023, ou seja, evidenciando que o documentg novo foi produzido pos-
teriormente 4 abertura da licitacio e, dessa forma, ndo atenderia ao julgado acima.

Por outro lado, cumpre observar que, juntamente aos documentos de habilitacao
anexados pela licitante previamente & abertura da sessio, o motorista Angelo Bortulini £ir-
mou sua assinatura na Dedlaracio Indicando o Motorista (item 10.9.3 do Edital) e na Declara-
¢do autorizando sua indicagio como motorista da licitante (item 10.9.3.2 do Edital), ambas
datadas de 27/03/2023. Além disso, verifica-se que a licitante anexou Certificado de Curso

para Transporte Escolar (item 10.9.4 do Edital) em nome do motorista Angelo, realizado em

2021, bem como Certiddo Negativa de Antecedentes Criminais (item 10.9.2 do Edital) do mo-
torista Angelo, emitida em 31/03/2023.

Tudo isso corrobora para a efetiva existéncia prévia de vinculo de trabalho entre a
licitante e o motorista Angelo Bortulini, sendo que o documento no qual consta o compro-
misso unilateral da licitante constitui mero erro de forma que ndo autoriza a inabilitacdo da
licitanite, pois é ivel atingir o resultad rreto mediante a consideracdo das demais in-
formactes e documentos ja existentes no processo.

A inabilitagao pautou-se em aspectos eminentemente formais que nao prejudicam a
finalidade da condigio imposta, eis que esta é antecedente ¢, assim, ndo podem prejudicar a
selecio da melhor oferta, que ¢ a finalidade essencial da licitagao.

Iustamente por isso, em determinadas circunstancias como a presente, entende -5e

possivel a inclusdo de “documento novo”, ja que tem o objetivo de esclarecer e complemen—
tar condicio que a licitante j4 dispunha, materialmente, & época da abertura do certame. e
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAOI .'
Estado do Parana

A concluséo que se obtém é de que houve mero erro formal da documentagio apre®.
sentada pela Recorrente, que foi devidamente saneada e tornou apta ao resultado almejado
pelo processo licitatério sem ferir a isonomia e as regras editalicias. N&o se trata aqui de de-
fender que as regras previstas em edital ndo devem ser seguidas, mas ha que se diferenciar
os dados que permitem a verificagio da habilitagdo e as informagdes pouco relevantes qué
nio poderiam prejudicar o julgamento objetivo pela Pregoeira. '

Enfim, levando-se em consideracio a adequagio entre os documentos apresentados,
os dispositivos do Edital e da Lei de Licitagbes, assim como o melhor entendimento juris-
prudencial aliado aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser
dado provimento ao recurso interposto para o fim de reformar a deciséo da Pregoeira.

Nesse contexto e tendo em conta que fica resguardado o valor final proposto, bem
como que nio se trata de auséncia ou alteracéio de condigbes para a contratagao e tratando-se
da obtengio da proposta mais vantajosa a Administragao, a solugdo harmoniosa, que salva-
guarda os interesses ptblicos e privados envolvidos, é 2 manutengéo da Recorrente no cer-
tame.

3 CONCLUSAQ

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo PROVIMENTO do recurso interposto em relagdo ao
item 05 do Pregio Eletronico n.? 59/2023, reformando-se, de consequéndia, a decisao tomada
pela Pregoeira na sessdio publica realizada para considerar, portanto, HABILITADA a licitante
EVANDRO PAULO GASPARIN E CIA LTDA.

No que tange ao procedimento, mantida ou reformada a decisdo, a Pregoeira devera
informar no processo 0s motivos e, em seguida, encaminhé-la ao Prefeito Municipal (autori-
dade competente), para que decida ou ratifique o recurso administrativo, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.5

E o parecer, submetido 4 honrosa apreciacdo de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrao/PR, 22 de junho de 2023.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
QOAB/PR 41.048

5 “Art. 109. {...) § 4° O recurso sera dirigido 3 autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias 1teis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinci:ij
dias titeis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.” ‘
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

e

DECISAQ DA PREGOEIRA

RECORRENTE : EVANDRO PAULQO GASPARIN ECIALTDA
PREGAC ELETRONICON.* : 59/2023 _

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante EVANDRO PAULO GASPARIN E
CIA LTDA contra a decisdo da Pregoeira de inabilitagdo do item 05 referente ao Pregao Eletrfnico n.®
59/2023, cujo objeto ¢ a contratacdo de servigos de transporte escolar gratuito aos alunos da rede municipal e esta-
dual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrdo/PR.

Alega a Recorrente que € indevida a sua inabilitagio por excesso de rigor e formalismo no jul-

gamento pela Pregoeira, pois o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado efetivamente existe ¢ a
divergéncia no documento apresentado deveria ser objeto de diligéncia ¢ complementagcao antes da sua
abrupta exclusio do certame. Anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com o motonsta
Angelo Bortulini e 11/05/2023, j

Realizada a admissibilidade do recurso via Sistema ComprasGov e encaminhado a Procurado-
ria Juridica Municipal para analise e parecer.

E o relatdrio.
2 DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Insurge-se a recorrente em relagio a sua inabilitacio, aduzindo que a Pregoeira agiu com exces-
s0 de formalismo ao considerar que a empresa licitante ndo demonstrou ¢ vinculo de trabalho com ¢ el
motorista indicado Angelo Bortulini, sendo que a deciséo reporta que foi apresentado um documento
contendo apenas o compromisso unilateral do responsavel legal da empresa licitante, sem a assinatura do
moftorista e sem apresentar as clausulas contratuais.

No entanto, sustenta que esta Pregoeira deveria ter efetuado diligéncia e oportunizado o escla-
recimento efou complementagdo do referido documento a fim de confirmar o vinculo de trabaiho existen-
te entre a empresa licitante e o motorista indicado, conforme faz prova através do Contrato ora anexado. ;.

3 FUNDAMENTAGAOQ

Primeiramente, insta salientar que o Edital estabelece em seu item 10.9 a relagfio de documentos
para a comprovagio da qualificagdo técnica dos licitantes e dentre eles exigiu-se no item 10.9.3.1 a com-
provagio de vinculo de trabalho entre a licitante e o motorista indicado através de registro em carteira de
trabalho e ficha de registro da empresa OU contrato de prestacac de servigos OU Contrato Secial, caso o
motorista seja o proprio socio ou dirigente da empresa.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Estabelece o art. 30, inciso Il e § 6°, da Lei Federal 8.666/93, que o ente licitador pode exigir qué o
licitante demonstre que possui, na data prevista para enirega da proposta, pessoal adequado e disponivel
responsavel pela execugio dos servigos, mediante comprovagio pertinente e compativel ao objeto licita-
do, sendo vejamos:

Art. 30. A documentaciio relativa & qualificagdo tcnica limitar-se-d a:
{.) N

I - comprovacio de aptidiio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacio de cada
um dos membros da equipe técnica que se respongsabilizard pelos trabalhos; (Grifei)

(.- .
§ 6% As exigéncigs minimas relntivas a instalacbes de canteiros, méquinas, equipamentos e pessoal técnito
especializado, considerados essenciais para o cumptri i icits oviio atendidas riediante

Verificada a autorizacdo legal para a exigéncia, cumpre salientar que o Edital em aprego dispoe
sobre a possibilidade de satisfacdo da exigéncia de vinculo de trabalho através de varios documentos,
sabendo-se que o contrato de prestagio de servigos também é uma forma licita de contratar obrigacses,
visando, assim, nio haver restrigio desarrazoada. '

Com isso, nao ha falar em rigor excessivo as licitantes, j4 que a flexibilidade ¢ estendida de for-
ma igualitdria a todos os interessados, que podem comprovar o vinculo firmado com o motorista através
do instrumento que lhe é disponivel, sem acarretar restri¢do a liberdade de participagao no certame e
ausente ilegalidade na disposicio editalicia.

QOcorre que a Recorrente deixou de se utilizar das formas indicadas no Edital e apresentou um
documento constando apenas um compromisso unilateral do seu declarante, ou seja, sem demonstrar o

vinculo material e juridico com o seu motorista e, assim, descumprindo expressamente com a regra do-

Edital. ke

Dessa forma, convém pontuar que a decisdo desta Pregoeira pautou-se no estrito julgamento
objetivo que lhe é exigido na condugao dos processos licitatérios, além de observar o principio da isono-
mia de condigBes em relagdo as demais licitantes considerande os documentos ¢ informacGes que tinha
disponiveis para andlise e atendendo-se, outrossim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocato-
rio.

Ademais, visando evitar a repeti¢io de fundamentagio, adota-se a integra do embasamento do
parecer juridico, ou seja, levando-se em consideragdio a adequagdo entre os documentos apresentados, os
dispositivos do Edital e da Lei de Licitagbes, assim como o melhor entendimento jurisprudencial aliado
aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser dado provimento ao recurso
interposto para o fim de reformar a deciséio desta Pregoeira.

Nesse contexto e tendo em conta que fica resguardado o valor final proposto, bem como, que
nio se trata de auséncia ou alteracdo de condigBes para a contratagdo e tratando-se da obtengio da pro-
posta mais vantajosa 4 Administragio, a solucdo harmoniosa, que salvaguarda os interesses publicos e
privados envolvidos, ¢ a manutencgdo da Recorrente no certame.

1
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

4 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, ap0s recebimento de parecer técnico, acolho-o integralmente e decido pelo
conhecimento e PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa EVANDRO PAULO GASPARIN E
CIA LTDA, revendo a decisdo desta Pregoeira e equipe de apoio, para o fim de HABILITAR a licitante
EVANDRO PAULO GASPARIN E CIA LTDA no item 05.

No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminhara os autos ao Prefeito Municipal
{autoridade competente) para ratificar ou decidir o recurso administrativo, nos termos do § 4° do art. 109
da lei n.2 8.666/1993.1

Francisco Beltrdo, 23 dé junho de 2023,

SAMANTHA PECOITS
_ PREGOEIRA
PORTARIAS MUNICIPAIS Ne 47/2022 E 223/2023

1o Ar 109, (..) § 4% O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisfio, no prazo de 5 (cinco) dias titeis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis,
contade do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTMO-
Estado do Parana

DESPACHO N.* 391/2023

PROCESSO N.¢ : 5.797/2023

RECORRENTE : EVANDRO FAULO GASPARIN E CIA LTDA

LICITACAO  : PREGAO N.* 059/2023

OBJETO : CONTRATAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO AOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL RESIDENTES NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAOQ/PR

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto EVANDRO PAULO GASPARIN E CIA
LTDA pretende a revisdo da decisdo em relacdo ao item 05 do certame objeto do edital de
pregao n.® 059/2023, para contratagio de servigos de transporte escolar gratuito aos alunos

da rede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Bel-
trao/PR. -

Consta do recurso administrativo suas inclusas razdes, nas quais, em sintese,
que ¢ indevida a sua inabilitacdo por excesso de vigor ¢ formalismo no julgamento pela Pregoeira,
pois o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado efetivamente existe e a divergéncia no do-
cumento apresentado deveria ser objeto de diligéncia e complementagio antes da sua abrupta exclu-
sio do certame. Anexou Contrato de Traballio de Experiéncia firmado com o motorista Angelo Bor-
tulini em 11/05/2023.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-

nistrativo interposto, o parecer juridico n.* 0725/2023 e o teor da decisdo da Pregoeira,
considerando as imposicGes legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n?
8.666/1993, CONHECO do Recurso Administrativo interposto por EVANDRO PAULO
GASPARIN E CIA LTDA e no mérito decido pelo seu PROVIMENTO, considerando
HABILITADA no item 05 a licitante EVANDRO PAULO GASPARIN E CIA LTDA.

Encaminhe-se a Pregoeira e equipe de apoio para cumprimento, autorizada
aposi¢ao de assinatura digitalizada no edital respectivo.

Comunique-se a parte interessada.
Francisco Beltrao, 23 de junho de 2023.

Cleber Fontana
Prefeito Municipal
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Pregdo/Concorréncia Eletronica

» Yisyalizagio de Recursos, Contrarrazdes e Decisfies

RECURSO :

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITAGAO DA PREFEITURA DE
FRANCISCO BELTRAQ - ESTADO DO PARANA.

Cadigo: 00435188-0

Pregdo eletrinico: n® 5972023

Processo licitatorio: n® 276/2023

EDEMIR CLEVERSON NESI & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado

com CNP] N. 12,957,021/0001-89, com endereco a Av. Jacaré, s/n, Secgfo Jacaré, no Municipio de Francisco
Beltrdo, Estado do Parandé, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por si ou por intermédioc de seus
advogados infra-assinades, com escritério profissional no endereco constante da nota de rodapé, com fundamento
no art. 165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de preg3o eletrnico 29/2023 (processo licitatério 276/2023),
interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir.

01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrdo fez publicar edital de licitagso '

na modalidade de Pregdc Eletrdnico sob o n. 59/2023, objetivande a “Contratagio de servlgos de transporie
escolar gratuito no municipic de Francisco Beltrdo - PR.”

A sessio virtual de abertura dos trabathos foi designada para o dia 12.04, p.p.,

ocasido em que as licitantes interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de preco. Apés a andlise das
propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No casc do presente recurso, diz respeito ao item/lote de nimero 11 do certame.

Ao final, constatou-se gue a empresa Recorrente apresentou ¢ lance de menor

valor. Com isso, passou-se & fase subsequente, que teve por objeto a andlise da documentacdo de habilitagéo
apresentada pela empresa. Na sequéngcia, apds analisa da documentag8o, esta respeitavel equipe técnica exarou
parecer pelos seguintes termos:

0 documento apresentado como Contrate de Prestacdo de Servigo, ndo

comprova vinculo com ¢ motorista indicado na Declaragdo do Anexo TV,

tendo em vista a auséncia de assinatura do contratado, assim como se trata

de documento com natureza diversa de contrato, contando apenas um

compromisso unifateral do declarante. Restando assim, a empresa

INABILITADA.”

Sendo este o Unico motivo para inabilitacio da Recorrente, tem-se que esta

cumpriu com todos os demais requisitos do certame.

Ato continuo, fora declarada deserta a licitagdo para o presente item, ac passo

que ndao houvera nenhuma outra ¢oncorrente habilitada

Ocorre que, Douta Julgadera, a inabilitagdo & a ato formal, dotado de eficacia

imediata, apés andlise dos requisitos legais e administrativos previstos em edital, sendo que para o caso de
divergéncia interpretativa acerca de determinado fato juridico, ante o principioc do contraditério, corolano
constitucicnal, deve-se ponderar com prudéncia.

No caso em exame, a divergéncia diz respeito a documento com fins de

comprovar vinculo de trabalho entre o motorista indicado nos moldes do Anexo IV e a

Recorrente.

Parece-nos, mais prudente oportunizar a complementacdo do decumento cujo

divergéncia juridica fora suscitada, ao invés da abrupta inabilitacdo da Recorrente.

Inclusive, € o que prevé o préprio edital do certamente.

10.21. No julgamento da habilitacéio, a pregoeira podera sanar erros ou )
falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentocs e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata

e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficicia para fins de

habilitacdo e classificacio.

E justamente o caso em aprego, em que a forma juridica do documento, ndo

altera em nada a proposta, a sua veracidade, a verdade real, nem muito menos a lisura do procedimento
licitatério.

Fato € que o motorista indicado presta e prestard servigos & Recorrente, especialmente se esta sagrar-se
vencedara no processo licitatéric no que diz respeito ao lote em comento. Tanto € verdade que, anexo a éste
recurso, encontra-se contrato de prestagio de servigos, firmado tanto pelo motorista quanto pela Recorrente, em
que estes ajustam justamente o forma coma se dara o trabalho daquele para com esta, visando o cumprimento do
que fora contratado.

Assim, bastaria a determinac¢@c que a Recorrente apresentasse documento

complementar, para fins de comprovagdo do vinculo, para solucionar a divergéncia e, somente no caso de néo
comprovagéio ou nova incongruéncia, inabllitar aquela.

Pois bem, como se sabe, a realizagdo de licitagsio & a regra geral para as

contratagbes promavidas pela Administracdo Piblica, de modo a permitir a igualdade de

condiglies e de oportunidades, visando, assim, alcangar as propostas mais adequadas e vantajosas para o Poder
Plblico, em estrita observancia aos principios da legalidade, moralidade, Impessoalidade, publicidade, eficiéncia e
de outros correlatos.

A necessidade de submissdo ao procedimento licitatorio tem alcada

constitucional, prevista no artigo 37, XXI, da Carta Magna:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncta e, também, ao seguinte;

{...} XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
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servigos, compras e alienages serfo contratados mediante processo de

licitagio pablica que assegure igualdade de condigBes a todos os

concorrentes, com clausulas gque estabelegam obrigagdes de pagamento,
_mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica ¢ econBmica

indispenséaveis & garantia do cumprimento das obrigagfes. (...)". {grifei}

De outro norte, na que interessa ao caso, ressalte-se que a possibilidade da o

comissdo ou autoridade competente promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a instrugfo do

processo, encontra-se disciplinada no art. 43, § 3.° da Lei .° 8.666/931 . A promogdo de diligéncia é realizada

sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade competente em presidir o certame, esbarra com alguma ddvida,

sendo mecanismo necessario para afastar imprecisbes e confirmagdo de dados contidos nas documentagfes

apresentadas pefos participantes do processo licitatario,

A par dessas consideragies, na hipdtese em liga, verifica-se que a autora fol

inabilitada do certame por ndo ter apresentado os contratos de prestacdo de servigos, em

detrimento do item 10.9.3.1 do Edital, sem que Ihe fosse concedida a oportunidade de

esclarecer/complementar 0s documentos apresentados, em compassoe com o art. 43, §39, da

lei 8.666/93 supracitado.

No mesmo sentido, dispde o artigo 26, §9¢ do Decreto 10.024/2019, que regula - :

o pregdo eletrdnico, que os "documentos A proposta e A habilitacfo, quando necessdrios a confirmacdo daqueles

exigidos no edital e }& apresentados, sero encaminhados pelo licitante melhor classificade apés o encerramento do

envio de lances". SR

O que nio fora oportunizado & Recorrente no caso em exame, de modo a impor

a esta demasiado e excessivo rigor. Ha, portanto, possibilidade de inclusdo de documentos que sirvam para

esclarecer ou comptementar informacbes de um dacumento ja apresentado tempestivamente pelo licitante, quando

este ndo for suficiente para comprovar ¢ atendimento das condigbes fixadas no edital. Isso porque dentre as

finalldades do certame licitatdrio encontram-se a contrataclo da proposta mais vantajosa para a administragio e a

igualdade de oportunidade de participag8o dos interessados, nos termos do artigo 39, caput, da Lei 8.666/93.

Com estas premissas apontadas, citamos o Acordde 1211/2021, proferide pelo

TCU, em sede de Representacio (TC 018.651/2020-8). Na ocasido, verificou-se que 3 licitante vencedora ndo havia

encaminhado momento prévio & abertura da sessBo, o (1) balango patrimonial ¢ (2) a declaracdo de contratos

firmados. No decorrer do certame, o procedimento adotado pelo pregoeiro fol de abrir nova oportunidade para

encaminhameanto da documentacso, apés iniciada a fase de julgamento de propostas. Deciséo esta acertada, diga-

se de passagem.

No referido julgado, apds elevado debate juridico, o TCU fixou o entendimento no Acdrddo 1.211/2021 de que

*admitir a juntada de documenies que apenas venham a atestar condigBes pré-existente a abertura da sessdo

publica do certame NAO FERE os principios da isonomia e igualdade entre os licitantes" (Acérddo 1.211/2021 do

TCU).

vale lembrar que, muito embora a vinculagdo ao edital seja principio regente .

do procedimento licitatério, deve prevalecer a necessidade de acolher-se a proposta mais vantajosa a

Administracio, tendo em vista o interesse publico em jogo, o que & assegurado por meilo da - ampla

competitividade. Na ligio de HELY LOPES MEIRELLES ("in" *Direito Administrativo Brasileiro”, 132 ed., RT Ed., Sdo

Paulo: 1.987):

"Licitacio € o procedimento administrativo mediante o qual a

Administragio Plblica seleciona a proposta mais vantajosa para ¢

contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de .

uma sucessio ordenada de atos vinculantes para a Administracdo & para os

licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua

como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Conquanto n3o seja uniforme, a doutrina € acorde na acentuacdo dos

tracos essenciais e das finalidades da licitac8o, tal coma o fizemos” . L

O precedimento licitatério tem por objetivo a busca do melhor contrato para a administragao; a interprétacao. do

edital deve ser feita a conta de tal premissa, o que afasta o excesso de rigor por parte da Comisséo, a fim de que

seja preservado o interesse publice.

Em caso andlogo, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parand, assim formou sua jurisprudéncia. -

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.

TOMADA DE PRECO 39/2019. CONTRATACAO DE EMPRESA -

ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGEN HARIA/ARQUITETURA e

PARA EXECUGAO DA OBRA DE REFORMA DA BILHETERIA E :

SANITARIOS E IMPLANTACAO DA CALXA D'AGUA PRE-

MOLDADA DO ESTADIO WILLIE DAVIDS. CONCORRENTES QUE

NAO APRESENTARAM O COMPROVANTE DE PAGAMENTO DC

SEGURO GARANTIA, EM AFRONTA AQ ITEM 3.2.2, ALINEA “cr

DO EBITAL, POREM APRESENTARAM O SEGURO GARANTIA.

EXIGENCIA ILICITA, DESARRAZOADA E DESPROPORCIONAL.

DOCUMENTO DE NATUREZA COMPLEMENTAR E, PORTANTO, PRESCINDIVEL, EVIDENCIANDO EXCESSO DE

FORMALISMO POR PARTE DO PODER PUBLICO.

POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAQ EMPREENDER

DILIGENCIAS DESTINADAS AO ESCLARECIMENTO QU A

COMPLEM ENTACAO DA INSTRUGAC DO PROCEDIMENTO )

LICITATORIO, PREVISTA NO §3°, DO ART. 43, DA LEI DE T

LICITACOES. 1. (...} .2. A Lei de LicitagSio no citade paragrafo § 3° do

art. 43 autoriza a Comissdo, em qualquer fase da licitacdo, a promogio

de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do

processo, tal como ocorreu no presente caso. RECURS0O PROVIDO.

(TIPR - 52 Camara Civel - DD61908-76.2019.8.16.0000 - Maringa ~ Rel.:

DESEMBARGADOR NILSQN MIZUTA - J. 22.06.2020)

02. DOS PEDIDOS

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se .

o provimenta do presente recurso, com efeito para gque seja anulada a decisBo em aprego, HABILITANDO a

Recorrente e, via de consequéncia, sagrando-a vencedora do lote 11. .
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Termos em que, pede-se deferimento.
Francisco Beltro - PR, 11 de maio de 2023.

Fechar
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERD DE INEORICAO COMPROVANTE DE |NSCR|Qﬁ0 E DE SITUAGAQ | 2% DEABERTURA
:ﬂzﬂggmmm-as CADASTRAL 2611112010
NOME EMPRESARIAL

EDEMIR CLEVERSON NES] & CIALTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
TOMIGO E DESCRIGAD DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

49,29-9-01 - Transporte rodovidrio coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal

CODIGE E DESCRIGED DA ATMDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS N

49,24-8-00 - Transporte escolar

CODIGD E DESCRICAD DA MATUREZA JURIDICA
206-2 - Socledade Empresaria Limbtada

LOGRADOURD NUMERO COMPLEMENTO
R SAQ MATEUS 168 LOTE 01 QUADRA120
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNCIPIC UF
85.601-720 INDUSTRIAL FRANCISCO BELTRAO PR
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

{46) 9914-4340

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

i

SITUAGAD CADASTRAL DATA DA SITUACAG CADASTRAL
ATIVA 26M1/2010

WMOTIO DE SITUAGAD CADRASTRAL

[ETOACAD ESPECIAL DATA D, S TUACAO ESPECIAL
Ariciriackd Ariciririricirde

Aprovada pela Instrugéo Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitide no dia 27/03/2023 4s 11 :38:31 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11
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EDEMIR CLEVERSON NESI & CIA LTDA - ME:
CNPJI/MF N*12.957.021/0001-89
PRIMEIRA ALTERACAO CONTRATUAL

CLEMENTINA SKRZEK NESI, brasileira, viuva, empresaria, residente: e doidi :
~ CEP 85609-

em Francisco Beltido-PR; 4 Av, Jacaré, sfn® - Secgdio Jacaré ~—: Interi
450, possuidora da CI-RG n® 7.045.015-1/PR e CPF/MF n :199-86; EDEMIR
CLEVERSON NESI, brasileiro, divorciado, mascido .em Julho de 1976,

empresério, residente ¢ domiciliade ém Francisco Belirio— PR, & Rua S#o Mateus, 168
- Industrial — CEP 85601-720, possuidor da CI-RG n® 6:131.488-1/PR . CPF/MFE n°®
018.317.869-66 ¢ ROBERTO CARLOS DAMAZIO DOS SANTOS, ‘brasileito,
solteiro, nascido em. 06 de Abril de 1983, empreséno residénte e domiciliado em
‘Francisco Beltraio — PR, 4 Av. Secgéio Progresso, s/n® - Secpio Progresso=+Zona Rural —
CEP 85601-970, possuidor da CI-RG n° 13.837. 260—0/_’PR ¢ CPF/MF 1" 044.220.879-
08, sécios componentes da Firma que gira sob a denominagéio: social de EDEMIR
CLEVERSON NESI & CIA-LTDA - ME, com séde ¢ foro nia Av. Jacaré, sin® - Seog:ﬁo
Jacaré — Interior — CEP 85609-450 em Francisco. Be!tﬁo PR, devidamente registrado
na JUNTA €OMERCIAL DO: ESTADO DO PARANA sob o n® 41208459859 por
despacho em secgdo de 28 de: Setembro de 2016 inseritd 1o CNPIMF: $6b o n°
12.957.021/0001-89, RESOLVEM slterar e consolidar-seu contrato social primitivo de
acordo com as cléusulas seguinites: S

PRIMEIRA; O objeto social da sociedade passa-4.ser TRANSPORTE

COLETIVO DE PASSAGEIROS. SOB O REGIME DE FRE
MUNICIPAL ( CNAE 4929901 )} E TRANSPO! RTE ESC.LAR MUNICIPAL
{ CNAE45248-00 ).

SEGUNDA: A socida CLEMENTINA SKRZEK: NESI. que ‘possuia nga sociedade a
quantia de 10.000 ( dez mil ) quotas, no valor de R$ 1,00 (um real ) cada quota,
totalizando a quantia de R$ 10.000,00 ( dez miil reais ), RETIRA-SE da sociedade vende
e transfere a-quantia de 5.000 ( cinco mil ) quiotas no valor de R$:1,00 ( umn real. ) cada
quota, totalizando a quantia de R$:5:000,00 ( cinco mil reals_ -para o sécio EDEMIR.
CLEVERSON NESI. Vende e transfere 2 quaitia de 5.000 (cinco mil ) quiotas no. valor.
de RS 1,00 (um real ) cada quota, totalizando & quantia de 'R$ 5.000,00 ( cinco-mil
reais ) para o sécio ROBERTQ CARLOS DAMAZIO DOS SANTOS,

Parégrafo Primeiro: A cessfio e transferéncia das quotas- sio feitas neste. dto, pelo valor
original, cuja, quantia a cedente recebe dos cessionarios ¢ da. plena, geral o irrevogével
quitagio de pagas ¢ satisfeitas por esta alteragiio contratual;

TERCEIRA: Em virtude 3 modificago do-capital social a clusula de capital passa Ater
a seguinté redaghio: O capital social no valor-de R$ 20.000,00-( vifite il reais ), j4
integralizados, divididos em 20.000 ( vinte mil ) guotas no valor de R$ 1,00 (um  real )
cada uma, mtcgrallzados neste ato em -moeda corrente do: Pais fica assim- distribuido
entre os socios:

/%% Wregs

:
y

SOCIOS: QUOTAS: VALOR:
EDEMIR CLEVERSON NESI © 10:000 10.000,00
ROBERTO CARLOS DAMAZIO DOS SANTOS 10.000 10.000,00
TOTALuvccrrionsrnsseresssssosiesssasseses nrasssssasaanesse 20,000 20.000,00

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA - $EDE

CERTIFICO ¢ REGISTRO EM 13/10/2016 10:43 SOB N* 20166408478,
v PROTOCOLO: 166408476 DE 11./10/2016. cép1ao DB VERIFICAGAO:
11602124980, NIRE: 41208459859,

EDEMIR CLEVERSON NESI & CIA LTDA - ME

JUMTA COMERCIAL
DO PARANA

Libertad Bogus
SECRETARIA-GERAL
CURITIBA, 13/10/2016
www . ampresafacil.pr.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeltc 3 comprovagic de sua autenticidade nos respectivos portaig.
Informando seus respectivos céddigos de verificagiio
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EDEMIR CLEVERSON NESI & Ci{& LTDA - ME
CNPJI/MF N° 12.957.021/0001-89

PRIMEIRA ALTERACAO CONTRATUAL. Fis; 02 - N

QUARTA: O enderego da sociedade passa & ser-na Rua S#o Mateus, 168 — _Indusmal-- 3
Lote n® 01 da Quadra n° 120 - CEP 85601-720 em Prandisco Bettcao PR. &
QUINTA: A administragfio da-sociedade caberd avs ‘sécios. EDEMIR CLEVERSON 3

NESI e ROBERTO CARLOS DAMAZIO DOS SANTOS com poderes-e atribui¢8es de .

administradores, -autorizados ¢ uso do-nome. ‘empresarial, individualmiente, vedado, no i

entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou-assumir obngax;ﬁes seja em favor \)\”\"’
de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar, ou alienar bens iméveis-da \i@
sociedade; sem autorizaglo ‘do outro sécio (artigos 997, VI 1.013, 1.015, 1.064, ™

CC/2002).

SEXTA: Os administradores declaram, sob as penas da lei, de: quenio estio impedidos

de exercerem a administrag¥o da sociedade, por lei espécial, ou em virtude de 2
condenag@o criminal, ou por se encontrar'sob o efeito dela, a pena que; vede, ainda que i g
temporariamente, 0 acesso & cargos piblicos; ou por.crime falimentar, de prevaricago, Az
peita ou -suborno, concussio, peculato, ot ¢ontra.a-economia popular, ou contra o S
sistema financeiro nacional, ou contra normas de defesa da concorréicia; ou gontta as 4
relagdes de consumo fé piiblica, ou a propriedade. (art. 1.011, §1°, CC/2002). Q._\_;a%
SETIMA: As demais clausulas do contrato social primitive permanecétn inalteradas. R
OITAVA: DA CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL: Em consondncia com o

que determina. o; art. 2.031 da Lei n® 10406/2002; 0s socios RESOLVEM, por este.
instrumento, atualizar ¢ consofidar o eontrato social, tornando assim sem efeito, & ‘partir ' §
desta data, as ¢ldusulas e condigdes contidas no contrato prumtwo que,. adequado as =
disposigies da referida lei n° 10.406/2002 aplicéveis a este tipo societdrio, passa dtera W

seguinte redaciio;.

CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL

EDEMIR CLEVERSON NESI & CIA LTDA - ME

CNPJ/MF N?12.957.021/0001-89

EDEMIR CLEVERSON NESI, brasileiro, divorciado; nascido em 02 de Jullio de: 1976,
empresdrio, residente e domiciliadoem Fraiicisco Beltrfio — PR, 4 Rua S3c Mateus, 168
- Industrial — CEP 85601-720, possuidor da CI-RG n* 6,131 488~1}PR e CPF/MF n°

018.317.869-66 ¢ ROBERTO CARLOS. DAMAZIO DOS SANT OS5, brasxlelro,
solteire, nascido em 06 de Abril de 1983, empresario, residente ¢ domiciliado em
Francisco Beltrto — PR, 4 Av, Secgio Progresso, s/n° = Secglio Progresso — Zona Rural —
CEP 85601-970, possuidor da CI-RG 1° 13.837. 260-0!PR ¢ CPF/MF:n® 044.220.879-
08, socios componentes da Firma que gira sob 4 deénominassio. social de EDEMIR
CLEVERSON NESI & CIA LTDA - ME, com sede  foro na Rua S&o Mateus, 168 ~
Industrial — Lote n° 01 da Quadra n° 120 - CEP85601-720 em Francisco Beltrdo — PR,
devidamente registrado na JUNTA COMERCIAL DO ESTADO-DO PARANA sob 6
n° 41208459859 por despacho emr secgfio de 28 de Setembro de 2016, inscrita. no
CNPI/MF sob o n® 12.957.021/0001:89, RESOLVEM aliésar ¢ esonsolidar seu contrato
sovial primitive de acordo com as, clausulas seguintes; .

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANK - SEDE

CHRTIFICO ¢ REGISTRO EM 13/10/2016 10:43 SOB N° 20166408476,
PROTOCOLO: 1664068476 DE 11/10/2016. CODIGO DE VERIFICAGRO:

A 116023249580, NIRE: 41208459859,
SUSEA COMERTIAL EDEMIR CLEVERSON NESI & CIA LTDA -« ME
Do £ Libertad Begue

SECHETARIA-GERAL
CURITIBA, 13X/10/2016
wwrw  empresafacil.pr.gev.br

a validade deste documento, ge impresso, fica asujeito 3 comproviagde de aua autenticidade noe respec&'a.vos portaieg.
Informando seus respectivos cSdigos de vexificagloc
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EDEMIR CLEVERSON NESI & CIA L‘I‘DA ME
CNPI/MF N° 12.957.021/0001-89
PRIMEIRA ALTERACAO CONTRATUAL - Fls. 03

YA 2,

-~

PRIMEIRA: A sociedade gira sob ‘o nome empresarial de- EDEMIR CLEVERSON
NESI & CIA LTDA - ME.

SEGUNDA: A spciedade tem sua sede na Rua Sao Mateus, 168 — Industrial — Lote n®
01 da Quadra n° 120 - CEP 85601-720. em Francisco Beltrfio — PR. ( art. 997, 11,

Cszooz)

QUARTA A socwdade comégou sisas’ atmdades em 2 'Satembro de 2016 e séu
prazo de duragio-€ indeterminado. ( art. 997, 11, CCJQOGZ) -
QUINTA: Fica consolidado o capital social no valor de R$.20.000,00 (winte mil feais),
j& integralizados, dividides em 20.000 ( vinte il } quotas no valor-de RS 1,00 ( um
real ) cada uma, integralizados. neste ato em -moeds corrente do Pais, fica assim

_%-‘!}2«.?1&7-

-~
$4

distribuido entre os séeios: -
soclos: QUOTAS: VALOR: o
EDEMIR CLEVERSON NESI | 10.000 10.000,00

ROBERTO CARLOS DAMAZIO DOS SANTOS 16.000 10.000,00

TOTAL it resissnsinrnsnersrssensennssasessssssssssssresnise 20,00(3 20:000,00 . §
SEXTA: As quotas sﬁo mdmsivcls € ndo: poderao ser cedzdas ou transferidas a tercéiros o
sem 0 consentimento do outro sécio, a guem fica asségurado; eém igualdade de W

condighes e prego direito de preferéncia para.a sua aquisicio se postas 3 venida,
formalizando, se realizada a cesso delas, a alteragdio-contratual pertinente, (-art. 1.056,
art. 1.057, €C/2002 ).

SETIMA: A responsabilidade de cada s6cio é restrita ao valor de suas. quotas, mas. todos
respondem solidariamente pela integralizagfio do capital social, (art.1:052; CCA2002).
QITAVA: A administragfo da sociedade cabera:aps sdcios EDEMIR. CLEVERSON
NESI ¢ ROBERTO CARLOS DAMAZIO DOS SANTOS coin poderes.e: atribuicBes de
administradores, autorizados o uso do nome empresarial, individualmente, vedado, no
entanto, em atividades estranhas a0 interesse social ou assumir obrigacBes seja em favor
de qualquer dos quotistas ou de-terceiros, bem como-onerar, ‘ol ‘alienat bens iméveis da
sociedade, sem autorizagio do oufre sécia (artigos 997 VI 1.013, 1,015, 1.064,
CCi2002),

NONA: Os administradores declaram sob-as pénas da lei, de que nfio estfio impedidos
de exercerem a administragfio da sociedade, por lei especial, ot em virtade de
condenagdo criminal ou por se enconirarem sob os efeitos dela;. a pena que “vede,
ainda que temporariamente; © 8Cess0. a Cargos. pubhcos, ou por crime falimentar; de
prevaricagdo, peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra a economia popular, ou
contra o sistema financeiro nacional, ou contra normas-de defesa da concorséncia, ou
contra as relagBes de consumo, fé pﬁbllca, ou a propricdade. ( arf. 1011, § I"
€C/2002).

SUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA - SEDE

CERTIFICO O REGISTRO EM 13/10/201l6 10:43 S50B N° 20166408476.
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EDEMIR CLEVERSON NESI.& CIA LTDA - ME
CNPJ/MF N° 12.957.021/0001-89 o
PRIMEIRA ALTERAGCAO CONTRATUAL Fls, 04

DECIMA: Ao término de cada exercicio social, em 31 de Dézénibro, os administradores
prestaram. contas justificadas de suas administragSes, procedendo a elaboragéio do
inventério, do balango patrimonial € do balango -de resultado econdmico, cabendo aos
sécios, na proporgio de. suas quotas, -ou ducros ou perdas apuradas. { att. 1.065,
CC/2002).

DECIMA PRIMEIRA: Nos quatro meses seguitités ao término do exercicio: SOCla] (3
socios deliberardo sobre as contas e designarfio administrador(es) quando for o caso.
(artigos. 1.071 ¢ 1.072, § e art. 1.078, CC/2002).

DECIMA SEGUNDA: A sociedade poderd 4 qualques tempo, abrir-ou fechar filial ou
ouira dependéncia, mediante alterar;ﬁo contratual assinada por todos os sdcios.

DECIMA TERCEIRA: Os sbcios poidersip, de comun acordo, fixar uma retitada.
mensal, a tituls de * pr6 — labore ”, observadss as disposicdes regulamentares
pertmﬂntes

DECIMA QUARTA: Falecendo ou interditado qmlquer s6cio, a sociedade continuard
suas atividades com os herdeiros, sucessores € o ‘ingapaz. Ngo sendo possivel ou
inexistindo interesse destes ou do(s) s6cio(s) remanescente(s), o valor de seus haveres
serd apurado ¢ Hquidado com base na situiglio patrinonial da sociedade, 3 data da
resolucéo, verificada em balang:o especialmente levantado.

Pardgrafo anico — O mesmo. proeedlmentc serd .adotado- em outros -¢asos em que a
sociedade se resolva em relagao a sen séeio. (art. 1.028 eart. 1.031,,CC/2002 ).
DECIMA QUINTA: Fica eleito-0 Foro da Comarca de Francisco: Belirdo ~ PR para o
exercicio e o cumprimento dos direitos e obriga¢tes resultantes deste contrato.

E por estarem justos-e contratados assinam o. presente instrumento emuma Gnica via.

Francisco Beltsfio ~ PR, 29 de Setembro de 2016

EilemenC. Mo =g~ TRBELIGNATO,
EDEMIR CLEVERSON NEST FrEntioto Belliaa)

ROBERTO CARLOS DI ;l' 710 DOS SANTOS

& L) g av&mfj":‘mh C Ye AS
CLEMENTINA SKRZEK NESI
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v COLARCADE FRANCISCO BELTRAG - PR ﬁﬁlﬁm&w -

FUA VER, RGMEL L. WEFLANG, 1063 - CENTRO  FLARES CARDOSQ (TARS
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1 TABELIONATO DE NOTAS  WARLEUE BUSS PERERA (R 13
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CONTRATO DE TRABALHO

Fis. 01
EDEMIR CLEVERSON NEI & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida 4 Rua S#o Matheus, 168 — Indusirial na cidade de Francisco Beltrdio — Pr.,
inscrita no CNPJ n® 12.957.021/0001-89, neste ato representada por seu titular Sr.
Roberto Carlos Damazio dos Santos, devidamente inscrito no CPFn° 044.220.879-08 ¢
RG n° 13.837.260-0 SESPPR, nacionalidade brasileiro, solteiro, empresério, residente e
domiciliado & Comunidade Secgdio Progresso, SN — Zona Rural na cidade de Francisco
Beltrio — PR, abaixo denominado de EMPREGADORA ¢ JACY ZILLI, brasileiro,
solteiro, motorista, residente e domiciliado na Linha SecgHo Jacaré - Zona Rural —
Interior - Francisco Beltrio — PR, possuidor da RG n° 1.483.494-0/PR e CPF n°
302.664.329.72, CNH 01786194206 abaixe denominado de EMPREGADO, resolvem
celebrar o presente contrato mediante as seguintes cidusulas e condigBes:

1) Fica o empregado admitido no quadro de empregados da Empregadora na
funcio de MOTORISTA, mediante a remuneragio de R$ 2.700,00 por més.
2) O local de trabalho serd determmado conforme itinerario.

Trajeto da viagem: Transporte Escolar por Onibus em estrada de chiio ¢ pavimentado
nos periodos matutino e vespertino, para alunos matriculados na Rede Publica de
Ensino, das localidades de Secgfio Progresso, Secclio Jacaré, Secglio Sio Miguel,
Vargem Alegre, Volta Grande do Marrecas, Vila Lobos, Nova Secgdio e Linha Macari
para Francisco Belirfio, pelo periodo de 12 (doze) meses, totalizando 150 km diérios.
Mais 150 km de viagens exiras por més, caso necessrio.

Paragrafo unico 0O empregado fiéa cwnte que somente sera permmdo o msportc de
ficando expressamente pro:ia:do o transpoﬁe de passagelms em pe ou acomodados no
corredor, bein como passageiros que néo estivercm constando ‘nia relagfo autorizada pela
ANTT.

3) O prazo do presente contrato de frabalbo é firmado pelo prazo indeterminado.
Cujo contrato estd em curso.

4} O horario de trabalho do empregado serd de segunda 4 sexta-feira, com carga
horaria de 08:00 horas por dxa, com- mtervalo de 01:30 horas, perfazendo a
jornada de 40 horas ssmanais.

5) O empregado terd direito a repouso semanal remunerado, gue serfio aos sadbados,
domingos e feriados.

6} O empregado se compromete 4 trabalhar em- rcgune de comipensagdo dé horas,
inclusive em perfodo ‘notirno, sempre que as necessxdade assim o exigirem,
observadas as formatidades legais.

7) Obriga-se o empregado, além de executar com dedicagdo ¢ lealdade o seu
Servigo, & Cumprir com o regulamento. interno da Empregadora, as inscricdes de.

sua administragfio as ordens de seus.chefes € superiores hierarguicos.

ﬂéalﬁthﬂ QA e,
oz Foll
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CONTRATO DE TRABALHO

E, por estarem de pleno acordo, assinam ambas as partes, em duas vias de igual teor.

12 MAD 2023

W 3 w22
EDEMIR CLEVERSON NEST & CIA LTDA

CNPJ 12.957.021/0001-89

TR Al

CPF: 302.664.329-72




CONTRATO DE TRABALHO

Fls. 01

EDEMIR CLEVERSON NESI & CIA LTDA, pessoa fisica equiparada juridica de

direito privado, estabelecida 4 Rua Sdo Matheus, 168 — Industrial na cidade de
Francisco Beltriio — Pr., inscrita no CNPJ v° 12.957.021/0001-89, neste ato representada
por seu titular St. Roberto Carlos Damazic dos Santes, devidgmente inscrito no CPF

1°044.220.879-08 e RG n° 13.837.260-0 SESPPR, nacionalidade brasileiro, solieiro,
empreshrio, residente e domiciliado a Comunidade Secgdo Progresso, SN — Zona Rural
na cidade de Francisco Beltrfio — PR, abaixo denominado de EMPREGADORA ¢
ANDERSON ITCAK DAMAZIO DOS SANTOS brasileizo, solteiro, motorista,
residente @ domiciliado na Avenida Amazonas, 57 — Pinheirio — Francisco Beltriio —
PR, possuidor da RG n° 13.155.808-2/PR ¢ CPF p° 093 £63709-64, CNH 06941482190

abaixo denominado de EMPREGADO, resolvem celebrar o presente contrato medidnte’

as seguintes cldusulas e condicdes:

1) Fica o empregado admitido no quadro ‘de empregados da Empregadora na
funglio de MOTORISTA, mediante a remunéracio de R$ 2.700,00 por més.
2) O local de trabatho serd determinado conforme itinerdtio.

Trajeto da viagem: Transpoite Escolar por Onibus em estrada de c¢hio nos periodos
matutino e vespertino, para alunos. matriculados na Rede Pliblica de Ensino, das
ocalidades de Vila Lobos, Volta Grande. do Marrecas, Vargem Alegre, Seccio S#o
Miguel, Dalba e Linha Macari para Secglo Jacaré e APAE, pelo periodo del2 (doze)
meses, tofalizahdo 150 km diarios. Inclui nesse item umg perua ou. similar, de 15
fugares, para auxiliar nos perfodos, matutino e vespertino; alunos matriculados na rede
plblica de ensino, das localidades de Vargmn..Aicgfjg;?iVol'ta_ Grande do Marrecss,
Secco 8o Miguel, Dalba e Linha Macare paré o Progresso. Mais 150 km de

viagens extras por més, ¢aso pecessario. '

Pardgrafo tnico: O empregado fica-ciente que. somente serd permitido o transporte de
pagsageiros limitados 4 capacidade-de passagéiros sentados no(s) veiculo(s) utilizado(s),
ficando expressamente proibido o transporte de- passageiros em pé ou acomodados no
corredor, bem como passageiros que ndo estiverem constando na refagso autorizada pela
ANTT, o

3) O prazo do presente conirato de trabalho & firmado pelo prazo indeterminado.
Cujo contrato estd em curso. _

4) O horério de trabalho do empregado serd de segunda & sexta-feira, com carga
horaria de 08:00 boras: por dia, com intervalo de 01:30 horas, perfazendo a
jornada de 40 horas semanais. -

5} O empregado tera direito a repouso sernanal remunerado, que serdo aos sébados,
domiingos e feriados. :

6) O empregado se compromete 3 trabalhar em regime de compensagio de horas,
inclusive em perfodo notumo, sempre que as necessidade assim. o exigirem,
observadas as formalidades legais. . '

7) Obriga-se o empregado, além de axecutarcemdedmagz‘io ¢ lealdade o seu
servigo, 4 cumprir com o regulamento interno da Empregadora, as inscrigdes de

sua admuz%?jn as ordens de seus chefes e superiores Hietdrquicos.

fork
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CONTRATO DE TRABALHO

Fls. 02

8) Aplicam-se a este contratc de trabalho fodas as normas em vigor, relativas aos

contratos de trabalhe por prazo determinado, devendo sua rescisdo antecipada,

por justa causa, obedecer ao disposto nos Artigos 482 ¢ 483-da CLT, conforme o
caso.

E. por estarem de pleno acordo, assinam ambas as partes, em duas vias:de igual teor.

o e

EDEMIR CLEVERSON NESI & CIA LTDA
CNPJ 12.957.021/0001-89

ANDERSON ITC DAMAZIO SSANTOS

CPF: (093.863.709-64
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Sociedade de advocacia
OAB/PR 10.864

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSA'O DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAO - ESTADO DO PARANA.

"III!II!III“I‘“!Illliu!!‘“’;Md’!!u!“u
Cédigo: 00435188-0

Pregio eletrénico: n® 59/2023
Processo licitatério: n® 276/2023

EDEMIR CLEVERSON NESI & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado
com CNPJ N. 12.957.021/0001-89, com enderego a Av. Jacaré, s/n, Sec¢do Jacaré, no Municipio de
Francisco Beltrio, Estado do Parana, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por si ou por
intermédio de seus advogados infra-assinados, com escritério profissional no enderego constante da
nota de rodapé, com fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de pregio
eletrénico 29/2023 (processo licitatério 276/2023), interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nowva, Francisco Beltrio — PE. CEP 85605-060
Fone: {(46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail com/site www.malinoski.adv.br




Malinoski

- Sociedade de advecacia -

01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltriio fez publicar edital de licitagdo
na modatidade de Preggo Eletrbnico sob o n. 59/2023, objetivando a “Contratacdo de servigos

de transporte_escolar gratuito no municipio de Francisco Belirdo — PR.”
A sess#io virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04, p.p.,

ocasido em que as licitantes interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de prego.

Apbs a andlise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No caso do presente recurso, diz respeito ao_item/lote de numerg 11 do

certame.

Ao final, constatou-se que a empresa Recorrente apresentou o Jance de menor
valor. Com isso, passou-se a fase subsequente, que teve por objeto a anélise da documentagdo de

habilitagéo apresentada pela empresa.

Na sequéncia, apds analisa da documentagfio, esta respeitavel equipe técnica

exarou parecer pelos seguintes termos:

“O documento apreseniado como Contrato de Prestaclo de Servigo, ndo
comprova vinculo com o motorista indicado na Declaragdo do Anexo IV,
tendo em vista a auséncia de assinatura do contratado, assim como se trata
de documento com natureza diversa de conirato, contando apenas um
compromisso unilateral do declarante. Restando assim, a empresa
INABILITADA™

Sendo este o Gnico motivo para inabilitagio da Recorrente, tem-se que esta::

cumpriu com todos os demais requisitos do certame.

Ato continuo, fora declarada deserta a licitagiio para o presente item, a0 passo -

que nio houvera nenhuma outra concorrente habilitada.

Rua Palmas, n° 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.br




Malinoski

- Spciedade de advocadia -

Ocorre que, Douta Julgadora, a inabilitaglio ¢ a ato formal, dotado de ef cacna
imediata, apés andlise dos requisitos legais e administrativos previstos em edital, sendo que para .
o caso de divergéncia interpretativa acerca de determinado fato juridico, ante o principio do

contraditério, corolario constitucional, deve-se ponderar com prudéncia.

No caso em exame, a divergéncia diz respeito a documento com fins de ™
comprovar vinculo de trabalho entre o motorista indicado nos moldes do Anexo IV e a

Recorrente.

Parece-nos, mais prudente oportunizar a complementagéo do documento cujo

divergéncia juridica fora suscitada, ao invés da abrupta inabilitagfio da Recorrente.

Inclusive, é o que prevé o proprio edital do certamente.

10.21. No julgamento da habilitagiio, a_pregoeira poderd sanar erros ou

falhas gue nfio alterem a substincia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, regisirado em ata

e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de

habilitag¢o e classificag#o.

E justamente o caso em aprego, em que a forma juridica do documento, nio
altera em nada a proposta, a sua veracidade, a verdade real, nem muito menos a lisura do

procedimento licitatdrio.

Fato ¢ que o motorista indicado presta e prestard sericos a Recorrente,

especialmente se esta sagrar-se vencedora no processo licitatério no que diz respeito ao lote em

comento. Tanto é verdade que, anexo a este recurso, MMW" "

g, €. que estes ajustam

justamente o forma como se dara o trabalho daquele para com esta, visando o cumprimento do

que fora contratado.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigoma].inosk.i@hc';tmail.com/ site www.malinoskiadv.br




Malinoski

- Sociedade de advocacia -

Assim, bastaria a determina¢fo que a Recorrente apresentasse documento
complementar, para fins de comprovag#o do vinculo, para solucionar a divergéncia e, somente
no caso de nfo comprovagio ou nova incongruéncia, inabilitar aquela.

e

Pois bem, como se sabe, a realizagio de licitagio é a regra geral para as
contratages promovidas pela Administragio Publica, de modo a permitir a igualdade de
condi¢des e de oportunidades, visando, assim, alcancar as propostas mais adequadas ¢ vantajosas
para o Poder Pablico, em estrita observincia aos principios da legalidade, moralidade,

impessoalidade, publicidade, eficiéncia ¢ de outros correlatos.

A necessidade de submissio ao procedimento licitatério tem algada

constitucional, prevista no artigo 37, XXI, da Carta Magna:

"Art. 37. A administragiio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes '
da Unigio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecer aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXI -_ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras,
servicos, compras e alienacdes serio contratados mediante processo de
licitacio piblica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacdes de Qagamentd; o
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o quai
somente permitirg as exigéncias de qualificaciio técmica e econdmica
indispensiveis A garantia do camprimento das obrigacdes. (...)". (grifei)

De outro norte, no que interessa ao caso, ressalte-se que a possibilidade. da
comissfio ou autoridade competente promover diligéneia, para esclarecer ou complementar a
instrugfio do processo, encontra-se disciplinada no art. 43, § 3.°da Lei .° 8.666/93" . A promoc;ﬁb’
de diligéncia ¢ realizada sempre que a comissio julgadora, ou autoridade competente em presidir
o certame, esbarra com alguma divida, sendo mecanismo necessdrio para afastar imprecisSes e
confirmagio de dados contidos nas documentagBes apresentadas pelos participantes do proéééso

licitatorio,

' § 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promogéo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instruciio de processe, vedada a inclusdio posterior de documento ou mfom'laqﬁo que
deveria constar originariamente da proposta.

Rua Palmas, n° 57, Bairro Vila Nova, Francisce Beltrio — PR, CEP §5605-060
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A par dessas consideragdes, na hipotese em lica, verifica-se que a autora foi
inabilitada do certame por ndo ter apresentado os contratos de prestagdo de serwgos, em
detrimento do item 10.9.3.1 do Edital, sem que lhe fosse concedida a oportunldade de

esclarecer/complementar os documentos apresentados, em compasso com o art. 43, §3°, da
lei 8.666/93 supracitado.

No mesmo sentido, dispde o artigo 26, §9° do Decreto 10.024/2019, que regula
o pregio eletrdnico, que os "documentos d proposta e & habilitacdo, quando necessdrios a
confirmacdo daqueles exigidos no edital e jd apresentados, serdo encaminhados pelo licitante

melhor classificado apds o encerramento do envio de lances”.

O que n3o fora oportunizado 4 Recorrente no caso em exame, de modo a impor

a esta demasiado e excessivo rigor.

Ha, portanto, possibilidade de inclusfio de documentos que sirvam para
esclarecer ou _complementar _informacdes de um__documento ji apresentado
tempestivamente pelo licitante, quando este ndo for suficiente para comprovar o atendimento
das condigBes fixadas no edital. Isso porque dentre as finalidades do certame lié.itaté_l;io :
encontram-se a contratagio da proposta mais vantajosa para a administra¢do ¢ a igualdade.de

oportunidade de participagéo dos interessados, nos termos do artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93.

Com estas premissas apontadas, citamos o Acérddo 1211/2021, proferido peloﬂ':
TCU, em sede de Representagiio (TC 018.651/2020-8). Na ocasidio, verificou-se que a licitante
vencedora ndo havia encaminhado momento prévio 4 abertura da sessfio, o (1) balango
patrimonial € (2) a declaragdio de contratos firmados. No decorrer do ceriame, 0 procedimento .
adotado pelo pregoeiro foi de abrir nova oportunidade para encaminhamento da documentago,

apds iniciada a fase de julgamento de propostas. Deciso esta acertada, diga-se de passagem.

No referido julgado, apos elevado debate _]urlleO, o TCU fixou o

Rusz Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
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Vale lembrar que, muito embora a vinculagfo ao edital seja principio regente
do procedimento licitatorio, deve prevalecer a mecessidade de acolher-se a proposta mais
vantajosa & Administragdo, tendo em vista o interesse publico em jogo, o que ¢ assegufado
por meio da ampla competitividade. Na ligio de HELY LOPES MEIRELLES ("in" "Direito
Administrativo Brasileiro", 13 ed., RT Ed., S8o Paulo: 1.987): '

"Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual ;1
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa pard’ o
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de
uma sucessd@o ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para 0s
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e arua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.
Conguanto ndo seja uniforme, a doutrina é acorde na acentuagdo dos

fracos essenciais e das finalidades da licitagdo, tal como o fizemos”

O procedimento licitatério tem por objetivo a busca do melhor contrato para a
administracio; a interpretagio do edital deve ser feita 4 conta de tal premissa, o que afasta o

excesso de rigor por parte da Comisséio, a fim de que seja preservado o interesse piblico.

Em caso analogo, o Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Parand, assim

formou sua jurisprudéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
TOMADA DE PRECO 39/2019. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA/ARQUITETURA
PARA EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA DA BILHETERIA: E
SANITARIOS E IMPLANTACAO DA CAIXA D’AGUA PRE-
MOLDADA DO ESTADIO WILLIE DAVIDS. CONCORRENTES QUE
NAO APRESENTARAM O COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO
SEGURO GARANTIA, EM AFRONTA AO ITEM 3.2.2, ALINEA “C”
DO EDITAL, POREM APRESENTARAM O SEGURO GARANTIA.
EXIGENCIA ILICITA, DESARRAZOADA E DESPROPORCIONAL.
DOCUMENTO DE NATUREZA COMPLEMENTAR E,
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PORTANTO, PRESCINDIVEL, EVIDENCIANDO EXCESSO DE
FORMALISMO POR PARTE DO PODER PUBLICO.
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO EMPREENDFR
DILIGENCIAS DESTINADAS AO ESCLARECIMENTO OU ‘A
COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, PREVISTA NO §3° DO ART 43, DA LEI DE

(TJPR - 5* Camara Civel - 0061908-76.2019.8.16.0000 - Maringa - Rel:
DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J. 22.06.2020)

02. DOS PEDIDOS

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se
o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisfio em apreco,

HABILITANDO a Recorrente ¢, via de consequéncia, sagrando-a vencedora do lote 11.

Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Beltrio - PR, 11 de maic de 2023,

Qe —.

RODRIGO MALINOSKI
OAB/PR 69.336
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Licitacao: Transporte Escolar Gratuito

Segue parecer juridico ao recurso administrativo interposto por EDEMIR CLEVERSON NESI E CIA LTDA quanto ac
item 11, ' :

Att

Camiia Slongo Pegorare Bénte
Procuradora Geral

Anexos:

Parecer_n_0726_2023_Proc_5797_Recurso_Administrativo_Merito_Pregac_Edemir_Cleverson_Nesi.pdf

ficacan/6505-F094-BOFD-2089 e informe o cédigo 6505-F094-BDFD-2068

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps/franciscobeltrac, 1doc.com. bidver

Assinado por 1 pessoa: CAMILA SLONGO PEGORARG BONTE




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.» 0726/2023

PROTCCOLO N.® : 5797/2023

RECORRENTE : EDEMIR CLEVERSON NESIE CIALTDA
PREGAO ELETRONICON.® : 59/2023

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante EDEMIR CLEVERSON
NESI E CIA LTDA contra decisdo da Pregoeira de inabilitagio do item 11 referente ao Pre-
gao Eletronico n2 59/2023, cujo objeto é contratagdo de servigos de fransporte escolar gratuito aos
alunos da rede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrio/PR.

Alega a Recorrente que é indevida a sua inabilitagao por excesso de rigor e forma-
lismo no julgamento pela Pregoeira, pois o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado
efetivamente existe e a divergéncia no documento apresentado deveria ser objeto de diligén-
cia e complementacio antes da sua abrupta exclusdo do certame. Anexou Contrato de Traba-
lho de Experiéncia firmado com os motoristas Jacy Zilli e Anderson Itcak Damazio dos San-
tos em 12/05/2023.

Por se tratar de Pregao FEletrnico que tramita através da Plataforma Eletrdnica do
Governo Federal COMPRASGOV, observa-se que nao houve apresentagio de contrarrazoes
pelas demais licitantes.

Em seguida, a Pregoeira encaminhou o processo a esta Procuradoria Juridica Muni-
cipal para analise do mérito.

2 FUNDAMENTAGAQ

Antes do exame do mérito das razdes apresentadas pela Recorrente, no que tange ao
descumprimento do ato convocatério, sdo oportunas as palavras de Margal JUSTEN FH_.PIO1
que definem o propdsito da fase de habilitagao:

Na acepgiio de fase procedimental, a habilitacio consiste no conjunto de ates orientados a
apurar a idoneidade e a capacitagiio de sujeito para contratar com a Administracdo Piiblica.
Na acepgiio de ato administrativo decisorio, indica o ato pelo qual a Administracio finaliza
essa fase procedimental, decidindo sobre a presenga das condigbes do direito de licitar. (...)
Enguanto ato decisério, a habilitagio é ato vinculado. Nio ¢ informada por qualquer juizo de
conveniéncia. Nem pode se fundar na vantajosidade de propostas. Hd uma radical dissocia-

1 JUSTEN FILHOQ, Marcal. Comentdrios 4 lei de licitacdes e contratos administrativos. 13 ed. Sdo Paule:
Dialética, 2009. p. 453.

Pagina 1 de 7

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fone: {46) 3520-2121 - CNPJ: 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601- 030
E-mail: fbeltrac@franciscobeltrao.com.br - webpage: www. franciscobeltrao.com. br

1616

-BDF1-2089 & informe o codigo 6505-F094-BOFD-2089

Rara verificar a validads das assinaturas, acesse hitps:ifranciscobeltrao. 1 doc.com.briverificacan/6505-F034

Assinado por 1 pessoa: CAMILA SLONGO PEGORARC BONTE =~ .




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

cido entre “habilitagdo” (exame da presenga das condigdes do direito de licitar) e julgémeﬁ'fo
das propostas.

E cedico que o procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selecao da pro-
posta mais vantajosa para a Administracio, mas sim, visa assegurar o principio constitucio-
nal da isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto preten-
dido pelo Poder Publico (artigo 37, inciso XXI,2 da Constituicao Federal de 1988). :

Segundo Lucas Rocha FURTADQ, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio “(...) é a lei do caso, aquela que ird
regular a atuagio tanto da administracdo piblica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado
no art. 3 da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que ‘a Administracio
ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.”?

Assim, o edital ¢ lei entre a Administracio e os licitantes e entre estes entre si, “(...)
ndo sendo aceitdvel que a Administragdo, no decorrer do processo ou na realizagio do julgamento,
descumpra as regras previamente estabelecidas no ato convocatério. (TCLL, Acérdio n.® 3.474/2006, 1
Cimara, rel. Min. Valmir Campelo).”* '

A Recorrente insurge-se em relagio a sua inabilitagdo, aduzindo que a Pregoeira
agiu com excesso de formalismo ao considerar que a empresa licitante néo demonstrou ¢
vinculo de trabalho com os motoristas indicados Jacy Zilli e Anderson ltcak Damazio dos
Santos, sendo que a decisdo reporta que foi apresentado um documento contendo apenas o
compromisso unilateral do responsavel legal da empresa licitante, sem a assinatura do moto-
rista e sem apresentar as clausulas contratuais.

No entanto, sustenta que a Pregoeira deveria ter efetuado diligéncia e oportunizado
0 esclarecimento e/ou complementacio do referido documento a fim de confirmar o vinculo
de trabalho existente entre a empresa licitante e o motorista indicado, conforme faz prova
através do Contrato ora anexado.

Primeiramente, insta salientar que o Edital estabelece em seu item 10.9 a relagdo de
documentos para a comprovacao da qualificagdo téenica dos licitantes e dentre eles exigiu-se
no item 10.9.3.1 a comprovacio de vinculo de trabalho entre a licitante e o motorista indicado

através de registro em carteira de trabalho e ficha de registro da empresa QU contrato de

prestaciio de servicos OU Contrato Social, caso o motorista seja o proprio sdcio ou dirigente

da empresa.

2~ Art, 37, A administragio puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morahdade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servicos, compras e alienagies serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigagies de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagiio técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacGes;”
3 FURTADQ, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 2007, p. 416.
4 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 618.
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Estabelece o art. 30, inciso II e § 62, da Lei Federal 8.666/93, que o ente licitador pode
exigir que o licitante demonstre que possui, na data prevista para enirega da proposta, pes-
soal adequado e disponivel responsavel pela execugio dos servigos, mediante comprovagao
pertinente e compativel ao objeto licitado, sendo vejamos: :

Art. 30. A documentagio relativa & qualificacdo técnica limitar-se-d a:

(..}

1 - comprovagiio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativél em carac-
teristicas, quantidades e pmzos com 0 objeto da 11c:tagao, e ndgggggg das mstafagoes edo apa-
relhamento e do pess

o, hem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se zgs_yz_o_ngabz-
lizard pelos trabalhos; (Grifei)

(...)
§ 6* As exigéncias minimgs relativas a mstalagaes de canteiros, maqumas, equzpamentos ¢
pessoal técnico especializado, iderados es arg 0 cum to do objeto

cdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relucﬁo explicita ¢ da declaracdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade ¢ de localiza-
¢iio prévia. (Grifei)

Verificada a autorizagdo legal para a exigéncia, cumpre salientar que o Edital em
aprego dispde sobre a possibilidade de satisfacio da exigéncia de vinculo de trabalho atraves
de vérios documentos, sabendo-se que o contrato de prestagio de servicos também € uma
forma licita de contratar obrigactes, visando, assim, ndo haver restrigao desarrazoada.

Com isso, ndio hé falar em rigor excessivo as licitantes, ja que a flexibilidade é esten-
dida de forma igualitaria a todos os interessados, que podem comprovar o vinculo firmado
com o motorista através do instrumento que The € disponivel, sem acarretar restrigao a liber-
dade de participagio no certame e ausente ilegalidade na disposicéo editalicia.

Ocorre que a Recorrente deixou de se utilizar das formas indicadas no Edital e apre-
sentou um documento constando apenas um compromisso unilateral do seu declarante, ou
seja, sem demonstrar o vinculo material e juridico com o seu motorista e, assim, descum-
prindo expressamente com a regra do Edital.

Dessa forma, convém pontuar que a decisdo da Pregoeira pautou-se no estrito jul-
gamento objetivo que lhe é exigido na condugio dos processos licitatorios, além de observar
o principio da isonomia de condi¢des em relagio as demais licitantes considerando os docu-
mentos e informagdes que tinha disponiveis para andlise e atendendo-se, outrossim, o prin-
cipio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Irresignada, veio a Recorrente, pela via recursal, enfatizar acerca da necessidade de
serem efetuadas diligéncias para dirimir qualquer ditvida acerca dos documentos de habili-
tacio, de modo a restar garantida a melhor proposta para a Administragio e evitar que o
item resulte fracassado. Assim, insiste na pogsibilidade de serem anexados novos documen-
tos ao certame a fim de confirmar condigio preexistente da licitante Recorrente e que nao.
alteram a sua proposta nem as condigbes de igualdade em relagdo aos demais participantes. .
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Para tanto, anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com os motoristas
Jacy Zilli e Anderson Itcak Damazio dos Santos na data de 12/05/2023, documento no qual .
constam todas as clausulas necessarias para comprovar o vinculo existente entre as partes. . o

Neste ponto, € inarredavel avaliar o disposto no art. 43, § 3% da Lei n® 8.666/93, no
que se refere 4 vedagdo da inclusdo de documento pela licitante que deveria constar origina-
riamente na sua proposta, a saber: '

Art. 43 (...) § 3° E facultada & Comissfo ou autoridade superior, em gualquer fase da licita-
cio, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do pro-

cesso, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria coustar origing-
rigmente da proposta, (Grifet)

No mesmo sentido dispde o Edital em seu item 11.12.2:

11.12.2. E facultado & Pregoeira ou & autoridade competente, em qualquer fase da licitacdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugio do processo, ve-
dada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar do processo desde
a realizacdo da sessdo publica. (Grifei)

Contudo, também é essencialmente valida a ponderagao da referida norma em con-
sondncia com o mais recente entendimento jurisprudencial, mais especificamente no que
tange ao Acdrddo n®. 1211/2021-Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (relatoria de Wal-
ton Alencar Rodrigues), no qual se consolidou a ideia de que ¢ possivel a juntada de docu-

mento novo ao certame, desde que se refira 4 condicio da licitante preexistente 3 abertura da

sessao publica, cabendo transcrever-se os excertos a seguir:

“(...} Ent alinhamento com esse entendimento, a vedagdo @ inclusdo de documento “que deve-
ria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se
restringir ao que o licitante nio dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o do-
cumento ausente se refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposia,
e ndo foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitacio ou da proposta por
equfvoco ou fatha, haverd de ser solicitadp e avaliado pelo pregoeiro. Isso porque admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condiciio pré-existente a abertura da
sessdo puiblica do certame nio fere 0s principios da isonomia e igualdade entre as licitantes ¢
0.0posto. ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que the seja conferida oportunidade para
sanear o0s seus documentos de habilitacdo, resulta em objetive dissociado do interesse priblicg,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).” :
(...) apesar de o dispositivo reproduzir a vedacdo a inclusdo de novos documentos, prevrsta Ho
art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a com-
plementacdo de informagdes necessdrias a apuragdo de fatos existentes a época da abertura do
certame, 0 que se alinha com a interpretacdo de que é possivel e necessdria a requisicio de do-
cumentos para sanear os comprovantes de habilitacdo ou da proposta, atestando condicdo
pré-existente a abertura dn sessdo publica do certame. '
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(...) Assim, nos tertnos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021, en-
tendo ndo haver vedagio ac envio de documento que néo altere ou modifique aquele anteri-
ormente encaminhado. Por ¢ lo, se ndo foram apre atestados suficientes para
demonstrar g habilitagdo técnica no ceytame, talvez em razio de ¢ do equivocada do lici-
tante de que os documentos encaminhados jd seriam suficientes, poderia ser juntado, apds es-
sq verificaciio no julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles

jd enviados, desde que ji existentes a época da entrega dos documentos de habilitacdo.” (Gri-
fei)

Trata-se de precedente importante, alicerce para a Administragio Pablica para ana-
lises envolvendo saneamento de defeitos na documentagio apresentada por licitantes.

Cumpre, entdo, enguadrar o posicionamento acima ao caso concreto ora em aprego,
com destaque para a exigéncia de que o documento novo se refira a condicdo pré-existente 4

aberturg dg sessdo publica do certame.

Neste ponto, observa-se que o documento novo (Contrato de Trabalho de Experién-
cia firmado com os motoristas Jacy Zilli ¢ Anderson Itcak Damazio dos Santos) foi firmado
em 12/05/2023, data em que também foram reconhecidas as firmas das assinaturas em Tabe-
lionato de Notas. Contudo, a abertura da sessio piiblica ocorreu em 12/04/2023, ac passo que
a inabilitacdo da Recorrente foi realizada em 03/05/2023, ou seja, evidenciando que o docu-
mento novo foi produzid teriormente a abertur licitacdo e, dessa forma, ndoe atende-
ria ao julgado acima.

Por outro lado, em relagio ao motorista Jacy Zilli, cumpre observar que, juntamente
aos documentos de habilitagio anexados pela licitante previamente a abertura da sessao, o
motorista Jacy firmou sua assinatura na Declaragdo Indicando o Motorista (item 109.3 do
Edital) e na Declaragio autorizando sua indica¢dao como motorista da licitante (item 10.9.3.2
do Edital), ambas datadas de 27/03/2023. Além disso, verifica-se que a licitante anexou Certi-
ficado de Curso para Transporte Escolar (item 10.9.4 do Edital) em nome do motorista Jacy,
realizado em 2023, bem como Certiddo Negativa de Antecedentes Criminais (item 10.9.2 do
Edital) do motorista Jacy, emitida em 31/03/2023.

Igualmente, em relagdo ao motorista Anderson Itcak Damazio dos Santos, cumpre
observar que, juntamente aos documentos de habilitagio anexados pela licitante previamente
a abertura da sessfo, o motorista Anderson firmou sua assinatura na Declaracio Indicando o
Motorista (item 10.9.3 do Edital) e na Declaragdo autorizando sua indicagao como maotorista
da licitante (item 10.9.3.2 do Edital), ambas datadas de 27/03/2023. Além disso, verifica-se
que a licitante anexou Certificado de Curso para Transporte Escolar (item 10.9.4 do Edital)
em nome do motorista Anderson, realizado em 2021, bem como Certiddo Negativa de Ante-
cedentes Criminais (item 10.9.2 do Edital) do motorista Anderson, emitida em 04/04/2023.

Tudo isso corrobora para a efetiva existéncia prévia de vinculo de trabalho entre a
licitante e os motoristas Jacy Zilli e Anderson ftcak Damazio dos Santos, sendo que o docu-
mento no qual consta o compromisso unilateral da licitante constitui mero erro de forma que
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Estado do Parana

Ori inabilitaciao da licitante, pois é po 2] 3

L

A0_autoris nabil i0 da licita 2 ngir o resultado correto
consideracdo das demais informacdes e documentos ja existentes no processo.

A inabilitacdo pautou-se em aspectos eminentemente formais que nao prejudicam a
tinalidade da condi¢do imposta, eis que esta é antecedente e, assim, nado podem prejudicar a
selegdo da melhor oferta, que é a finalidade essencial da licitacdo.

Justamente por isso, em determinadas circunstancias como a presente, entende-se
possivel a inclusdo de “documento novo”, j& que tem o objetivo de esclarecer e complemen-
tar condi¢do que a licitante ja dispunha, materialmente, a época da abertura do certame.

A conclusio que se obtém € de que houve mero errc formal da documentagio apre-
sentada pela Recorrente, que foi devidamente saneada e tornou apta ao resultado almejado
pelo processo licitatério sem ferir a isonomia e as regras editalicias. N3o se trata aqui de ‘de-
fender que as regras previstas em edital ndo devem ser seguidas, mas ha que se diferenciar
os dados que permitem a verificacdo da habilitacdo e as informagdes pouco relevantes que
ndo poderiam prejudicar o julgamento objetivo pela Pregoeira.

Entim, levando-se em consideragio a adequagio entre 0s documentos apresentados,
os dispositivos do Edital e da Lei de LicitagSes, assim como o melhor entendimento juris-
prudencial aliado aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser
dado provimento ao recurso interposto para o fim de reformar a decisdo da Pregoeira.

Nesse contexto e tendo em conta que fica resguardado o valor final proposto, bem
como que ndo se trata de auséncia ou alteragdo de condic¢des para a contratagéo e tratando-se
da obtengdo da proposta mais vantajosa 4 Administragdo, a solugéo harmoniosa, que salva-
guarda os interesses publicos e privados envolvidos, é a manutencéo da Recorrente no cer-
tame. B

Por fim, insta esclarecer que, embora a Recorrente tenha comprovado vinculo com
dois motoristas inicialmente indicados, verifica-se que o presente recurso restringe-se ao
item 11 e, portanto, a empresa devera efetuar a escolha de um desses motoristas para a sua
adjudicacdo.

3 CONCLUSAOQ

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo PROVIMENTO do recurso interposto em relacéo ac
item 11 do Pregao Eletronico n.? 59/2023, reformando-se, de consequéncia, a decisdo tomada
pela Pregoeira na sessdo publica realizada para considerar, portanto, HABILITADA a licitante
EDEMIR CLEVERSON NESI E CIA LTDA.

No que tange ao procedimento, mantida ou reformada a decisdo, a Pregoeira devera
informar no processo os motivos e, em seguida, encaminha-la ao Prefeito Municipal (autori-
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dade competente), para que decida ou ratifique o recurso administrativo, nos termos do §4°
do art. 109 da Lei n.® 8.666/1993.5

Eo parecer, submetido & honrosa apreciagdo de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrao/PR, 22 de junho de 2023.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

5 “Art. 109. (..) § 42 O recurso serd dirigido 3 autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 {cinco) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a deciséo ser proferida dentro do prazo de 5 {cinco)
dias tteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO o
Estado do Parana N

DECISAQ DA PREGOEIRA

RECORRENTE : EDEMIR CLEVERSON NESIE CIA LTDA
PREGAQ ELETRONICON.. 59/2023

ASSUNTC : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante EDEMIR CLEVERSON NESI E CIA
LTDA contra a decisdo da Pregoeira de inabilitagao do jtem 11 referente ao Pregdo Eletr6nico n.2 59/2023,
cujo objeto € a contratagdo de servigos de transporte escolar gratuito aos alunos da rede muwicipal e estadual resi-
dentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrdo/PR.

Alega a Recorrente que é indevida a sua inabilitacio por excesso de rigor e formalismo no jul-
gamento pela Pregoeira, pois o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado efetivamente existe e a
divergéncia no documento apresentado deveria ser objeto de diligéncia e complementagio antes da sua
abrupta exclusdo do certame. Anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmade com os motonstas
Jacy Zilhi e Anderson Itcak Damazio dos Santos em 12/05/2023.

Realizada a admissibilidade do recurso via Sistema ComprasGov e encaminhado 4 Procurado-
ria Juridica Municipal para analise e parecer. :

E o relatdrio.

2 DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Insurge-se a recorrente em relagéo a sua inabilitagdo, aduzindo que a Pregoeira agiu com exces-
s0 de formalismo ao considerar que a empresa licitante nio demonstrou o vinculo de trabalho com os
motoristas indicados Jacy Zilli e Anderson Itcak Damazio dos Santos, sendo que a decisdo reporta que foi
apresentado um documento contendo apenas o compromisso unilateral do responsavel legal da empresa
licitante, sem a assinatura do motorista e sem apresentar as clausulas contrahiais.

No entanto, sustenta que esta Pregoeira deveria ter efetuado diligéncia e oportunizado o escla-
recimento efou complementagio do referido documento a fim de confirmar o vinculo de trabalho existen-
te entre a empresa licitante e 0 motorista indicado, conforme faz prova através do Contrato ora anexado. .

3 FUNDAMENTACAQ

Primeiramente, insta salientar que o Edital estabelece em seu item 10.9 a relagiio de documentos
para a comprovagao da qualificago técnica dos licitantes e dentre eles exigiu-se no item 10.9.3.1 a com-
provacao de vinculo de trabatho entre a licitante € 0 motorista indicado através de registro em carteira de
trabalho e ficha de registro da empresa OU contrato de prestacéo de servigos OU Contrato Social,-caso o
motorista seja o préprio sécio ou dirigente da empresa. e
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Estabelece o art. 30, inciso IT e § 6% da Lei Federal 8.666/93, que o ente licitador pode exigir que o
licitante demonstre que possui, na data prevista para entrega da proposta, pessoal adequado e disponivel
responsavel pela execu¢do dos servigos, mediante comprovagao pertinente e compativel ao objeto licita-
do, sendo vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-d a:

(.

II - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantzdades e pmzos com o ob}eto da hatagao, ei nd:cam dns mstalagoes e do aparelhamento e do gessoa

um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; (Grifei)

(..

§ 6% As exigbncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos ¢ pessoal tecmco
espec:al:zado, onszdergdgg gggmgggﬁ para o ngmmimenro do objeto da licitacdo, serdo atendidas medigntc

onibilidade, sob as penas cabwe:s,

vedada as exrgencms de propr:edade e de Iocahzagao prévza (ane.l)

Verificada a autorizagao legal para a exigéncia, cumpre salientar que o Edital em apreco dispe
sobre a possibilidade de satisfagio da exigéncia de vinculo de trabalho através de vérios documentos,
sabendo-se que o contrato de prestagio de servigos também é uma forma licita de contratar obrigacdes,
visando, assim, nac haver restri¢io desarrazoada.

Com isso, ndo hé falar em rigor excessivo as licitantes, ja que a flexibilidade é estendida de for-
ma igualitiria a todos os interessados, que podem comprovar o vinculo firmado com o motorista através
do instrumento que lhe é disponivel, sem acarretar restricdo a liberdade de participagéde no certame e
ausente ilegalidade na disposicao editalicia.

Ocorre que a Recorrente deixou de se utilizar das formas indicadas no Edital e apresentou um
documento constando apenas um compromisso unilateral do seut declarante, ou seja, sem demonstrar o
vinculo material e juridico com o seu motorista e, assim, descumprindo expressamente com a regra do
Edital.

Dessa forma, convém pontuar que a decisdo desta Pregoeira pautou-se no estrito julgamento
objetivo que The é exigido na condugio dos processos licitatérios, além de observar o principio da isono-
mia de condi¢des em relagao as demais licitantes considerando os documentos e informagdes que tinha
disponiveis para andlise ¢ atendendo-se, outrossim, o principio da vinculagio ao instrumento convocaté—
rio,

Ademais, visando evitar a repeti¢io de fundamentacéio, adota-se a integra do embasamento do
parecer juridico, ou seja, levando-se em consideracio a adequacao entre os documentos apresentados, os
dispositivos do Edital e da Lei de Licita¢es, assim como o melhor entendimento jurisprudencial aliado
aos principios da isonornia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser dado provimento ao recurso
interposto para o fim de reformar a decisao desta Pregoeira.

Nesse contexto e tendo em conta que fica resguardado o valor final proposto, bem como que
nao se trata de auséncia ou alteragdo de condigdes para a contratagao ¢ tratando-se da obtencao da pro-
posta mais vantajosa & Administragdo, a solugio harmoniosa, que salvaguarda os interesses pliblicos e
privados envolvidos, é a manutengio da Recorrente no certame.
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4 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, apos recebimento de parecer técnico, acoltho-o integralmente e decido pelo
conhecimento e PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa EDEMIR CLEVERSON NESI E CIA
LTDA, revendo a decisio desta Pregoeira e equipe de apoio, para o fim de HABILITAR a licitante EDE-
MIR CLEVERSON NESI E CIA LTDA no jtem 11.

No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminharad os autos ao Prefeito Municipal
(autoridade competente) para ratificar ou decidir o recurso administrativo, nos termos do § 4° do art. 109
da lei n.° 8.666/1993.'

Francisco Beltrido, 23 de junho de 2023.

SAMANTHA PECOITS
PREGOEIRA
PORTARIAS MUNICIPAIS N¢ 47/2022 £ 223/2023

1 At 109, {..) § 40 O recurso sera dirigido 4 autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisfio, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decis@o ser proferida dentre do prazo de 5 (cmco) chas uteLS,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
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DESPACHO N.* 394/2023

PROCESSO N2 ; 5,797/2023

RECORRENTE : EDEMIR CLEVERSON NESI E CIA LTDA

LICITACAO  : PREGAO N.2059/2023

OBJETO : CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO AOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL RESIDENTES NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO/PR

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrative interposto EDEMIR CLEVERSON NESI E ClA
LTDA pretende a reviséo da decisdo em relagiio ao item 11 do certame objeto do edital de
pregéo n.° 059/2023, para coniratagio de servigos de transporte escolar gratuito aos alunos

da rede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Franasco Bel-
trao/PR.

Consta do recurso administrativo suas inclusas razdes, nas quais, em sintese,
que é indevida a sua inabilitagio por excesso de rigor e formalismo no julgamento pela Pregoeira,
pois 0 vinculo de trabalho com o seu motorista indicado efetivamente existe e g divergéncia no do-
cumento apresentado deveria ser objeto de diligéncia e complementac@o antes da sua abrupta exclu-
sdo do certame. Anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com os motoristas Jacy Zilli ¢
Anderson Itcak Damazio dos Santos em 12/05/2023.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto, o parecer juridico n.? 0726/2023 e o teor da decisdo da Pregoeira,
considerando as imposiges legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.®
8.666/1993, CONHECO do Recurso Administrativo interposto por EDEMIR CLEVERSON
NESI E CIA LTDA e no mérito decido pelo seu PROVIMENTO, considerande HABILI-
TADA no item 11 a licitante EDEMIR CLEVERSON NESI E CIA LTDA.

Encaminhe-se a Pregoeira e equipe de apoic para cumprimento, autorlz:ada
aposi¢io de assinatura digitalizada no edital respectivo. -

Comunique-se a parte interessada.
Francisco Beltrao, 23 de junho de 2023.

Cleber Fontana
Prefeito Municipal

Pigina 1 de 1
CNPJ: 77.516.510/0001-66 - Rua Octaviano Teixeira dos Santos, n.® 1.000 - CEP 55.601-030 - Fone: (46) 3520-2121
E-mail: fbeltraowfranciscobelirao.com.br - webpage: www.franciscobeltrao.com.br

- Assinada por { pessoa: CLEBER FONTANA -

o
P
o
iy
.
;. 8
=]
LM
E
. b=
]
=]
2
<
o
E.
£
o
2
L]
%
a
ur
-
=]
[]
=]
o)
i
3
<
&
=3
3
=
C B
o8
g
g
3]
3
g
2
-3
. D
2
=
g
£
w
=
=
]
1
8.
@
o
b
nau'
=
2
o
]
]
2
1]
=]
]
=2
@
=
@
L
S
b
=
&
€T
GF




VERIFICAGAO DAS
ASSINATURAS

Codigo para verificag@o: 30BA-7B3D-D158-3CAB

Este documento foi assinado digitaimente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

HNE S

e MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQ (CNPJ 77.816.510/0001-66) VIA PORTADOR CLEBER
FONTANMA {CPF 020.XXX.XXX-21) em 28/06/2023 17:11:45 (GMT-03:00) o

Papel. Parte
Emitido por: AC SAFEWER RFB v5 << AC Secretaria da Receita Federal do Brasit v& << Auteddzds Cenfficagors Raz

(Assinature ICP-Brasil)

TR

[}
it}

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Venficacdo por meio C

- =

https:/franciscobelirao. 1doc.com.briverificacad/30BA-TB35-0




23/06/2023 10:68 ' Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

1630
Pregdo/Concorréncia Eletrénica

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICIT. AGAC DA PREFEITURA DE
FRANCISCO BELTRAQ - ESTADO DO PARANA.
Codigo: 00435188-0
Pregdo eletrbnico: n? 59/2023
Processo licitatério: n® 276/2023
EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE, pessoa juridica de direito privado com
CNP] N. 35.327.047/0001-49, com endereco a Av. Roma, 1152, Yardim Italia, no Municipio de Franclsco Beltréio, -
Estado do Parand, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por si ou por intermédio de seus advogados. @~
infra-assinados, corm escritdrio profissional no enderego constante da nota de rodapé, com fundamento no art.165
dalei 14,133/2021 e no item 13 do edital de pregdo eletrdnico 29/2023 (processo licitatdrio 276/2023), interpor o
presente
RECURSO ADMINISTRATIVO
O que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir.
01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
A Prefeitura do Municipio de Francisco Belirdo fez publicar edital de licitagdo .
na modalidade de Pregdc Eletrdnico sob o n. 5972023, objetivando a “Contratagdo de servigos de transporte
escolar gratuito no municipio de Francisco Beltréo -~ PR.” '
A sessfo virtval de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04, p.p., ocasido em que as licitantes
interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de prego.
Apés a andlise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.
No caso do presente recurso, diz respeito ao item/lote de nimero 13 do
certame. Ao final, constatou-se gque a empresa Recorrente apresentcu o lance de menor
valor. Com isso, passou-se & fase subsequente, que teve por objeto a andlise da documentagdo de habilitagdo
apresentada pela empresa. Ma sequéncia, apds analisa da documentacdo, esta respeitdvel equipe técnica exarou

- parecer pelos seguintes termos:
O documento apresentado como Contrato de Prestacdo de Servigo, ndo
comptrova vinculo com o motorista indicado na Declara¢do do Anexo IV,
tendo em vista a auséncia de assinatura do contratado, assim como se trata
de documento com natureza diversa de contrato, contando apenas um
compromisso unilateral do declarante. Restando assim, a empresa
INABILITADA.”
Sendo este o dnico motivo para inabilitacdo da Recorrente, tem-se que esta
cumpriv com todos os demais requisitos do certame. Ato continuo, fora declarada deserta a licitagdo para o
presente item, ac passo fque ndo houvera nenhuma outra concorrente habilitada.
Ocorre que, Douta Julgadora, a inabilitagdo € a ato formal, dotado de eficacia
imediata, apds andlise dos requisitos legais e administrativos previstos em edital, sendo que parz o caso de
divergéncia interpretativa acerca de determinado fato juridico, ante o principio do contraditdrio, corolarlo ;
constitucional, deve-se ponderar com prudéncia. '
No caso em exame, a divergéncia diz respeito a documento com fins de comprovar vinculo de trabalho éhtre o
motorista indicado nos maoldes do Anexo IV e a
Recorrente,
Parece-nos, mais prudente oportunizar a complementac¢do do documento cujo
divergéncia juridica fora suscitada, ao inveés da abrupta inabilitagio da Recorrente.
Indusive, é o que prevé o proprio edital do certamente.
10.21. No julgamento da habilitacdo, a pregoeira poderd sanar erros ou falhas que nSo alterem a substéncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, medlante despacho fundamentads, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia para fins de habilitagSo € classifica¢io.
E justamente o caso em aprego, em que a forma juridica do decurnento, ndo P
altera em nada a proposta, a sua veracidade, a verdade real, nem muito mencs a lisura do procedimento
licitatdrio.
Fato & que o motorista indicado presta e prestard servigos a8 Recorrente, especialmente se esta sagrar-se
vencedora no processo licitatorio no que diz respeito ao lote em
comento. Tanto & verdade que, anexo a este recurso, encontra-se contrato de prestagio de servigos, firmado tanto
pelo mototista quanto pela Recorrente, em que estes ajustam justamente o forma como se dard o trabalho daquele
para com esta, visando o cumprimento do que fora contratado.
Assim, bastaria a determinagdo que a Recorrente apresentasse documento
cornplementar, para fins de comprovac;éo do vinculo, para solucicnar a divergéncla e, somente no caso de ndo
comprovacdo ou nova incongruéncia, inabilitar aquela.
Pois bem, como se sabe, a realizagio de licitacio € a regra geral para as contratagdes promovidas pela
Administragdo Plblica, de modo a permitir a igualdade de condigBes e de oportunidades, visando, assim, alcangar
as propostas mais adequadas e vantajosas
para o Poder Piblico, em estrita observancia aos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, pu blfcidade, eficiéncia e de outros correlatos.
A necessidade de submiss3c ao procedimento licitatdrio tem algada constitucional, prevista no artigo 37, XXI, da
Carta Magna:
"Art. 37. A administracdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estadas, do Distrito Federal e dos Municipios cbedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...} XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo pdblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,

hﬁps:waw.oomprasnet.gov.br!pregao,-'pregoeircn‘Aoompanhar_RecursoS.asp?prgCod=1‘l29435&ingod=30352578&raCod=675291&ﬁpo&R 113
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mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagtes. (...}". (grifei}

De outro norte, no gue interessa ac caso, ressalte-se que a possibilidade da : )
comiss80 ou autoridade competente promover diligéncia, para esdarecer ou complementar a mstrugao ‘do
processo, encontra-se disciplinada no art. 43, § 3.2 da Lei .2 8.666/931 . A promocdo de diligéncia & realizada
sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade competente em presidir o certame, esbarma com alguma. divida,
sendo mecanismo necessario para afastar Imprecises e confirmaclo de dados contidos nas documentagoes '
apresentadas pelos participantes do processo licitatério.

A par dessas consideracies, na hipitese em lica, verifica-se que a autora fol

inabilitada do certame por ndo ter apresentado os contratos de prestacio de servicos, em

detrimento do item 10.9.3.1 do Edital, sem que lhe fosse concedida a oportunidade de

esclarecer/complementar os documentos apresentados, em compasso com o art. 43, §3°, da lei 8.666/93
supracitado.

No mesmo sentido, dispbe o artigo 26, §9° do Decreto 10.024/2019, que regula

o preg8o eletrBnico, que os "documentos a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a confirmacio daqueles
exigidos no edital e j38 apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apés o encerramento do
envio de lances".

0 que ndo fora oportunizado A Recorrente no caso em exame, de modo a impor

a esta demasiado e excessivo rigorn

Ha, portanto, possibilidade de indusioc de documentos que sirvam para

esclarecer ou complementar informacgdes de um documente ja apresentado

tempestivamente pelo licitante, quando este ndo for suficiente para comprovar o atendimento das condigbes
fixadas no edital. Isso porque dentre as finalidades do certame licitatorio encontram-se a contratacdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a igualdade de oportunidade de participacéo dos interessados, nos termos
do artigo 39, caput, da Lei B.666/93.

Com estas premissas apontadas, citamos o Acérddo 1211/2021, _proferido pelo

TCHl, emt sede de Representagao {TC 018. 651/2020-8) Na ocasido, verificou-se que a licitante vencedora ndo havia
encaminhado momento prévio & abertura da sess3o0, o0 (1) balango patrimonial e {(2) a declaracdo de contratos
firmados. No decorrer do certame, o procedimento adotado pelo pregoeiro fol de abrir nova oportunidade para
encaminhamento da documentac8o, apds iniciada a fase de julgamento de propostas. Decis&o esta acertada, diga-
se de passagem.

No referido julgado, apds elevado debate juridico, 0 TCU fixou o

enfendimento no Actrddc 1.211/2021 de que "admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicbes pré-existente & abertura da sessac publica do certame NAO FERE os principios da isonomia e |gualdade
entre os licitantes" {Acdrddo 1.211/2021 do TCU).

Vale lembrar que, muite embora a vinculagdo ao edital seja principio regente o :

do procedimento licitatério, deve prevalecer a necessidade de acolher-se a proposta mais vantajosa a
Administracdo, tendo em vista o interesse publico em joge, o que é assegurado por meio da ampla
competitividade. Na licgo de HELY LOPES MEIRELLES ("in" "Direito Administrativo Brasileiro", 133 ed., RT Ed., S8a
Pavio: 1.987):

“LicitacBo € o procedimente administrativo mediante o qual a

Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o

contrato de sew interesse. Como procedimento, desenvolve-se atraves de

uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os

licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados & atua

comno fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Conguanto ndo seja uniforme, a doutrina € acorde ra acentuagéio dos

tragos essenciais e das finalidades da licitagdo, tal como o fizemos”

O procedimento licitatdrio tem por cbjetivo a busca do melhor contrato para a

administragdo; a interpretagdo do edital deve ser feita & conta de tal premissa, ¢ que afasta o excesso de rigor por
parte da Comisso, a fim de que seja preservade o interesse plblico. Em caso andlogo, o Egrégio Tribunal de
lustica do Estado do Parana, assim formou sua jurisprudéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. i
TOMADA DE PREGO 39/2019. CONTRATAGAQ DE EMPRESA -'
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA/ARQUITETURA B
PARA EXECUGAQ DA OBRA DE REFORMA DA BILHETERIA E

SANITARIOS E 1M PLANTACAO DA CAIXA D'AGUA PRE-

MOLDADA DO ESTADIO WILLIE DAVIDS. CONCORRENTES QUE

NAO APRESENTARAM O COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO

SEGURC GARANTIA, EM AFRONTA AO ITEM 3.2.2, ALINEA “C”

DO EDITAL, POREM APRESENTARAM O SEGURO GARANTIA.

EXIGENCIA ILICITA, DESARRAZQADA E DESPROPORCIONAL.

DOCUMENTO DE NATUREZA COMPLEMENTAR E, PORTANTO, PRESCINDIVEL, EVIDENCEANDC EXCESSO DE
FORMALISMQ POR PARTE DC PODER PUBLICQ. Sl
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRAGAO EMPREENDER ) f“
DILIGENCIAS DESTINADAS AD ESCLARECIMENTO OU A

COMPLEMENTACAO DA INSTRUGAQ DO PROCEDIMENTO

LICITATDRIO PREVISTA NO §3°, DO ART. 43, DA LEI DE

LICITAGBES. 1. (...) .2. A Lei de Licitagdo ne citado paragrafo § 3¢ do

art. 43 autoriza a Comissdo, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo

de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do
processo, tal coma ocorreu no presente caso. RECURSO PROVIDO.

{TIPR - 52 Cémara Civel - 0061908-76.2019.8.16.0000 - Maringa - Rel.:
DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - ). 22.06.2020)

02. DOS PEDIDOS

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se
o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo em aprego, HABILITANDO a
Recorrente e, via de consequéncia, sagranda-a vencedora do lote 13.

Alternatlvamente, em caso de ndo provimento do presente recurso, o que ndo
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se espera, com base no principio da eventualidade, requer-se seja homologado o lote 13 para a empresa
Recorrente, abrindo m3o do lote 25, ao passo que o sbcio proprietério € motorista habllitado e qualificade, nos

termos da documentacdo ja carreada aos autos.
Termos em que, pede-se deferimento.
Francisco Beltrdo - PR, 11 de maio de 2023. B

Fachar
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

T m i 3
NONERODE INSCRIGAD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO] 5708 Erxiura

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE

FITUL O DO ESTABEL ECIMENTC (N OME DE FANTASIA) PORTE
Et oot o) ME

CODIGO E DESCRIGAD DAATMDADE ECONOMICA PRINCIPAL
49.29-9-01 - Transporte rodovidric coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal

CODIAO £ DESCRIGAD DAS ATMDADES ECONOMCAS SECUNDARIAS
49.24-8-00 - Transporte escolar

CODIGO E DESCRIGAD DANATUREZAJURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADCURO NUMERO COMPLEMENTO

AV ROMA, 1182 HhEad

CEP BARRODISTRITC MUNICIPIO UF
85.603-508 JARDIM ITALIA FRANCISCO BELTRAO PR
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

SCALACONTABILIDADE@OUTLOCK.COM (48) 3524-1647

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
Arareiric

SITUAG A0 CADASTRAL DATA DA STTUAGAD CADASTRAL
ATIVA 28/10/2019

MOTIVO DE SITUAGAD CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUAAQ ESPEGIAL
ik i ek Aok

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 27/03/2023 4s 11:39:31 (data e hora de Brasflia). Pagina: 1%
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INSTRUMENTO DE INSCRICAQ DE EMPRESARIC INDIVIDUAL
EDEVALDO WEL TER —TRANSPORTE

Fls.01
EDEVALDO WELTER, brasileiro, solteiro, natural dé Fraficisco Beltriio — PR, nascido em
23.11.1982, émpresério, residente e domiciliado em: Erancisco Beltrdo — PR, sita:a Av:
Rormia, 1152 — Jardimy Itakia — CEP 85 603:508, possuidor da CI-RG n® 9.072.816-4/SESP,
data de emissio 04:08.2005 e CPF/ MF ng 040,000.749-54.
Resolve constituir-se como Empresdrie 'I':nd__i_VIdual,_ mediante. as. seguintes cldusulas:
{ art. 968, 1,CC) |

DO NOME EMPRESARIAL ( ART. 968, 1i, €C)
Clausula Pimeira: O Empresatio Individual adotars como nome empresarial & seguinte
firma EDEVALDO WELTER — TRANSPORTE

DO CAPITAL { ART. 698, Itl, CC )
Clausula Segunda: O capital é de RS 20.000,00 ( Vi_nté&'miI-:Reai's.-_,);-_tQtalmgnte. subscrito
e integralizado, neste ato, da seguinte forma: RS 20,000,00 { Vinte Mil-Reais ) em
moeda corrente do Pais. :

DA SEDE { ART. 968, 1V, CC)
Clausula Tereeira; O Empresdrio Individual terd sua sede no seguinte enderego: Av.

Roma, 1152 — Jardim Jtatia— CEP 85603-508 em Francisco Beltrio ~ PR.

DO OBJETO ( ART. 968, 1V,.CC )
Cléusuld Quarta: O Empresario Individual terd por objeto o exercicio das seguintes
atividades econdmicas: TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS E ALUNOS, SOB O
REGIME DE FRETAMENTO, MUNICIPAL, '
Pardgrafo dnico: Em. estabelecimento eleite como: Sede { Matriz ) serd exercida as

stividades de TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS E'ALUNOS, SOB O REGIME

DE FRETAMENTO, MUNICIPAL.

CERTIFICO O REGISTRO EM 28/10/201% 14:32 50B NW*

H H® 4110871
PROTOCOLO: 1595419115 DE 28/10/201%. CODIGOC DE VERIFI for
119049583555, NIRE: 411087145320.

JM EDEVALDO WELTEE - TRANSPORTE
JUNTA COMERCIAL
. DS PARATEY LEAMDRO MARCOS RAYSEL BIACATA

SECRETARIO-GERAL
CURITIBA, 28/10/201%

lole odid. w 4
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INSTRUMENTO DE INSCRICAQ DE EMPRESARIO INDIVIDUAL
EDEVALDO WELTER — TRANSPORTE

‘Fis.02
DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO { ART. 37, II, LEI NS 8, 934, DE-1994 }
Clausula Quinta: O empresdrio declara, sob as penas.da lei; inclusivé que $86 veridicas.
tadas as informagBes prestadas neste ifstrumento e guanto ao dispesto no.artigo 299
da: Codigo Penal, ndo estar impedido de éxercer atividade ‘empresaria e ‘ndc possuir
outra registro como Empresério individual o Pais.

DAS FILIAIS. (ART 969 CC}
Cldusula Sexta: Sem: ‘prejuizo da possibilidade de- abrir ou fechar fitial, ou qualguer
dependéncia, mediarite alteracio deste ato constitutivo, na forma da Jei.

DO ENQUADRAMENTO { ME OU EPP )
Clédusula Sétima: o empresario declara sob.as penas da lei, que a empresa se enguadra
na condigio de MICROEMPRESA, nos ‘termos da Lei Complementar n¢ 123, de
14/12/2006 e que ndo se engudra em qualquer.das hipoteses de‘exclusdo relacionados
no Pardgrafo 42 do art. 32 da mencionada lei. ( art. 3¢, I, LC 12/2006 )

E, pot estar assim constituido, assino o presente instrumento.

Francisco BeltrSo — PR, 16 de Outubro de 2019,

Lhialide Zodn

EDEVALDO WELTER

CERTIFECO O REGISTRO EM 2B/10/2019 14:32 SOB N 41108714520.
PROTOCOLO: 156419115 DR 2B/10/2015. CSDIGO DE VERIFTCACEO:
‘v 11904983955, NIRB: 41108714920,
' EDEVALD) WELTHR - TRANSPORTE

mmmﬁm,ﬁm- LEANDRO MARCOS RAYSEL BISCAIA

0 SECRETARIG-~GERAL
CURITIBA, 28/10/2019

wuw. anpregafacil.pr.gov.br
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A validade deste documento, se impresso, fica sujeito & comprovagio de sua auntenticidade nos regpactives portais.
Informandc seus reapectivos cédigos de verificagBo
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CONTRATO DE TRABALHO A TITULO DE EXPERIENCIA

Fls. §1
EDEVALID WELTER - TRANSPORTE, pessoa fisica equiparada juridica de
direito privado, estabefecida 3 Avenida Roma, 1152 Jardim Ttdlia na cidade de Francisco
Beltrfio — Pr., inscrita no CNPJ o° 35,327.047/0001-42, peste ato represemado por séu
titular Sr. Edevalde Welter, devidamente inscrito no CPF o (040.000.749-54 e RG n°
9072816-4 SESPPR, nscioualidade bragileiro, soliciro, empresivio, residente ¢
domiciliada & Avenida Rora, 1152 Jardim Itilia na cidsdle de Francisco Belirfo — PR,
abaixo denominado de EMPREGADORA ¢ BERTINHO FRANCISCO MENIN,
brasileiro. casado, motorista, residente ¢ domicitiado na Linha Rio Guarapiava— Zona
Rural - Interior —~ Prancisco Beltriio - PR, pessuidor da RG n° 2.168.666-2/PR ¢ CPF n°
332.552.109-68, CNH 01357350668 abaizo denominado de EMPREGADQ, resolvem
celebrar o presente conirate mediante a8 segointes clausulas ¢ condigtes;

1} Fica ¢ ampregado admitide no quadro de empregados da Empregadora ma
fungiiv de MOTORISTA, mediante a rerouneracfiode R$ 2.760,00 por més.
2} Olocal de mabalho serd determinado conforme Itinerdrio,

Trajeto da viagem: Trausporte Escolar por Ooibus em estrada de chdo nos periodos
matutino ¢ vesperting, para dhunos matticulados na Rede Publxca de Busino, das
Incalidades de Linha Formigs, Linha Rama. Linha Volpsto, Agus Vermetha e

Fazendinha para Assentaqento Miss3es, pelo perfodo de 12 {doze) meses, totalizando

150 km didrios. Mais 150 km de viagens extras por més, ¢aso necessdrio,
!

Pardgrafo dnico: O empregadc fica ciente que somenie serd permitido o transporte de
passageiros limitados & cagacidade de passageiros sentados 1ofs) veiculo(s) utilizado(s),
ficando expressamente prazb:do ¢ trapsporie de passageiros em. pé on acomodados no
eoreedor, bem comp passagmros que ulio estiverem constando na relagio antorizada pela
ANTT.

!

3) O prazo do presentd contrato de trabatho é firmado pelo prazo determinado de
90 dias, A timlo de'experiéneia, cajo contrato j4 esta em curso.

4) O hordrio de trabalho do empregade serd de segunda & sexta-féirs, com carga
horaria de OB:00 hores por dia, com. imervalo de 01:30 hovas, perfazendo &
Jjornada de 40 horas semanais, _

5) O empregado terd direiio 2 repouso semanal remunerado. que serdo dos sibados,
domingos e feriados.

6} O empregado se compromete & trabathar em regime de eompensaciio de horas,

iaclusive em perfodo nomirno, sempre que as necessidade assim o exigirem,
abiscrvadag as furmalidades iegais.

7y Qbriga-se o empregado, além de executar com dedicaglo ¢ lealdade o sep
sevigo, & cumprir com o regulamento jaterno da Empregadora, as inscriches de
sua administraciio as ordens de seus chefes € supediores hierdrauicos,

Q}a@wﬁiwfz'f%ﬁkvvnzéfm Y,
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CONTRATO DE TRABALHO A TITULO DE EXPERIENCIA

Fis. 02

8) Aplicam-se a este contrato de trabstho todas as normas em vigor, relativas dos

contratos de wabalho por prazo determinado, devesdo sua resciséio antecipada,

por justa cagsa, obsdecer ao disposto nos Artiges 482 ¢ 483 da CLT, conforms o
£aso.

9) Vencido o periodo experimental ¢ continuando o empregaido 4 prestar servigos a
Empregadora, por iempo indetermiinado ficam proivogadas todaz as cldusula
aqui estabelecidas, enquanto ndo s rescindir o contrato de frabatho,

E, por estarem de pleno acordo, assinam ambas as pantes, ¢m dags vias de igual teor,

Francisco Belirlio ~ PR, 11 de Maio de 2023,

T g g ) .
{";;(/{,&./:?~/f’(}f{u \/qu ]d (-
EDEVALDO WELTER
CNPFE 35.327.0470001-49

“BERTINHO FRANCISCO MENIN
CPF: 332.552.109-68

N
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Sociedade de advocacia
OAB/PR 10.869

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA CONHSSAO DE- .
LICITACAO DA PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAO — ESTADO DO PARANA.

liﬂiCl’tillli“‘“lH!Illllnll"llt“lullll“
Cédigo: 00435188-0

Pregdo eletrénico: n° 59/2023
Processo licitatorio: n® 276/2023

EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE, pessoa juridica de direito privado com
CNPJ N. 35.327.047/0001-49, com endereco a Av. Roma, 1152, Jardim [Itilia, no Municipio de
Francisco Beltrdo, Estado do Parand, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por si ou por
intermédio de seus advogados infra-assinados, com escritério profissional no endere¢o constante da
nota de rodapé, com fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de pregio
eletrdnico 29/2023 (processo licitatdrio 276/2023), interpor o presente

RECURSQO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-06¢
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com /site www.malinoski.adv.br




Malinoski

- Sociedade de advocacia -

01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Belirfio fez publicar edital de licitagio
na modalidade de Pregfio Eletrénico sob o n. 59/2023, objetivando a “Contratacdo de servigos

de transporte escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrdio — PR.”

A sessdo virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04, p.p.,

ocasido em que as licitantes interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de prego.

Apos a andlise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No caso do presente recurso, diz_respeito ao_item/lote de nimero 13 do -

certame.

Ao final, constatou-se que a empresa Recorrente apresentou o Jaice de menor
valor. Com isso, passou-se a fase subsequente, que teve por objeto a analise da documentagéio de -

habilita¢do apresentada pela empresa.

Na sequéncia, ap6ds analisa da documentacfo, esta respeitivel equipe técnica

exarou parecer pelos seguintes termos:

“0 documento apresentado como Contrato de Prestagdio de Servico, ndo
comprova vinculo com o motorista indicado na Declaragfio do Anexo 1V,
tendo em vista a auséncia de assinatura do contratado, assim como se trata
de documento com natureza diversa de contrato, contando apenas “Um

compromisso unilateral do declarante. Restando assim, a empresa
INABILITADA”

Sendo este o Gnico motivo para inabilitacio da Recorrente, tem-se que esta

cumpriu com todos os demais requisitos do certame,

Ato continuo, fora declarada deserta a licitagiio para o presente item, ao passd

que niio houvera nenhuma outra concorrente habilitada.
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Ocorre que, Douta Julgadora, a inabilitagiio € a ato formal, dotado de eficacia
imediata, apds andlise dos requisitos legais ¢ administrativos previstos em edital, sendo que para
o caso de divergéncia interpretativa acerca de determinado fato juridico, ante o principio do

contraditorio, coroldrio constitucional, deve-se ponderar com prudéncia.

No caso em exame, a divergéncia diz respeito a documento com fins de
comprovar vinculo de trabalho entre o motorista indicado nos moldes do Anexo IV ¢ a

Recorrente.

Parece-nos, mais prudente oportunizar a complementagiio do documento cujo

divergéncia juridica fora suscitada, ao invés da abrupta inabilitagio da Recorrente,

Inclusive, é o que prevé o proprio edital do certamente,

10.21. No julgamento da habilitagdo, a_pregoeira podera sanar erros ou

falhas gue ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata

e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficicia para fins de

habilitacio e classificagdo.

E justamente o caso em aprego, em que a forma juridica do documento, nio
altera em nada a proposta, a sua veracidade, a verdade real, nem muito menos a lisura do

procedimento licitatério.

Fato ¢ que o motorista indicado presta e prestard serigos a Recorrente,

especialmente se esta sagrar-se vencedora no processo licitatério no que diz respeito ao lote em:

comento. Tanto € verdade que, anexo a este recurso, wwmig

¢, em que estes ajustam

Jjustamente o forma como se daré o trabatho daquele para com esta, visando o cumprimento do

que fora contratado.,
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Assim, bastaria a determina¢fio que a Recorrente apresentasse documento
complementar, para fins de comprovagio do vinculo, para solucionar a divergéncia e, somente

no caso de nio comprovagio ou nova incongruéncia, inabilitar aquela.

Pois bem, como se sabe, a realizagfio de licitagdio ¢ a regra geral para as : .
contratagdes promovidas pela Administragio Puablica, de modo a permitir a igualdade de
condigdes ¢ de oportunidades, visando, assim, alcangar as propostas mais adequadas e vantajosas
para o Poder Phblico, em estrita observincia aos principios da legalidade, moralidade,

impessoalidade, publicidade, eficiéncia e de outros correlatos.

A necessidade de submissfio ao procedimento licitatério tem algada

constitucional, prevista no artigo 37, XXI, da Carta Magna:

"Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecers aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras e alienacdes serfio contratados mediante processo de
licitacio publica gue assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes. com cliusulas gue estabelecam obrigacdes de pagamento; .
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual
somente permitird as exigéncias de gualificaciio técnica e econdmica

indispensaveis A garantia do cumprimento das obrigaces. (...)". (grifei)

De outro norte, no que interessa ao caso, ressalte-se que a possibilidade da
comissfio ou autoridade competente promover diligéneia, para esclarecer ou complementar a
instrugio do processo, encontra-se disciplinada no art. 43, § 3.° da Lei .° 8.666/93" . A promogdo
de diligéncia € realizada sempre que a comissfio julgadora, ou autoridade competente em presidir
o certame, esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo necessério para afastar imprecisGes e
confirmagfio de dados contidos nas documentages apresentadas pelos participantes do processo

licitatorio,

I § 3° E facultada 2 Comiss&io ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagfio, a promogHo de diligéncia destinada a
¢sclarecer ou a complementar a instrucfio do processo, vedada a inclus#io posterior de documento ou mformag:ao que
deveria constar originariamente da proposta.
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A par dessas consideragdes, na hipdtese em liga, verifica-se que a autora foi
inabilitada do certame por nfio ter apresentado os contratos de prestagiio de ser\«;fi;_i(ﬁs, em
detrimento do item 10.9.3.1 do Edital, sem que lhe fosse concedida a oportunidade de
esclarecer/complementar os documentos apresentados, em compasso com o art. 43, §3°, da
lei 8.666/93 supracitado. '

No mesmo sentido, dispSe o artigo 26, §9° do Decreto 10.024/2019, que re;g;ula
o pregHo eletrdnico, que os "documentos & proposta e & habilitacdo, quando necessdrios &

confirmacdo daqueles exigidos no edital e jd apresentados, serdo encaminhados pelo licitante

melhor classificado apds o encerramento do envio de lances”,

O que néo fora oportunizado 4 Recorrente no caso em exame, de modo a impo

a esta demasiado e excessivo rigor.

H4, portanto, possibilidade de inclusfio de documentos que sirvam para

esclarecer ou _complementar informacdes de um _documento ji  apresentado
tempestivamente pelo licitante, quando este niio for suficiente para comprovar o atendimento

das condigBes fixadas no edital. Isso porque dentre as finalidades do certame licitatério
encontram-s¢ a contratagfio da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a igualdade de

oportunidade de participagdo dos interessados, nos termos do artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93.

Com estas premissas apontadas, citamos o Acérddo 1211/2021, proferido pelo
TCU, em sede de Representagdio (TC 018.651/2020-8). Na ocasifo, verificou-se que a licitante
vencedora néio havia encaminhade momento prévio a abertura da sessiio, o (1) balange
patrimonial € (2} a declaragdio de contratos firmados. No decorrer do certame, o procedimento
adotado pelo pregoeiro foi de abrir nova oportunidade para encaminhamento da documentaqﬁo;

apos iniciada a fase de julgamento de propostas. Deciséio esta acertada, diga-se de passagem.

No referido julgado, apdés elevado debate juridico, o TCU fixou o

entendimento no Acérddo 1.211/2021 de que “adpiitir-a: juntadd de documentos gque:a em;

veuham a atestar condiches pré-existonts & sheriiia da

os.principios da isonomig.e igualdade entre os licitantes" (Acérddo 1.211/2021 do TCU),
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Vale lembrar que, muito embora a vinculagiio ao edital seja principio regente
do procedimento licitatorio, deve prevalecer a necessidade de acolher-se a proposta mais
vantajosa 4 Administracio, tendo em vista o interesse piblico em jogo, o que é assegurado
por meio da ampla competitividade. Na licio de HELY LOPES MEIRELLES ("in" "Direito. - -
Administrativo Brasileiro", 13% ed., RT Ed., Sfo Paulo: 1.987): A

"Licitagdo € o procedimento administrative mediante o qual.xa
Administra¢do Publica seleciona a proposta mais vantajosa para-o
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se atriivés de
uma sucessdio ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os _
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.
Conguanto ndo seja uniforme, a doutrina é acorde na acentuag¢do dos

tracos essenciais e das finalidades da licitagdo, tal como o fizemos”

O procedimento licitatério tem por objetivo a busca do melhor contrato para a
administrag8o; a interpretac#o do edital deve ser feita 2 conta de tal premissa, 0 que afasta o

excesso de rigor por parte da Comiss8o, a fim de que seja preservado o interesse pablico.

Em caso andlogo, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana, assin:a e

formou sua jurisprudéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA.
TOMADA DE PRECO 39/2019. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA/ARQUITETURA
PARA EXECUGCAO DA OBRA DE REFORMA DA BILHETERIA E
SANITARIOS E IMPLANTAGAO DA CAIXA D’AGUA PRE-
MOLDADA DO ESTADIO WILLIE DAVIDS. CONCORRENTES QUE
NAO APRESENTARAM O COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO
SEGURO GARANTIA, EM AFRONTA AO ITEM 3.2.2, ALINEA “C”
DO EDITAL, POREM APRESENTARAM O SEGURO GARANTIA:
EXIGENCIA ILICITA, DESARRAZOADA E DESPROPORCIONAL.
DOCUMENTQ DE NATUREZA COMPLEMENTAR F,
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PORTANTO, PRESCINDIVEL, EVIDENCIANDO EXCESSO . DE
FORMALISMO POR PARTE DO PODER PUBLICO.
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO EMPREENDER
DILIGENCIAS DESTINADAS AO ESCLARECIMENTO OU A
COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO "
LICITATORIO, PREVISTA NO §3°, DO ART. 43 DA LEI DE
LICITA(;f)ES 1. (. ) 2. ALel-'deLw ac do paragrafo § 3%

roeessotalcomoocorreuno resente ¢aso. RECURSO PROVIDO.
(TJPR - 5° Camara Civel - 0061908-76.2019.8.16.0000 - Maringé - Rel.:
DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J. 22.06.2020) T

02. DOS PEDIDOS

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se
o provimento de presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo em aprego,

HABILITANDQO a Recorrente e, via de consequéncia, sagrando-a vencedora do lote. 13.

Alternativamente, em caso de ndo provimento do presente recurso, 0 que ndo
se espera, com base no principio da eventualidade, requer-se seja homologado o lote 13 para-a
empresa Recorrente, abrindo m#o do lote 25, ao passo que o s6cio proprietirio é motorista

habilitado ¢ qualificado, nos termos da documentagéio ja carreada aos autos.

Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Beltrdo - PR, 11 de maio de 2023.

RODRIGO MALINOSKI
OAB/PR 69.336
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Proc. Administrativo 58- 5.797/2023

Licitagao: Transporte Escolar Gratuito

Segue parecer juridico ac recurso administrative interposto por EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE quarito ao
item 13, :

Att

Camiia Siongo Pegoraro Binte
Procuradora Geral

Anexos:
Parecer_n_0727_2023_Proc_5797_Recurso_Administrativo_Merito_Pregac_Edevaldo_Welter.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps:/franciscobeltrao. 1doc.com.briverificacan/1F96-B72D-0F84-20B56 e informe o oé'dlgo 1F96-872D-0F84-20B86
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N, 0727/2023

PROTOCOLON.? : 5797/2023

RECORRENTE : EDEVALDO WELTER — TRANSPORTE
PREGAO ELETRONICON.? : 59/2023

ABSSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante EDEVALDO WELTER -

TRANSPORTE contra decisdo da Pregoeira de inabilitacdo do item 13 referente ac Pregio
Eletrénico n.2 59/2023, cujo objeto é contratagdo de servicos de transporte escolar gratuito aos alu- -

nos da rede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrao/PR.

Alega a Recorrente que ¢ indevida a sua inabilitacdo por excesso de rigor e forma-
lismo no julgamento pela Pregoeira, pois o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado
efetivamente existe e a divergéncia no documento apresentado deveria ser objeto de diligén-
cia e complementagio antes da sua abrupta exclusdo do certame. Anexou Contrato de Traba-
Iho de Experiéncia firmado com o motorista Bertinho Francisco Menin em 11/05/2023.

Por se tratar de Pregéo Eletronico que tramita através da Plataforma Eletrénica do

Governo Federal COMPRASGOV, observa-se que nio houve apresentacio de contrarrazdes

pelas demais licitantes.

Em seguida, a Pregoeira encaminhou o processo a esta Procuradoria Juridica Muni--

cipal para analise do mérito.
2 FUNDAMENTAGCAQ

Antes do exame do mérito das razdes apresentadas pela Recorrente, no que tange ao

descumprimento do ato convocatdrio, sdo oportunas as palavras de Marcal JUSTEN FILHO?,

que definem o propésito da fase de habilitagdo:

Na acepciio de fase procedimental, a habilitaciio consiste no confjunto de atos orientados a
apurar a idoneidade e a capacitacfio de sujeito para contratar com a Administracdo Publicq.
Na acepgdo de ato administrativo decisorio, indica o ato pelo qual a Administracdo finaliza
essq fase procedimental, decidindo sobre a presenca das condicfes do direito de licitar. (...)
Enquanto ato decisério, a habilitagio é ato vinculado. Néo é informada por qualquer juizo de
conveniéncia, Nem pode se fundar na vantajosidade de propostas. Hd uma radical dissocia-
¢do entre “habilitacdo” (exame da presenca das condicbes do direito de licitar) e julgamento
das propostas.

1 JUSTEN FILHQ, Margal. Comentérios & lei de licitagdes e contratos administratives. 13 ed. 530 Paulo: g

Dialética, 2009. p. 453. ) o
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E cedico que o procedimento licitatério visa garantir nio apenas a selecdo da pro-
posta mais vantajosa para a Administragio, mas sim, visa assegurar o principio constitucio-

1650

nal da isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto preten- *

dido pelo Poder Publico (artigo 37, inciso XXI,2 da Constituicdo Federal de 1988).

Segundo Lucas Rocha FURTADO, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio “(...) é a lei do caso, aquela que ird
regular a atuacdo tanto da administrag@o piblica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado
no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispGe que ‘a Administracio
nio pode descumprir as normas ¢ condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’””®

Assim, o edital € lei entre a Administragio e os licitantes e entre estes entre si, “(...)
nio sendo aceitdvel que a Administragio, no decorrer do processo ou na realizagio do julgamento,

descumpra as regras previamente estabelecidas no ato convocatério. (TCU, Acdrdio n.° 3.474/2006, 18

Céamara, rel. Min. Valmir Campelo).”*

A Recorrente insurge-se em relagio a sua inabilitagdo, aduzindo que a Pregoeira
agiu com excesso de formalismo ao considerar que a empresa licitante ndo demonstrou o
vinculo de trabalho com o seu motorista indicado Bertinho Francisco Menin, sendo que a
decisdo reporta que foi apresentado um documento contendo apenas o compromisso unila-
teral do responsavel legal da empresa licitante, sem a assinatura do motorista e sem apresen-
tar as clausulas contratuais.

No entanto, sustenta que a Pregoeira deveria ter efetuado diligéncia e oportunizado
o esclarecimento efou complementa¢io do referido documento a fim de confirmar o vinculo
de trabalho existente entre a empresa licitante e o motorista indicado, conforme faz prova
através do Contrato ora anexado. '

Primeiramente, insta salientar que o Edital estabelece em seu item 10.9 a relégéo de
documentos para a comprovagao da qualificacdo técnica dos licitantes e dentre eles exigiu-se
no item 10.9.3.1 a comprovacao de vinculo de trabalho entre a licitante e o motorista indicado
através de registro em carteira de trabalho e ficha de registro da empresa QU contrato de
prestacdo de servicos QU Contrato Social, caso 0 motorista seja 0 préprio sdcio ou dlngente
da empresa.

Estabelece o art. 30, inciso Il e § 6% da Lei Federal 8.666/93, que o ente licitador pode
exigir que o licitante demonstre que possui, na data prevista para entrega da proposta, pes-

2 “Art. 37. A administragao phblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do
Distritc Federal e dos Munidpios obedecerd aos principios de legalidade, impessovalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as
vbras, servicos, compras e alienacdes serio contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure

igualdade de condiches a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagfies de pagamento, - -

mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias. de
qualificago técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do camprimento das obrigagGes;”
3FURTADQ, Lucas Racha. Curso de direito administrativo. 2007, p. 416.
¢ JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 618. o
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soal adequado e disponivel responsavel pela execugdo dos servigos, mediante comprovacao
pertinente e compativel ao objeto licitado, sendo vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa @ qualificagdo técnica limitar-se-d a:

(...}

II - comprovagiio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em carac-
teristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do apa-
relhamento e do pessoal técnico adequados e dispontvels para a realizacio do objeto da licita-
gho, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se resnonsab;—

lizard pelos trabalhos; (Grifei)
(..)

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, mdquinas, equipamentos e

;gcss_aglfecmco especmlzzado, iderado enciais para o cimprimento ) da Iici

gdo prévig. (anel)

Verificada a autorizacdo legal para a exigéncia, cumpre salientar que o Edital em
apreco dispde sobre a possibilidade de satistagio da exigéncia de vinculo de trabalho através
de varios documentos, sabendo-se que o contrato de prestagdo de servigos também é uma
forma licita de contratar obrigag¢des, visando, assim, néo haver restrigdo desarrazoada.

Com isso, nao ha falar em rigor excessivo as licitantes, ja que a flexibilidade ¢ esten- - .
dida de forma igualitdria a fodos os interessados, que podem comprovar o vinculo firmado

com o motorista através do instrumento que lhe € disponivel, sem acarretar restrigéo a liber-
dade de participagio no certame e ausente ilegalidade na disposicéo editalicia. :

Ocorre que a Recorrente deixou de se utilizar das formas indicadas no Edital e apre-
sentou um documento constando apenas um compromisso unilateral do seu declarante, ou
seja, sem demonstrar o vinculo material e juridico com o seu motorista e, assim, descuum-
prindo expressamente com a regra do Edital.

Dessa forma, convém pontuar que a decisdo da Pregoeira pautou-se no estrito jul-
gamento objetivo que lhe é exigido na conduciio dos processos licitatérios, além de observar
o principio da isonomia de condi¢des em relagio as demais licitantes considerando os docu-
mentos e informagdes que tinha disponiveis para andlise e atendendo-se, outrossim, ¢ prin-
cipio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Irresignada, veio a Recorrente, pela via recursal, enfatizar acerca da necessidade.de
serem efetuadas diligéncias para dirimir qualquer divida acerca dos documentos de habili-
tacdo, de modo a restar garantida a melhor proposta para a Administra¢do e evitar que o
item resulte fracassado. Assim, insiste na possibilidade de serem anexados novos documen-

tos ao certame a fim de confirmar condicdo preexistente da licitante Recorrente e que néo

alteram a sua proposta nem as condi¢des de igualdade em relagdo aos demais participantes,

Pégj_na 3deb
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Para tanto, anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com o motorista
Bertinho Francisco Menin na data de 11/05/2023, documento no qual constam todas as clau-
sulas necessarias para comprovar o vinculo existente entre as partes.

Neste ponto, é inarredével avaliar o disposto no art. 43, § 3% da Lei n?. 8.666/93, no
que se refere a vedagdo da inclusdo de documento pela licitante que deveria constar orlgma- L
riamente na sua proposta, a saber:

Art. 43 (...) § 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licita-
¢do, a promogido de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugiio do pro-

cesso, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar origina-
tigmente da proposta. (Grifei)

No mesmo sentido dispde o Edital em seu item 11.12.2:

11.12.2. E facultado & Pregoeira ou & autoridade competente, em qualquer fase da licitacdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, ve-
dada a incusd terior umento ou informacdo que deveria constar do processo desde
a realizacdo da sessio publica. (Grifei)

Contudo, também é essencialmente valida a ponderagao da referida norma em con-
sondncia com o mais recente entendimento jurisprudencial, mais especificamente no que
tange ao Acordao n2. 1211/2021-Plenario do Tribunal de Contas da Unido (relatoria de Wal-
ton Alencar Rodrigues), no qual se consolidou a ideia de que € possivel a juntada de docu-

mento nove ao certame, desde que se refira a condic¢do da licitante preexistente a abertura da
sessdo publica, cabendo transcrever-se os excertos a seguir:

PR

“(...) Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo & inclusio de documento “que deve-
ria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3° da Lei §.666/1993, deve se
restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitacdo. Caso o do-
cumento ausente se refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
e ndo foi entregue funtamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta por
equivoco ou falha, haverd de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso porque admitir a
juntada de documentos gue apenas venham a atestar condiclo pré-existente i abertura da
sessio priblica do certame ndo fere s unncwws da isonomia e zgualdade entre as Izc:tantes e

anear documny de ha ilitacdo, resulta em obj etzvo dzss cigdo do mteresse ubhco
com a prevaléncia do processo (ineio) sobre o resultudo almejado (fim).”
(...) apesar de o dispositivo reproduzir a vedagio a inclusio de novos documentos, premsta no
art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a com-
plementacdo de informagdes necessdrias a apuragio de fatos existentes a época da abertura do
certame, o que se alinha com a interpretacio de que é possivel e necessdria a requisi¢de de do-
cumentos para sanear os comprovantes de habilitagdo ou da proposta, atestando condig&'o
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame.

(...} Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021, en-
tendo nio haver vedaciio ao envio de documento que nio altere ou modifigue aquele anfen—
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ormente encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados atestad iertes para

demonstrar q habilitacfo técnica no certame, talvez em razdo de conclusdo egquivocada do lici-
tarfe de que 0s documentos encaminhados jé serigm suficientes, poderia ser juntado, apds es-

jd envgdogl des@ gue jd exxstentes a época da entrega dos docimentos de habilitacdo.” (Gri-
fei)

Trata-se de precedente importante, alicerce para a Administragdo Pablica para ana-
lises envolvendo saneamento de defeitos na documentacio apresentada por licitantes.

Cumpre, entdo, enquadrar o posicionamento acima ao caso concreto ora ém apreco,
com destaque para a exigéncia de que o documento novo se refira a condicdo pré-existente a

abertura da sessdo publica do certame,

Neste ponto, observa-se que o documento novo (Contrato de Trabalho de Experién-
cia firmado com o motorista Bertinho Francisco Menin) foi firmado em 11/05/2023, data em
que também foram reconhecidas as firmas das assinaturas em Tabelionato de Notas. Contu-
do, a abertura da sessdo publica ocorreu em 12/04/2023, ao passo que a inabilitacio da Recor-
rente foi realizada em 03/05/2023, ou seja, evidenciando que o documento novo foi produzi-

do posteriormente a abertura da licitacio e, dessa forma, ndo atenderia ao julgado acima.

Por outro lado, cumpre observar que, juntamente aos documentos de habilitagio
anexados pela licitante previamente a abertura da sessdo, o motorista Bertinho Francisco
Menin firmou sua assinatura na Declaragao Indicando o Motorista (item 10.9.3 do Edital) e
na Declaracdo autorizando sua indicagdo como motorista da licitante (item 10.9.3.2 do Edi-
tal), ambas datadas de 27/03/2023. Além disso, verifica-se que a licitante anexou Certificado
de Curso para Transporte Escolar (item 10.9.4 do Edital) em nome do motorista Bertinho,
realizado em 2023, bem como Certidac Negativa de Antecedentes Criminais (item 10.9.2 do
Edital} do motorista Bertinho, emitida em 31/03/2023.

Tudo isso corrobora para a efetiva existéncia prévia de vinculo de trabalho entre a
licitante e 0 motorista Bertinho Francisco Menin, sendo que o documento no qual consta o

compromisso unilateral da licitante constitui mero erro de forma que nfo autoriza a inabili-
tacdo da licitante, pois € possivel atingir o resultado correto mediante a consideracio das
demais informacdes e documentos ja existentes no processo,

A inabilitagdo pautou-se em aspectos eminentemente formais que nao prejudicam:a
finalidade da condicio imposta, eis que esta é antecedente e, assim, ndo podem prejudicar a
selecio da melhor oferta, que € a finalidade essencial da licitagéo.

Justamente por isso, em determinadas circunstincias como a presente, entende-se
possivel a inclusdo de “documento novo”, ja que tem o objetivo de esclarecer e complemen-
tar condicao que a licitante ja dispunha, materialmente, & época da abertura do certame.

A conclusao que se obtém é de que houve mero erro formal da documentagao apré_-
sentada pela Recorrente, que foi devidamente saneada e tornou apta ao resultado almejado
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pelo processo licitatério sem ferir a isonomia e as regras editalicias. N&o se trata aqui de de-
fender que as regras previstas em edital ndo devem ser seguidas, mas ha que se diferenciar
os dados que permitem a verificagdo da habilitagdo e as informagdes pouco relevantes que
nao poderiam prejudicar o julgamento objetivo pela Pregoeira.

Enfim, levando-se em consideragio a adequagio entre os documentos apresentados,
os dispositivos do Edital e da Lei de Licitacdes, assim como o melhor entendimento juris-
prudencial aliado aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser
dado provimento ao recurso interposto para o fim de reformar a decisdo da Pregoeira.

Nesse contexto e tendo em conta que fica resguardado o valor final proposto, bem
como que nio se trata de auséncia ou altera¢do de condigdes para a contratacio e tratando-se
da obtencéio da proposta mais vantajosa & Administragéo, a solugio harmoniosa, que salva-
guarda os interesses publicos e privados envolvidos, ¢ a manutengdo da Recorrente no cer-
tame.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo PROVIMENTO do recurso interposto em relagio ao
item 13 do Pregdo Eletronico n.? 59/2023, reformando-se, de consequénda, a decisdo tomada
pela Pregoeira na sessdo publica realizada para considerar, portanto, HABILITADA a licitante
EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE.

No que tange ao procedimento, mantida ou reformada a decisdo, a Pregoeira devera
informar no processo 0s motivos e, em seguida, encaminhd-la ao Prefeito Municipal (autori-
dade competente), para que decida ou ratifique o recurso administrativo, nos termos do § 4?
do art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.°

- E o parecer, submetido & honrosa apreciagio de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrdo/PR, 22 de jurtho de 2023.
CAMILA SLONGO PEGORARC BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

* “Art. 109. (..) § 4% O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua deciséo, no prazo de 5 (cinco) dias titeis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (r.'mco)
dias tateis, contado do recebimento do recurso, sob pena de respansabilidade.”
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DECISAO DA PREGOEIRA

RECORRENTE : EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE
PREGAO ELETRONICON.® 59/2023

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrative interposto pela licitante EDEVALDO WELTER - TRANS-
PORTE contra a decisdo da Pregoeira de inabilitacio do item 13 referente ao Pregio Eletrénico n.?
5972023, cujo objeto € a contratagio de servigos de transporte escolar gratuito aos alunos da rede municipal ¢ esta-
dual residentes na zona rural do municipio de Francisco Belirdo/PR. '

Alega a Recorrente que ¢ indevida a sua inabilitagio por excesso de rigor e formalismo no jul-
gamento pela Pregoeira, pois o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado efetivamente existe e a
divergéncia no documento apresentado deveria ser objeto de diligéncia e complementagéo antes da sua
abrupta exclusiio do certame. Anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com o motorista
Bertinho Francisco Menin em 11/05/2023.

Realizada a admissibilidade do recurso via Sistema ComprasGov e encaminhado a4 Procurado-
ria Juridica Municipal para andlise e parecer.

E o relatdrio.
2 DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Insurge-se a recorrente em relagfo a sua inabilitagdo, aduzindo que a Pregoeira agiu com exces-
s0 de formalismo ao considerar que a empresa licitante ndo demonstrou o vinculo de trabalho com o seu
motorista indicado Bertinho Francisco Menin, sendo que a decis@o reporta que foi apresentado um do-
cumento contendo apenas o compromisso unilateral do responsavel legal da empresa 11c1tante, sem a
assinatura do moforista e sem apresentar as clausulas contratuais. FENR

No entanto, sustenta que esta Pregoeira deveria ter efetuado diligéncia e oportunizado o escla-
recimento e/ou complementagdo do referido documento a fim de confirmar o vinculo de trabalho existen-
te entre a empresa licitante e o maotorista indicado, conforme faz prova através do Contrato ora anexado.

3 FUNDAMENTACAQ

Primejramente, insta salientar que o Edital estabelece em seu item 10.9 a relagiio de docum_enfbs
para a comprovacao da qualificacio técnica dos licitantes e dentre eles exigiu-se no item 10.9.3.1 a com-
provagao de vinculo de trabalho entre a licitante € 0 motorista indicado através de registro em carteira de
trabalho e ficha de registro da empresa OU contrato de prestagio de servigos QU Contrato Social, caso o
motorista seja 0 proprio socio ou dirigente da empresa.
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Estabelece o art. 30, inciso I e § 6°, da Lei Federal 8.666/93, que o ente licitador pode exigir que o
licitante demonstre que possui, na data prevista para entrega da proposta, pessoal adequado e disponivel
responsavel pela execugiio dos servigos, mediante comprovagdo pertinente e compativel ao objeto licita-
do, sendo vejamos: .

Art. 30. A documentagiio relativa & qualificaciio técnica limitar-se-d a:

(..) :

I - comprovagcdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em camcterfstf'cas,
quantidades e prazos com o objeto da licitachio, ¢ indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoa
técnico adequados ¢ disponfuveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; (Grifef) :
(..)

& 6® Wﬂdﬂw instalacoes de cante:ros, mqumas, equzpamentos e Qessoaf técmco

especializado,

vedada gs mgéncms de propnedade e de Iocahzagao prevm. (Grlfe1)

Verificada a autorizagéo legal para a exigéncia, cumpre salientar que o Edital em apre¢o dispée
sobre a possibilidade de satisfagdo da exigéncia de vinculo de trabalho através de varios documentos,
sabendo-se que o contrato de prestacio de servigos também ¢ uma forma licita de contratar obrigagbes,
visando, assim, ndo haver restrigdo desarrazoada. :

Com isso, ndo ha falar em rigor excessivo as licitantes, jd que a flexibilidade ¢ estendida de for-
ma igualitdria a todos os interessados, que podem comprovar o vinculo firmado com o motorista através
do instrumento que lhe é disponivel, sem acarretar restri¢do a liberdade de participagao no certame e
ausente ilegalidade na disposicio editalicia.

Ocorre que a Recorrente deixou de se utilizar das formas indicadas no Edital e apresentou um
documento constando apenas um compromisso unilateral do seu declarante, ou seja, sem demonstrar o
vinculo material e juridico com o seu motorista e, assim, descumprindo expressamente com a regra do
Edital.

Dessa forma, convém pontuar que a decisdo desta Pregoeira pautou-se no estrito Julgamen—to
objetivo que lhe € exigido na condugio dos processos licitatdrios, além de observar o principio da isono-
mia de condigbes em relagio as demais licitantes considerando os documentos e informagdes que tinha
disponiveis para analise e atendendo-se, outrossim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocaté-
rio. e

Ademais, visando evitar a repeticio de fundamentacgio, adota-se a integra do embasamento do
parecer juridico, ou seja, levando-se em consideragiio a adequaciio entre os documentos apresentados, os
dispositivos do Edital e da Lei de Licitagdes, assim como o melhor entendimento jurisprudencial aliado
aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser dado provimento ao recurso
interposto para o fim de reformar a decisdo desta Pregoeira.

Nesse contexto e tendo em conta que fica resguardado o valor final proposto, bem como que
nao se trata de auséncia ou alteragdo de condi¢des para a contratacao e tratando-se da obtengio da.pro-
posta mais vantajosa & Adminisiracao, a solugido harmoniosa, que salvaguarda os interesses pablicos ¢
privados envolvidos, ¢ a manutengio cda Recorrente no certame,

iiiEr
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4 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, apés recebimento de parecer técnico, acolho-o integralmente e decido pelo -

corhecimento e PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa EDEVALDO WELTER - TRANSPOR-
TE, revendo a decisao desta Pregoeira e equipe de apoio, para o fim de HABILITAR a licitante EDEMIR
EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE no item 13.

No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminharé os autos ao Prefeito Mm’a.iéii:al
(autoridade competente) para ratificar ou decidir o recurso administrativo, nos termos do § 4% do art. 109
da lei n.® 8.666/1993.1

Francisco Beltrfio, 23 de junho de 2023.

SAMANTHA PECOITS
PREGOEIRA
PORTARIAS MUNICIPAIS Ne 47/2022 £ 223/2023

1 7Art. 109. () § 4% O recurso serd dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias utEIS,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.” .
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DECISAQ DA PREGOEIRA
RECORRENTE : EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE
PREGAQ ELETRONICO NS 59/2023
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante EDEVALDO WELTER - TRANS-
PORTE contra a decisdo da Pregoeira de inabilitagio do jtem 13 referente ac Pregéo Eletronico-n.¥
59/2023, cujo objeto é a contratacio de servicos de fransporte escolar gratuito avs alunos da rede imunicipal e esta-
dual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrdo/PR.

Alega a Recorrente que € indevida a sua inabilitagdo por excesso de rigor e formalismo no jul-
gamento pela Pregoeira, pois o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado efetivamente existe e a
divergéncia no documento apresentado deveria ser objeto de diligéncia e complementagéo antes da sua
abrupta exclusfo do certame. Anexou Confrato de Trabalho de Experiéncia firmado com o motorista
Bertinho Francisco Menin em 11/05/2023.

Realizada a admissibilidade do recurso via Sistema ComprasGov e encaminhado & Procurado-
ria Juridica Municipal para andlise e parecer.

E o relatério.

2 DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Insurge-se a recorrente em relagio a sua inabilitagdo, aduzindo que a Pregoeira agiu com exces-
s0 de formalismo ao considerar que a empresa licitante ndo demonstrou o vinculo de trabalho com o seu
motorista indicado Bertinho Francisco Menin, sendo que a decisde reporta que foi apresentado um do-
cumento contendo apenas o compromisso unilateral do responsavel legal da empresa licitante, sem a
assinatura do motorista e sem apresentar as clausulas contratuais. Caoa

L

No entanto, sustenta que esta Pregoeira deveria ter efetuado diligéncia e oportunizado o escla-
recimento efou complementagio do referido documento a fim de confirmar o vinculo de trabalhoe existen-
te entre a empresa licitante e o motorista indicado, conforme faz prova através do Contrato ora anexado.

Sy
et

3 FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, insta salientar que o Edital estabelece em seu item 10.9 a relagio de documentos
para a comprovagio da qualificaciio técnica dos licitantes e dentre eles exigiu-se no item 10.9.3.1 a com-
provagio de vinculo de trabalho entre a licitante e o motorista indicado afravés de registro em carteira de
trabalho e ficha de registro da empresa OU contrato de prestacio de servicos OU Contrato Social, cas@o
motorista seja o proprio socio ou dirigente da empresa.
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Estabelece o art. 30, inciso II e § 6°, da Lei Federal 8.666/93, que o ente licitador pode exigir qué o
licitante demonstre que possui, na data prevista para entrega da proposta, pessoal adequado e disponivel
responsavel pela execugiio dos servigos, mediante comprovacdo pertinente e compativel ao objeto lmfa-
do, senio vejamos:

Art. 30. A documentagio relativa @ qualificacdo técnica limitar-se-d a:
(..)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em camcter:strcaa,
quantzdadt.s e prazos com o ob;eto da lici tagao e nd:caga o das msmlagoes e do apezrefhamento e @_ﬁﬁ&gﬂ

win dos membros da equipe fenica que se responsabilizard pelos trabalhos; (Grifei)

{.)
§ 6° As exigéncias minimas relativas g instalagies de canteiros, maquinas, equipamentos ¢ pessonal tétnico
especializado, considerados essenciais parg ¢ cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante

lacdo explicita e da d a disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia. (Grifei)

Verificada a autorizagdo legal para a exigéneia, cumpre salientar que o Edital em aprego dispde
sobre a possibilidade de satisfacdo da exigéncia de vinculo de trabalho através de viérios documentos,
sabendo-se que o contrato de prestagdo de servigos também ¢ uma forma licita de contratar obrigacbes,
visando, assim, ndo haver restricio desarrazoada.

Com iss0, ndo ha falar em rigor excessivo as licitantes, j4 que a flexibilidade € estendida de for-
ma igualitaria a todos os interessados, que podem comprovar o vinculo firmado com o motorista através
do instrumento que lhe é disponivel, sem acarretar restrigio a liberdade de participacdo no certame e
ausente ilegalidade na disposicio editalicia.

Ocorre que a Recorrente deixou de se utilizar das formas indicadas no Edital e apresentou um
documento constando apenas um compromisso unilateral do seu declarante, ou seja, sem demonstrar o

vinculo material e juridico com o seu motorista e, assim, descumprindo expressamente com a regra. do
Edital.

Dessa forma, convém pontuar que a decisdo desta Pregoeira pautou-se no estrito julgamento -

objetivo que lhe é exigido na condugao dos processos licitatérios, além de observar o principio da isono-
mia de condicBes em relagdo as demais licitantes considerando 0s documentos e informagdes que tinha
disponiveis para andlise e atendendo-se, outrossim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocato-
rio.

Ademais, visando evitar a repeti¢io de fundamentagio, adota-se a integra do embasamento do
parecer juridico, ou seja, levando-se em consideracdio a adequacao entre os documentos apresentados,.0s
dispositivos do Edital e da Lei de LicitacBes, assim como o melhor entendimento jurisprudencial. aliado
aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser dado provimento ao recurso
interposto para o fim de reformar a deciséo desta Pregoeira.

Nesse contexto e tendo em conta que fica resguardado o valor final proposto, bem como gue
nao se trata de auséncia ou alteragdo de condigdes para a contratacio e tratando-se da obtengdo da pro-
posta mais vantajosa & Administragdo, a solugao harmoniosa, que salvaguarda os interesses ptiblicos e
privados envolvidos, ¢ a manutengéo da Recorrente no certame.
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4 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, apds recebimento de parecer técnico, acolho-o integralmente e decido pelo )
conhecimento e PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa EDEVALDO WELTER - TRANSPOR- -
TE, revendo a deciséo desta Pregoeira e equipe de apoio, para o fim de HABILITAR a licitante EDE- '
VALDO WELTER - TRANSPORTE no jtem 13.

No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminhard os autos ao Prefeito Municipai
(autoridade competente) para ratificar ou decidir o recurso administrativo, nos termos do § 4° do art. 109
da lei n.? 8.666/1993.! ' :

Francisco Beltrédo, 23 de junho de 2023.

SAMANTHA PECOITS
PREGOEIRA
PORTARIAS MUNICIPAIS N2 47/2022 E 223/2023
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T ATk 109. (..} § 4% O recurso serd dirigido &4 autoridade superior, por intermédio da que praticou ¢ ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decis@o ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Gteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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M UNICfPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

DESPACHO N.» 399/2023

PROCESSO N.® : 5.797/2023

RECORRENTE : EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE

LICITACAO  : PREGAO N,*059/2023

OBJETO : CONTRATACAC DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO AOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL RESIDENTES NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO/PR

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interpostoc EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE
pretende a revisdo da decisdo em relag@io ao item 13 do certame objeto do edital de pregao
n.? 059/2023, para contratagdio de servicos de transporte escolar gratuito aos alunos da
rede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrao/PR.

Consta do recurso administrativo suas inclusas razdes, nas quais, em sintese,
que ¢ indevida a sua inabilitaciio por excesso de rigor ¢ formalismo no julgamento pela Pregoeira,
pois o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado efetivamente existe e a divergéncia no do-
cumento apresentado deveria ser objeto de diligénceia e complementagio antes da sua abrupta exclu-
sdo do certame. Anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com o motorista Bertinho
Francisco Menin em 11/05/2023.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto, o parecer juridico n.? 0727/2023 e o teor da decisao da Pregoeira,
considerando as imposig¢des legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n?
8.666/1993, CONHECQO do Recurso Administrativo interposto por EDEVALDO WELTER
- TRANSPORTE e no mérito decido pelo seu PROVIMENTO, para considerar HABILI-
TADA no item 13 a licitante EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE.

Encaminhe-se a Pregoeira e equipe de apoio para cumprimento, autorizada
aposicao de assinatura digitalizada no edital respectivo.

Comunique-se a parte interessada.
Francisco Beltrao, 23 de junho de 2023.

Cleber Fontana
Prefeito Municipal
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Pregdo/Concorréncia Eletrénica

= Visualizagio de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACﬁAO DA PREFEITURA DE
FRANCISCO BELTRAO - ESTADO DO PARANA.

Cédigo: 00435188-0

Pregdo eletrénico: n® 59/2023

Processo licitatdrio: n® 276/2023

ERVINO WELTER - TRANSPORTE, pessoa juridica de direito privado com

CNPJ N. 35.620.678/0001-51, com endereco na Linha Farroupilha, no Municipio de Francisco Beltrdo, Estado do
Parand, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por si ou por intermédio de seus advogados infra-
assinados, com escritorio profissional no endereco constante da nota de rodapé, com fundamento no art. 165 da lei
14.133/2021 e no item 13 do edital de pregdo eletrbnico 29/2023 (processo licitatdric 276/2023), interpor o
presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVC

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrdo fez publicar edital de licitagdo -

na modalidade de Preg8o Eletrdnico sob o n. 59/2023, objetivandc a “Contrataco de servigos de transporte
escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrdo - PR.”

A sessdo virtual de abertura dos trabalhos foi designada para ¢ dia 12.04, p.p.,

ocasido em que as licitantes interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de prego.

Apds a andlise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances. No caso do presente recurso, diz
respeito ao item/lote de ndmero 16 do certame.

Ao final, constatou~se que a empresa Recorrente apresentou o lance de menor valor Com isso, passou-se & fase
subsequente, qgue teve por objeto a andlise da documentac8io de habilitagdo apresentada pela empresa.

Na sequéncia, apds analisa da documentag&o, esta respeitavel equipe técnica

exarou parecer pelos seguintes termos:

*0O documento apresentado como Contrato de Prestagdo de Servigo, ndo

comprova vinculo com o motorista indicado na Declaragdo do Anexo IV,

tendo em vista a auséncia de assinatura do contratado, assim como se trata

de documento com natureza diversa de contrato, contande apenas um

compromisso unilateral do declarante. Restando assim, a empresa

INABILITADA.”

Sendo este o Onico motive para inabllitagdo da Recorrente, tem-se que esta .
cumpsiu com todos os demais requisitos do certame. ' e

Ato continuo, fora declarada deserta a licitagdo para o presente item, aa passo

que nfo houvera nenhuma outra concorrente habilitada.

Ocorre que, Douta Julgadora, a inabilitagio € a ato formal, dotado de eficacia

imediata, apds analise dos requisitos legais e administrativos previstos em edital, sendo que para o caso de
divergéncia interpretativa acerca de determinado fate juridico, ante o principio do centraditérlo, corolario
constitucional, deve-se ponderar com prudéncia. B
No caso em exame, a divergéncla diz respeito a documento com fins de comprovar vinculo de trabalho entre o
motorista indicado nos moldes do Anexo IV e a Recorrente. , '
Parece-nos, mais prudente cportunizar a complementagéo do documento cujo divergéncia juridica fora suscitada;
ao invés da abrupta inabilita¢8o da Recorrante.

Inclusive, € o que prevé o préprio edital do certamente.

10.21. No julgamento da habilitagdo, a pregoeira podera sanar erros ou

falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e

sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata

e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficécia para fins de

habilitacgo e classificagdo.

E justamente o caso em aprego, em que a forma juridica do documento, n&o

altera em nada a proposta, a sua veracidade, a verdade real, nem muito menos a lisura do procedimerto
licitatério. o
Fato é que o motorista indicado presta e prestarda servigos & Recorrente, especialmente se esta’ sagrartise -
vencedora no processo licitatério no que diz respeito ao lote em comento. Tanto é verdade que, anexo a este
recurso, encontra-se contrato de prestacdo de servigos, firmado tanto pelo motorista quanto pela Recorrente, em
que estes ajustam justamente o forma como se dard o trabalho daquele para com esta, visando o cumprimento do
que fora contratado. -
Assirn, bastaria a determinagio gue a Recorrente apresentasse documento complementar, para fins de
comprovagio do vinculo, para solucionar a divergéncia e, somente no caso de ndo comprovagdo ou nova
incongruéncia, inabilitar aquela.

Pois bem, como se sabe, a realizagdo de licitagdo € a regra geral para as contrataces promovidas pela
Administrac8o Plblica, de modo a permitir a igualdade de condicBes e de oportunidades, visando, assim, alcangar
as propostas mais adequadas e vantajosas ; .

para o Poder Piblico, em estrita observancia aos principios da legalidade, moralidade,

impaessoalidade, publicidade, eficiéncia e de outros correlatos.

A necessidade de submissdo ac procedimento licitatério tem algada constitucional, prevista no artigo 37, %XI, da
Carta Magna:

“Art, 37. A administracdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficidnecia e, também, ao seguinte:

{...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,

servicos, compras e alienagBes ser8o contratades mediante processe de

licitag8o publica que assegure igualdade de condicfes.a todos os

hitps:/iwww.comprasnet.gov.bifpregac/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1 1294358ipgCod=30352580&reCod=675292&Tipo=R 143
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concorrentes, com cldusulas que estabele¢am obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdimica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (...)". (grifei) : L
De outre norte, ne gue interessa aoc caso, ressalte-se que a possibilidade da comissdo ou autoridade competente -
promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, encontra-se disciplinada no art. 43,

§ 3.0 da Lei .0 8.666/931 . A promocdo de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, cu autoridade
competente em presidir 0 certame, esbarra com alguma divida, sendo mecanismo necessdrio para afastar
imprecisdes e confirmacdc de dades contidos nas decumentagbes apresentadas pelos participantes do processo
licitatdrio.

A par dessas consideragdes, na hipdtese em liga, verifica-se que a autora fol inabilltada do certame por ndo ter
apresentado os contratos de prestacdo de servigos, em detrimento do item 10.9.3.1 do Edital, sem que Ihe fosse
concedida a oportunidade de esclarecer/complementar os documentos apresentados, em compasse com o art¥43;
§3°, da lei 8.666/93 supracitado. : i

No mesmo sentido, dispBe o artigo 26, §9° do Decreto 10.024/2019, gue regula ' _

o pregdo eletrdnico, que os "documentos & proposta e 2 habilitacdo, quando necesssrios a confirmagdo daquéles
exigidos no edital & ja apresentados, serdo encaminhados pele licitante melhor classificado apbs o encerramento do
envio de lances".

O aue ndo fora oportunizado 3 Recorrente no caso em exame, de modo a impor

a esta demasiado e excessive rigon _

H&, portanto, possibilidade de indus&o de documentos que sirvam para esdarecer ou complementar informagdes

de um documento j4 apresentado tempestivamente pelo licitante, quando este ndo for suficiente para comprovar o
atendimento C

das condicBes fixadas no edital. Isso porque dentre as finalidades do certame licitatério

encontram-se a contratagio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a igualdade de oportunidade de
participagiio dos interessadoes, nos termos do artige 3°, caput, da Lei 8.666/93. ’ '
Com estas premissas apontadas, citamos o Acorddo 1211/2021, proferido pelo TCU, em sede de Representacio
(TC 018.651/2020-8). Na ocasido, verificou-se que a licitante

vencedora n3o havia encaminhade momento prévio & abertura da sessdo, o (1) balango -
.patrimonial e (2) a declaragio de contratos firmados. No decorrer do certame, o procedimento adotade pelo
pregoeiro foi de abrir nova oportunidade para encaminhamento da documentagdo, apds iniciada a fase de
julgamenta de propostas. Peciséo esta acertada, diga-se de passagem.

No referido julgado, apés elevado debate juridico, o TCU fixou o entendimento no Acdrddo 1.211/2021 de que
“admitir a juntada de documentos que apenas .

venham a atestar condiches pré-existente 2 abertura da sess&o publica do certame NAQ FERE os principios da .
isonomia e igualdade entre os licitantes” (Acérddo 1.211/2021 do TCU). e
vale lembrar que, muito embara a vinculagSo ao edital seja principio regente _ -
do procedimento licitatdrio, deve prevalecer a necessidade de acolher-se a proposta “mais vantajosa a
Administracio, tendo em vista o interesse publico em jogo, ¢ que € assegurado por meio da ampla
competitividade, Na ligio de HELY LOPES MEIRELLES (“in" “Direito Administrativo Brasileiro®, 132 ed., RT Ed., S8o
Paulo: 1.987):

"Licitac3o & o procedimento administrativo mediante o qual a

Administragio Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o

céntrato de seu interesse. Como proecedimento, desenvolve-se através de
uma sucess3o ordenada de atos vinculantes para a Administracéio e para os
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia ¢ moralidade nos negdcios administrativos.
Conquanto nio seja uniforme, a doutrina & acorde na acentuacdo dos

tragos essenciais e das finalidades da licitagdo, tal come o fizemos”

O procedimento licitatdrio tem por objetive a busca do melhor contrato para a
administracdo; a interpretacéio do edital deve ser feita & conta de tal premissa, o que afasta o excesso de rigor por
parte da Comissdo, a fim de que seja preservado o interesse publico. .

Em caso analogo, 0 Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana, assim

formou sua jurisprudéncia.

AGRAVQ DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.

TOMADA DE PRECO 39/2019. CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA/ARQUITETURA

PARA EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA DA BILHETERIA E

SANITARIOS E IMPLANTACAO DA CAIXA D’AGUA PRE-

MOLDADA DO ESTADIO WILLIE DAVIDS, CONCORRENTES QUE

NAO APRESENTARAM O COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO

SEGURO GARANTIA, EM AFRONTA AQ ITEM 3.2.2, ALINEA “C"

DO EDITAL, POREM APRESENTARAM O SEGURO GARANTIA, :
EXIGENCIA ILICITA, DESARRAZOADA E DESPROPORCIONAL. -4
DOCUMENTO DE NATUREZA COMPLEMENTAR E, PORTANTO, PRESCINDIVEL, EVIDENCIANDO EXCESSO DE _
FORMALISMOC POR PARTE DQ PODER PUBLICO. R
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAC EMPREENDER

DILIGENCIAS DESTINADAS AOD ESCLARECIMENTO QU A

COMPLEMENTACAQ DA INSTRUGAQ DO PROCEDIMENTO

LICITATORIO, PREVISTA NO §3°, DO ART. 43, DA LEI DE

LICITAGOES. 1. {...) .2. A Lei de Lititag80o no citado pardgrafo § 3° do

art. 43 autoriza a Comissdo, em qualguer fase da licitagéo, a promogdo

de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do

processo, tal coma ocorreu no presente caso. RECURSO PROVIDO.

(TIPR - 52 Camara Civel - 0061908-76.2019.8.16.0000 - Maringa - Rel.:

DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - 1. 22.06.,2020)

02. DOS PEDIDOS

De sorte gue, com fundamento nas razbes precedentemente aduzidas, requer-se

o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo em aprego, HABILITANDO a
Recorrente e, via de consequéncia, sagrando-a vencedora do lote 16.

1667
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Alternativamente, em caso de ndc provimento do presente recurse, ¢ que ndo : 1 668
se espera, com base nc principio da eventualidade, requer-se seja homologado o lote 16 para a empresa
Recorrente, abrindo mio do lote 08, ao passo que o sbcio proprietario € motorista habilitado e qualificado, nos
termos da documentag3o ja carreada aos autos.

Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Beltrdo - PR, 11 de maic de 2023,

Fachar

https:/fwww.comprasnet.gov.br/pregaoipregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp ?prgCod=1129435&ipgCod=303525680&reCod=675292&Tipo=R 313
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2710312023, 11:37 about:blank

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

' CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

[FORE5 DE WSCRICHO COMPROVANTE DE INSCRICAD E DE SITUAGAQ| D06 serTor
;SA%B‘FB.‘ODM-Q CADASTRAL 26/41/2019

NOMAE EMPRESARIAL
ERVINO WELTER = TRANSPORTE

TITULO DO ESTABELECIMENTC {NOME DE FANTASIA)Y PORTE
Pedirivaty ME

G0 € DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONDMICA PRINCIPAL
49,29-9-01 = Transporte rodovidrio coletivo de passagelros, sob regime ds fretamento, municipal

[E0MGO E DESCRI DAS AMMVBADES EGONOMCAS SECUI IAS

49.24=8-00 » Transporte escolar
TODIGO E DESCRIGAT DA NATUREZA JURIDICA
213-5 = Empresério {Individual)
LOGRADCURD NUMERD COMPLEMENTO
COM LINHA FARROUPILHA SN hinichiiind
CEP | [eAaRRODISTAITO [Foracimc UF
85.607=000 ZONA RURAL FRANCISCO BELTRAO I | PR
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
(46) 3524-1647

ENTE FEDERATVO RESPONSAVEL (EFR)

LI

[SITUAGAD CADASTRAL DATA DA SITUAGAD CADASTRAL
ATIVA 26M1/2019
WO TIVO DE SITUAGAD GADASTRAL
SITUACAL ESPECIAL DATA DA ST UAGAD ESPEGIAL
et okt doidrle

Aprovado pela Instrugiio Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018,
Emitide no dia 27/03/2023 as 11:37:16 (data e hora de Brasilia). Péagina: 1M

aboutblank _ omn
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INSTRUMENTO DE INSCRICAO DE EMPRESARIO:INDIVIDUAL
ERVINO WELTER = TRANSPORTE.

Fls.01

ERVINO WELTER, brasileiro, casade sob o regime d€ comunh&o parcial de bens, natural
de Marmeleiro — PR, nascido em (9.03.1963, empresario, residente e domiciliado em
Francisco Beltrio — PR, sita & Comunidade Linha Farroupitha, 5/N€ - Zona Rural — CEP
85607-000, possuidor da CNH n2 011122550097, DETRAN-PR, data de emiss@o
(39.08.2016 e CPE/ME n2 581.025.829-87.

‘Resolve constituir-se como Empresdrio. individual, mediante as. seguintes cldusulas:
{&art. 968,1,CC) '

DO NOME EMPRESARIAL ( ART..968, It; €C )
Clausula Primeira: O Empresario \ndividual adotard como nome empresarial a seguinte
firma ERVINO WELTER - TRANSPORTE

DO CAPITAL { ART. 698, 1ll, €C)
Clausula Segunda: O capital 'é de R$ 20.000,00 ( Vinte Mil Reais ), totalmente subscrito
e integralizado, neste ato, da seguirite: 'forma':_ R$ 20.000,00 ( virite Mil Reals } em
moeda corrente do Pais.

v Ll

DA SEDE { ART..968, IV, CC )
Clausula Terceira: O Empresario Individual terd sua sede no seguinté enderego:
Comunidade Linha Farroupilha, S/N¢ — Zona Rural — CEP 85607-000 em Francisco
Beltrdo — PR. '

DO OBJETO { ART, 968, IV, CC}
Clausula Quarta: O Empresdrio Individual terd por objeto o exercicio das seguintes
atividades econdimicas: T RANSP-ORTE'R‘OD’OVI@RIO DF PASSAGEIRGS E ALUNQS, SOB8 O
REGIME DE FRETAMENTQ, MUNICIPAL,
Paragrafo Unico: Em estabelecimento eleito comio Sede { -Matriz ) serd exercida as.
atividades de TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS E ALUNOS;. SOB: O:REGIME
DE FRETAMENTO, MUNICIPAL. e

¢ERTIFICO ¢ REGISTRO HM 26/11/2019 13:32 SOE N° 41108729099,
PROTOCOLO: 197226520 DE 26/11/2019. CODIGO DB VERIFICACKRD:
11905434556, NIRE: 411058729099,

ERVING WELTER - TRANSPORTE

' LEANDRCG MARCOS RAYSEL BISCAIA
FUNTA COMERCEAL BECRETARIO-GERAL
L PARANA

CURITIBA, 26/11/20189
www. emprasafacil.pr.gov.br

A validade deaste documento, se impresso, fica sujeito & comprovagdo de sua autenticidade nos raspectivos portaia.
Informando gaue respectives cddigos de verificagio
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INSTRUMENTO DE INSCRIGAO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL
:'['.-fR-V_I_N:QWELTER - TRANSPORTE'

Fls.02:

DA BECLARACKO BE DESIMPEBEMENTO { ART. 37,11, LEI N? 8.934, DE1994 }
Clausula Quinta: O emprasério declara, sob as penas da Tei, inclusive que'sdo: Veridtcas?
todas ds informagdes prestadas neste instrumento. e quante a0 dtspos‘to._,ﬂ
da, Codigo Penal; ndo estar impedido de exercer: atl\ndade -empresérla e nﬁo possulr '
outro registro.como-Empresério. Inﬁf(wdual Ao Pa;s : 3

BAS FILIAIS ( ART, -969 CC )
Cldusula Sexta: Sem prejuizo da possrbzlld__,__e de abrlr ou-fechay filial, ou quaiquer
dependéncia, mediante alteracio deste ate canstrtutzve, na. farma da Iei -

DO’ ENQUAD :MENTQ{ME@U-:EPP"" TR |
Cliusula Sétima: o empresitia declara sob. as.penas; dat 18| a:5¢ enquadra_. SR
na condigao de . MECROEMP&ESA__ rios. termos da. shtar n? 123 de - .
; de xciusao relacuonados- .
Lc:izfzoos) '

PR

no Parégrafo 42 do..art‘ ._39 da. me_ncuenada
E, por estar assim.constituldo, assino o presentes ihﬁtm’mento;_ _

Francisco Beltréio — PR, 18 de Novemb ra-.'dé'.-2619-;.

CERTIFICO © REGISTRG EM zs/n/zu:.s 13:32 80B. W° 41105729099 i}
PROTOCOLG: 197226620 DB 26/11/2019. con:co bBE VERIPICAGAC:
11505434556, NIRE: 411087295089. . _
BRVING WELTER - FRANSPORTE -

: ' LEANDRO mcgg RAYSEL BISC&IA
INTA, DORA| SECRETARIO-GERAL .
w mpmﬁgmh " CURITIBA, 26/11/201%8
) ‘www. empregafacil.pr.gov.br - -

A validade deate documento, =e impresgo, fica sujeito i comprovaq.ﬁbj de sua autenticidade nos respactives portais.
Informando seus respectivos cSdigos de verificagsc
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A validade deste documentc, se impresse, fica gsujeito 3 comprovagfo de gua autenticidade nos respectivos portais.
Informandec sews regpectivos eSdigos de verificagio
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CONTRATO DE TRABALHO A TITULO DE EXPERIENCIA
| Fls. 01

ERVINO WELTER - TRANSPORTE, pessoa fisica equiparada juridica de direito

orivado, estabelecida & Comunidade Linha Farroupilha, SN ~ Zona Rural na cidade de
Francisco Beltrfio — Pr., inscrita no CNPJ n° 35.620.678/0001-51, neste ato representada
por seu titular St. Ervino Welter, devidamente inscrito no CPF n°® 581.025.829-87 ¢ RG
n° 4204803-8SESPPR, nacionalidade brasileiro, casado, empresério, residente e
domiciliado 4 Comunidade Linha Farroupilha, SN — Zona Rural na cidade de Francisco
Beltrdio - PR, abaixo denominado de EMPREGADORA ¢ DALVINO PEDRO
KLEIN, brasileiro, casado, motorista, residente ¢ domiciliado. na Linha Formiga ~
7ona Rural — [nterior — Francisco Beltréio — PR, possuidor da RG n° 3,899.251-1/PR ¢
CPF n° 525.401,899-20, CNII 00721553207 abaixo denominado de EMPREGADO,
resotvem celebrar o presente contrato mediante as seguintes cliusulas € condigles:

1) Fica o empregado admitido no quadro de empregados da Empregadora na
fungio de MOTORISTA, mediante a remunerago de R$ 2.700,00 por més.
2) O local de trabalho serd determinado conforme itinerério.

Trajeto da viagem: Transporte Escolar por Onibus em estrada de chiio ¢ pavimentado
no pericdo matutino (de alunos do Novo Ensino Médio que ndo tenha opedo de outro
{rapgporiador) e vespertino, para alunos matriculados na Rede Publica de Ensino, das
iocalidades de Linha Farroupilha, Rio Gaiola, Rio Quaterze, Km 17, Vila Rural Ciralha
Azul e Linha Gafcha para Francisco Beltrfo, pelo periodo de 12(doze) meses,
totalizando 140 km disrios, Mais 140 km de viagens extras por més, caso necessatio.

Paragrafo inico: O empregado fica ciente que somente serd permitido o transporte de
passageiros limitados & capacidade de passageiros sentados no(s) veiculo(s) utilizado(s),
ficando expressamente proibido o transporte de passageiros em pé ou acomodados no
corredor, bem como passageiros que nio estiverem constando na relacdio autorizada pela
ANTT.

3) O prazo do presente contrato de trabatho é firmado pelo praze determinade de
90 dias, a titulo de experiéncia, cujo contrato esta e curso.

4) O horario de trabatho do empregado seréd de segunda & sexta-feira, com carga
horaria de 08:00 horas por dia, com ipfervalo de 01:30 horas, perfazendo a
jornada de 40 horas semanais.

5) O empregado tera direito a repouso sernanal remunerado, que serdo aos sabados,
domingos e feriados.

&) O empregado se compromete 2 trabalhar em regime de compensagéo de horas,
inclusive em perfodo noturno, sempre que as necessidade assim o exigirem,
observadas as formalidades legais.

7} Obriga-se o empregado, além de executar com dedicagio ¢ lealdade o seu
servigo, 4 cumprir com o regulamento interno da Empregadora, as inscrigdes de
sua administragio as ordens de seus chefes ¢ superiores hierarquicos.

Buboiwe Lodrwr oo

éém‘bw W @JZ].Z
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' CONTRATO DE TRABALHO A TITULO DE EXPERIENCIA

Fis. 02

8) Aplicam-se a este contrato de trabalho todas as normas em vigor, relativas aos

contratos de trabalho por prazo determinado, devendo sua rescisdo antecipada,

por justa causa, obedecer a0 disposto nos Artigos 482 ¢ 483 da CLT, conforme o
€aso.

9) Vencido o perfodo experimental e continuando o empregado 2 prestar servigos a
Empregadora, por tempo indeterminade ficam prorrogadas todas as cldusula
aqui estabelecidas, enquanto ndo se rescindir o contrato de trabalho.

E, por estarem de pleno acordo, assinam ambas as partes, em duas vias de igual feor.

Francisco Bellrfio, 1| de maio de 2023

- -.-—Qrw:i:“?s 7
fswm Mg yﬁ"\ -"~—g."~-':£}
ERVINO WELTER - TRANSPORTE
CNP] 35.620.678/0001-31

Buloces Podio bl

DALVINO PEDRO KLEIN
CPF: 525401 .899-20
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Sociedade de advocacia
OAB/PR 10.864

LICITACAO DA PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAO - ESTADO DO PARAN A.

II'Q;'ﬂiilif‘[“1‘lIIi!lill“ll}lll‘“illllf‘u
Cédigo: 00435188-0

Pregiio eletrénico: n® 59/2023
Processo licitatério: n® 276/2023

ERVINO WELTER - TRANSPORTE, pessoa juridica de direito privado com
CNPJ N. 35.620.678/0001-51, com endere¢o na Linha Farroupilha, no Municipio de Francisco
Beltrdo, Estado do Parana, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por si ou por intermédio de
seus advogados infra-assinados, com escritério profissional no enderego constante da nota de rodapé,
com fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de pregio eletronico 29/2023
{processo licitatSrio 276/2023), interpor o presente '

RECURSO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos faios e fundamentos que passa a aduzir.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. ¢-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.be
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01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrio fez publicar edital de licitagio
na modalidade de Pregéo Eletronico sob o n. 59/2023, objetivando a “Contratagdo de servigos

de transporte escolar graiuito no municipio de Francisco Beltrdo — PR.”

A sessdo virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04, p.p.,
ocasifio em que as licitantes interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de prego.

Apbs a analise das propostas apresentadas, segniu-se com a fase de lances.

No caso do presente recurso, diz respeito ao item/lote de nimero 16 do

certame.

Ao final, constatou-se que a empresa Recorrente apresentou o M’Q&!ﬂ!
valor. Com isso, passou-se a fase subsequente, que teve por objeto a analise da documentac¢io de

habilitagio apresentada pela empresa.

Na sequéncia, apds analisa da documentag#io, esta respeitdvel equipe técnica

exarou parecer pelos seguinies termos:

“Q documento apresentado como Contrato de Prestacdo de Servigo, ndo
comprova vinculo com o motorista indicado na Declaragéo do Anexo 1V,

\ tendo em vista a auséncia de assinatura do contratado, assim como se trata
de documento com natureza diversa de contrato, contando apenas ‘um
compromisso unilateral do declarante. Restando assim, a empresa
INABILITADA”

Sendo este o Unico motivo para inabilitagio da Recorrente, tem-se que esta-

cumpriu com todos os demais requisitos do certame.

e

Ato continuo, fora declarada deserta a licitacio para o presente itemn, a0 passo

que n#o houvera nenhuma outra concorrente habilitada,

Rua Palmas, n° 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrdo — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.br
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Ocorre que, Douta Julgadora, a inabilitagsio ¢ a ato formal, dotado de eficacia
imediata, apés analise dos requisitos legais ¢ administrativos previstos em edital, sendo que para
o caso de divergéncia interpretativa acerca de determinado fato juridico, ante o principibl do

contraditério, corolario constitucional, deve-se ponderar com prudéncia.

No caso em exame, a divergéncia diz respeito a documento com fins de
comprovar vinculo de trabalho entre o motorista indicado nos moldes do Anexo IV ¢ a

Recorrente.

Parece-nos, mais prudente oportunizar a complementagio do documento cujo

divergéncia juridica fora suscitada, ao invés da abrupta inabilitagdio da Recorrente.

Inclusive, ¢ o que prevé o préprio edital do certamente.

10.21. No julgamento da habilitagdo, a pregoeira podera sanar erros ou

falhas que niio alterem a substincia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata

¢ acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia para: fins de

habilitagéo e classificagfio.

E justamente o caso em aprego, em que a forma juridica do documento, nia
altera em nada a proposta, a sua veracidade, a verdade real, nem muito menos a lisura do
procedimento licitatorio.

Fato é que o motorista indicado presta e prestara serigos a Recorrente,
especialmente se esta sagrar-se vencedora no processo licitatorio no que diz respeito ao lote em’

comento. Tanto ¢ verdade que, anexo a este recurso, WWM

e, em que estes a_lustam

justamente o forma como se dard o trabalho daquele para com esta, visando o cumprimento do

que fora contratado.

Rua Paimas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail com/site www.malinoski.adv.br
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Assim, bastaria a determinagfio que a Recorrente apresentasse documento
complementar, para fins de comprovaggo do vinculo, para solucionar a divergéneia e, somente

no caso de nfo comprovagio ou nova incongruéncia, inabilitar aquela.

Pois bem, como se sabe, a realizaco de licitagiio & a regra geral para as
contratagdes promovidas pela Administragio Publica, de modo a permitir a igualdade de
condigdes e de oportunidades, visando, assim, alcangar as propostas mais adequadas ¢ vantajosas
para o Poder Piblico, em estrita observincia aos principios da legalidade, moralidade;

impessoalidade, publicidade, eficiéncia e de outros correlatos.

A necessidade de submissdo ao procedimento licitatério tem algada

constitucional, previsia no artigo 37, XXI, da Carta Magna:

"Art. 37. A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Podere's":{.:-:_:'
da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade .¢

eficiéncia e, também, ao seguinte: .

(...) XXI -_ressalvados os casos especificados na legislacdo, as s:»bras=
servicos, compras ¢ alienacdes seriio contratados mediante processo de

licitacio_publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o_qual
somente permitird as exigéncias de gualificaciio técnica e econdmica
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes. (...)". (grife_i‘_)'

De outro norte, no que interessa ao caso, ressalte-se que a possibilidade da
comissdio ou autoridade competente promover diligéneia, para esclarecer ou complementar a
instrugdio do processo, encontra-se disciplinada no art. 43, § 3.° da Lei .° 8.666/93' . A prorrioi;:ﬁo
de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade competente em presidir
o certame, esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo necessério para afasiar imprecisdes ¢ .
confirmagfio de dados contidos nas documenta¢Bes apresentadas pelos participantes do proc'e's:s'o g
licitatorio.

Ry

I'§ 3° E facultada 3 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promogfo de diligéneia destinada a
esclarecer ou a complementar a_instrucio do processe, vedada a inclusfio posterior de documento ou 1nf0rma950 que
deveria constar originariamente da proposta. .

Rua Palmas, n° 57, Bairro Vila Niova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060 .
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomealinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.br .
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A par dessas considera¢des, na hipotese em liga, verifica-se que a autora foi
inabilitada do certame por ndo ter apresentado os contratos de prestagdo de servigos, em
detrimento do item 10.9.3.1 do Edital, sem que lhe fosse concedida a oportunidade ‘de
esclarecer/complementar os documentos apresentados, em compasso com o art. 43, §3° da
lei 8.666/93 supracitado. B

No mesmo sentido, dispde o artigo 26, §9° do Decreto 10.024/2019, que regdla'
o pregdo eletrdnico, que os "documentos @ proposta e & habilitacio, quando necessdrios a
confirmacio daqueles exigidos no edital e jd apresentados, serdo encaminhados pelo licitante

melhor classificado apds o encerramento do envio de lances”.

O que niio fora oportunizado a Recorrente no caso em exame, de modo a impor.

a esta demasiado e excessivo rigor.

Ha, portanto, possibilidade de inclusio de documentos que sirvam para

esclarecer _ou___complementar informacdes de um _documento ja apresentado
tempestivamente pelo licitante, quando este ndo for suficiente para comprovar o atendimenio

das condi¢Bes fixadas no edital. Isso porque dentre as finalidades do certame licitatério
encontram-se¢ a contratagio da proposta mais vantajosa para a administragdio e a igualdade de

oportunidade de participagio dos interessados, nos termos do artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93.." -

Com estas preniissas apontadas, citamos o Acérddo 1211/2021, proferido pelo.
TCU, em sede de Representagiio (TC 018.651/2020-8). Na ocasifio, verificou-se que a licitante
vencedora nfio havia encaminhado momento prévio a abertura da sessiio, o (1) balango
patrimonial e (2) a declaragdo de contratos firmados. No decorrer do certame, o procedimento

adotado pelo pregoeiro foi de abrir nova oportunidade para encaminhamento da documentagéo,

apos iniciada a fase de julgamento de propostas. Decisfio esta acertada, diga-se de passagem. ...

os principios da isonomia e igualdade entre. os licitantes"” (Acorddo 1.211/2021 do TCU).

Rua Palmas, n° 57, Bairro Vila Novz, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060 oo
Fone: {46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski(@hotmail.com/site www.malinoski.adv.bs ’
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Vale lembrar que, muito embora a vinculagiio ao edital seja principio regehte
do procedimento licitatorio, deve prevalecer a necessidade de acolher-se a prol_iosta mﬁfé
vantajosa 4 Administracfio, tendo em vista o interesse publico em jogo, o que é asséétifado
por meio da ampla competitividade. Na ligio de HELY LOPES MEIRELLES ("in" "Direito
Administrativo Brasileiro”, 13% ed., RT Ed., Sdo Paulo: 1.987):

“Licitagio €é o procedimento administrativo mediante o qual «
Administracdo Piublica seleciona a proposta mais vantajosa pard"*‘i(‘:r
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de
uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os
licitantes, 0 que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.
Conquanto ndo seja uniforme, a doutrina é acovde na acenru&g:ﬁo dos . .

' tragos essenciais e das finalidades da licitacdo, tal como o fizemos™

O procedimento licitatério tem por objetivo a busca do melhor contrato para a
administracio; a interpretag@o do edital deve ser feita a conta de tal premissa, o que afasta’o

excesso de rigor por parte da Comissao, a fim de que seja preservado o interesse publico.

Em caso andlogo, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana, assim

formou sua jurisprudéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
TOMADA DE PRECO 39/2019. CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA/ARQUITETURA
PARA EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA DA BILHETERIA E
SANITARIOS E IMPLANTACAO DA CAIXA D’AGUA PRE-

MOLDADA DO ESTADIO WILLIE DAVIDS. CONCORRENTES QUE

NAO APRESENTARAM O COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO :
SEGURO GARANTIA, EM AFRONTA AOQ ITEM 3.2.2, ALINEA “C”
DO EDITAL, POREM APRESENTARAM O SEGURO GARANTIA.
EXIGENCIA ILICITA, DESARRAZOADA E DESPROPORCIONAL:
DOCUMENTO DE NATUREZA COMPLEMENTAR E,
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PORTANTO, PRESCINDIVEL, EVIDENCIANDO EXCESSO DE
FORMALISMO POR PARTE DO PODER PUBLICO.
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO EMPREENDER
DILIGENCIAS DESTINADAS AO ESCLARECIMENTO OU_ A

COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, PREVISTA NO §3° DO ART. 43, DA LEI DE

(TIPR - 5% Camara Civel - 0061908-76.2019.8.16.0000 - Marmga - Rel.:
DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J. 22.06.2020)

02. DOS PEDIDOS

De sorte que, com fundamento nas razSes precedentemente aduzidas, requer-se
o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisio em aprego,

HABILITANDO a Recorrente ¢, via de consequéncia, sagrando-a vencedora do lote 16.

Alternativamente, em caso de nfio provimento do presente recurso, 0 que nio "~
se espera, com base no principio da eventualidade, requer-se seja homologado o lote 16 para a
empresa Recorrente, abrindo mio do lote 08, ao passo que o sdcio proprietaric ¢ motorista

habilitado e qualificado, nos termos da documentaciio ja carreada aos autos.

Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Behirdo - PR, 11 de maio de 2023.

7% >

RODRIGO MALINOSKI
OAB/PR 6%.336

Rugz Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beluwio — PR. CEP 85605-060 L .
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoskiadv.br ) _.




Licitagdo: Transporte Escolar Gratuito

Segue parecer juridico ao recurso administrativo interposto por ERVINO WELTER - TRASNPORTE quanto ao item: .5
186.

Adt

Camila Siongoe Pegoraro Bonie
Procuradora Geral

Anexos:

Parecer_n_0728_2023_Proc_5797_Recurso_Administrativo_Merito_Pregao_Envino_Woelter.pdf
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.» 0728/2023

PROTOCOLO N2 : 5797/2023

RECORRENTE : ERVINO WELTER -- TRANSPORTE
PREGAO ELETRONICON.® 59/2023

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante ERVINO WELTER -
TRANSPORTE contra decisiao da Pregoeira de inabilitagao do item 16 referente ao Pregao
Eletrdnico n.2 59/2023, cujo objeto é contratagio de servigos de transporte escolar gratuito aos alu-
tos da rede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrdo/PR.

Alega a Recorrente que € indevida a sua inabilitagdo por excesso de rigor e forma-
lismo no julgamento pela Pregoeira, pois o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado
efetivamente existe e a divergéncia no documento apresentado deveria ser objeto de diligén-
cia e complementagio antes da sua abrupta exclusdo do certame. Anexou Contrato de Traba-
lho de Experiéncia firmado com o motorista Dalvino Pedro Klein em 11/05/2023.

Por se tratar de Pregao Eletrénico que tramita através da Plataforma Eletronica do
Governo Federal COMPRASGOV, observa-se que ndo houve apresentagio de contrarrazdes
pelas demais licitantes.

Em seguida, a Pregoeira encaminhou o processo a esta Procuradoria Juridica Muni-
cipal para analise do mérito.

2 FUNDAMENTACAQ
Antes do exame do mérito das razdes apresentadas pela Recorrente, no que tange ao

descumprimento do ato convocatério, sdo oportunas as palavras de Margal JUSTEN FILHO?,
que definem o propdésito da fase de habilitagédo:

Na acepgiio de fase procedimental, a habilitagio consiste no conjunto de atos orientados a

apurar a idoneidade e a capacitacdo de sujeito para contratar com a Administragio Publica.
Na acepcio de ato administrativo decisorio, indica o ato pelo qual a Administragdo finaliza

essa fase procedimental, decidindo sobre a presenca das condiges do direito de licitar. (...}

Enquanto ato decisério, a habilitacdo ¢ ato vinculado. Néo é informada por qualquer juizo de
conveniéncia. Nem pode se fundar na vantajosidade de propostas. Hi uma radical dissocia-
cido entre “habilitacdo” (exame da presenca das condicdes do direito de licitar) ¢ julgament

das propostas. : S

_ 1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios & lei de licitacdes e contratos adminisirativos. 13 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009. p. 453. -
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

E cedigo que o procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selecéo da pro-
posta mais vantajosa para a Administraciio, mas sim, visa assegurar o principio constitucio-
nal da isonomia entre os potenciais prestadores do servico ou fornecedores do objeto preten-
dido pelo Poder Publico (artigo 37, inciso XXI,? da Constituicdo Federal de 1988).

Segundo Lucas Rocha FURTADQ, Procurador-Geral do Ministério Pablico jun%o ao
Tribunal de Contas da Unifo, o instrumernto convocatoério “(...} é a lei do caso, aquela que ird
reqular a atuagiio tanto da administragio piiblica quante dos licitantes. Esse principio é mencionado
no art. 32 da Lei de Licitagdes, ¢ enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que ‘a Administracio
niio pode descumprir as normas e condices do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ "

Assim, o edital é lei entre a Administracdo e os licitantes e entre estes entre si, “(...)
nio sendo aceitdvel que a Administragdo, no decorrer do processo ou na realizagdo do julgamento,
descumpra as regras previamente estabelecidas no ato convocatétio. (TCU, Acfrdio n.* 3.474/2006, 1°¢
Cémara, rel. Min. Vabmir Campelo).”4

A Recorrente insurge-se em relacgdo a sua inabilitagdo, aduzindo que a Pregoeira
agiu com excesso de formalismo ao considerar que a empresa licitante ndo demonstrou o
vinculo de trabalho com o seu motorista indicado Dalvino Pedro Klein, sendo que a deciséo

reporta que foi apresentado um documento contendo apenas o compromisso unilateral do

responsavel legal da empresa licitante, sem a assinatura do motorista e sem apresentar as
clausulas contratuais.

No entanto, sustenta que a Pregoeira deveria ter efetuado diligéncia e oportunizado
o esclarecimento efou complementaciio do referido documento a fim de confirmar o vinculo
de trabalho existente entre a empresa licitante e o motorista indicado, conforme faz prova
através do Contrato ora anexado.

Primeiramente, insta salientar que o Edital estabelece em seu item 10.9 a relagho de
documentos para a comprovagdo da qualificagio técnica dos licitantes e dentre eles exigiu-se
no item 10.9.3.1 a comprovacao de vinculo de trabalho entre a licitante e 0 motorista indicado
através de registro em carteira de trabalho e ficha de regisiro da empresa OU contrato de

prestacao de servicos OU Contrato Sodal, caso o motorista seja o proprio sécio ou d1r1gentge.

da empresa.

Estabelece o art. 30, inciso Il ¢ § 6° da Lei Federal 8.666/93, que o ente licitador pode
exigir que o licitante demonstre que possui, na data prevista para entrega da proposta, pes-

2#Art, 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrita Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, morahdade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..) XXI - ressalvados os casos especificados na leg1slagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo confratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,

mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de:

qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia de cumprimento das obrigagbes;”
3 FURTADQ, Lucas Rocha. Cutrso de direito administrative. 2007, p. 416.
¢ JUSTEN FILHO, Marcal. Cp. cit., p. 618.

oy
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soal adequado e disponivel responsével pela execugao dos servigos, mediante comprovagao
pertinente e compativel ao objeto licitado, sendo vejamos:

Art. 30. A documentagdo velativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

{..)

II - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em carac-
teristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacio das instalaghes e do apa-
relhamento e do pessoal técnico adequados e dispontveis para a realizacdo do objeto da licita-
céo. bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica gue se regpgn abi-

lizard pelos trabalhos; (Grifei)
(..}

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, mdquinas, equipamentos e

pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licita-

do, serdo_dtendidas mediante a do de relacio explici aracdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localiza-
¢do prévia. (Grifei)

Verificada a autorizacio legal para a exigéncia, cumpre salientar que o Edital em
aprego dispde sobre a possibilidade de satisfacio da exigéncia de vinculo de trabalho através
de varios documentos, sabendo-se que o contrato de prestagio de servigos também ¢ uma
forma licita de contratar obrigagdes, visando, assim, nao haver restricdo desarrazoada.

Com isso, ndo hé falar em rigor excessivo as licitantes, ja que a flexibilidade ¢ esten-
dida de forma igualitéria a todos os interessados, que podem comprovar o vinculo firmado
com o motorista através do instrumento que lhe é disponivel, sem acarretar restrigio a hber—
dade de participagdo no certame e ausente ilegalidade na disposi¢ao editalicia.

Qcorre que a Recorrente deixou de se utilizar das formas indicadas no Edital e apre-
sentou um documento constando apenas um compromisso unilateral do seu declarante, cu
seja, sem demonstrar o vinculo material e juridico com o seu motorista e, assim, descum-
prindo expressamente com a regra do Edital.

Dessa forma, convém pontuar que a decisdo da Pregoeira pautou-se no estrito jul-
gamento objetivo que lhe € exigido na condugdo dos processos licitatérios, além de observarx
o principio da isonomia de condigdes em relacdo as demais licitantes considerando os docu-
mentos e informagdes que tinha disponiveis para analise e atendendo-se, outrossim, ¢ prin-
cipio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Irresignada, veio a Recorrente, pela via recursal, enfatizar acerca da necessidade de
serem efetuadas diligéncias para dirimir qualquer divida acerca dos documentos de habili-
tagdo, de modo a restar garantida a melhor proposta para a Administracdo e evitar que ©
item resulte fracassado. Assim, insiste na possibilidade de serem anexados novos documen-
tos ao certame a fim de confirmar condigio preexistente da licitante Recorrente ¢ que nag
alteram a sua proposta nem as condi¢des de igualdade em relagdo acs demais participantes.
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Para tanto, anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com o motorista
Dalvino Pedro Klein na data de 11/05/2023, documento no qual constam todas as clausulas
necessarias para comprovar o vinculo existente entre as partes.

Neste ponto, ¢ inarredavel avaliar o disposto no art. 43, § 3%, da Lei n®. 8.666/93, no
que se refere a vedacio da inclusdo de documento pela licitante que deveria constar origina-
riamente na sua proposta, a saber:

Art. 43 (...) § 3¢ E facultada & Comisséio ou auloridade superior, em qualquer fase da licita-
cdo, a promocgio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do pro-
cesso, vedada a inclusdo posterior de documento oy informacio que deveria constar. origing-
rigmente dg proposta. (Grifei)

No mesmo sentido dispde o Edital em seu item 11.12.2:

11.12.2. E facultado & Pregoeira ou i autoridade competente, em qualquer fase da licitacdo, a

promogiio de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, ve-
dada a inclusdg posterior de documento oy informacio gue deveria constar. do processo desde
a realizacdo da sessdo publica. (Grifei)

Contudo, também é essencialmente vilida a ponderac¢do da referida norma em con-
sonancia com o mais recente entendimento jurisprudencial, mais especificamente no que
tange ao Acérdao n? 1211/2021-Plenério do Tribunal de Contas da Unido (relatoria de Wal-
ton Alencar Rodrigues), no qual se consolidou a ideia de que € possivel a juntada de docu-
mento novo ao certame, de ue se refira 4 condicio icitante preexistente a abe \
sessdo publica, cabendo transcrever-se os excertos a seguir: '

“(...) Em glinhamento com esse entendimento, a vedacdo @ inclusio de documento “que deve-
via constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se
restringir ao gue o licitante néo dispunha materialmente no momento da licitacdo. Caso o do-
ctimento ausente se refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,

¢ ndo foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta por

equivoco ou falhg haverd de ser solicitado e avalindo pelo pregoeiro. Isso porque admitir q
juntada de documentos que apenas venham a_atestar condicfio pré-existente 4 abertura da

sessfio priblica do certame ndo fere vs principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e
o oposto, ou sgja. a desclassificacio do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse ptiblfgo,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).” :
(...) apesar de o dispositivo reproduzir a vedacdo & inclusdo de novos documentos, prewsm no
art, 43, §3° da Lei 8.666/1993, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a com-
plementacdo de informagdes necessdrias i apuragdo de fatos existentes & época da aberfura do
certame, o que se alinha com a interpretacdo de que é possivel e necessdria a requisicdo de do-
cumentos para sanear 08 comprovantes de habilitacdo ou da proposta, atestando condigdo
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame.
(...) Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14, 133)'2021 en-
tendo ndo haver vedagio ao envio de documento que ndo altere ou modifique aquele anteri-
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ormeitte encaminhado. Por exemplo. se nio foram gpresentados glestados suficientes para

demonstrar a habilitacdo tecnica no certume talvez em razdo de conglugao equwocadrz do Izc:-

sa verificacio no julgamento da proposta, noves atestados de forma a complementar agqueles

id enviados, desde que jd existentes a época da entrega dos documentos de habilitacdo.” (Gri-
fei) .

Trata-se de precedente importante, alicerce para a Administracdo Pblica para ana-
lises envolvendo saneamento de defeitos na documentac¢3o apresentada por licitantes.

Cumpre, entao, enquadrar o posicionamento acima ao caso concreto ora em aprego,
com destaque para a exigéncia de que o documento novo se refira a condicdo pré-existente 4
abertura da sessdo publica do certame. '

Neste ponto, observa-se que o documento novo (Contrato de Trabalho de Experién-
cia firmado com o motorista Dalvino Pedro Klein) foi firmado em 11/05/2023, data em que
também foram reconhecidas as firmas das assinaturas em Tabelionato de Notas. Contudo, a
abertura da sess3o publica ocorreu em 12/04/2023, ao passc que a inabilitacio da Recorrente
foi realizada em 03/05/2023, ou seja, evidenciando que o documento novo foi produzido pos-
teriormente 3 abertura da licitacfio e, dessa forma, ndo atenderia ao julgado acima.

Por outro lado, cumpre observar que, juntamente aos documentos de habilitacio
anexados pela licitante previamente & abertura da sessdo, o motorista Dalvino Pedro Klein
firmou sua assinatura na Declaracio Indicando o Motorista (item 10.9.3 do Edital) e na De-
claracdo autorizando sua indicagdo como motorista da licitante (item 10.9.3.2 do Edital), am-
bas datadas de 27/03/2023. Além disso, verifica-se que a licitante anexou Certificado de Cur-
so para Transporte Escolar (item 10.9.4 do Edital) em nome do motorista Dalvine, realizado
em 2021, bem como Certidao Negativa de Antecedentes Criminais (item 10.9.2 do Edltal) do
motorista Dalvino, emitida em 31/03/2023. :

Tudo isso corrobora para a efetiva existéncia prévia de vinculo de trabalho entre a
licitante e 0 motorista Dalvino Pedro Klein, sendo que o documento no qual consta o com-
promisso unilateral da licitante constitui mero erro de forma que nig autoriza a inabilitacio
da licitante, pois € possivel atingir o resultado correto mediante a consideracéio das demaxs
informactes e documentos ja existentes no processo. R

A inabilitacio pautou-se em aspectos eminentemente formais que nédo prejudicam a
finalidade da condi¢do imposta, eis que esta é antecedente e, assim, néo podem prejudicar a
selecao da melhor oferta, que ¢ a finalidade essencial da licitagio.

Justamente por isso, em determinadas circunstancias como a presente, entende-se
possivel a inclusdo de “documento novo”, ja que tem o objetivo de esclarecer e complemen;
tar condi¢do que a licitante j& dispunha, materialmente, a época da abertura do certame. i,

| P P 7

A conclusdo que se obtém é de que houve mero erro formal da documentagio apfe-
sentada pela Recorrente, que foi devidamente saneada e tornou apta ao resultado almejado
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pelo processo licitatdric sem ferir a isonomia e as regras editalicias. N&o se trata aqui de de-
fender que as regras previstas em edital ndo devem ser seguidas, mas ha que se diferenciar
os dados que permitem a verificacio da habilitagio e as informagbes pouco relevantes gue
nao poderiam prejudicar o julgamento objetivo pela Pregoeira. 4

Enfim, levando-se em consideracdo a adequagio entre os documentos apresentados,
os dispositivos do Edital e da Lei de LicitagBes, assim como o melhor entendimento juris-
prudencial aliado aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser
dado provimento ao recurso interposto para o fim de reformar a decis@o da Pregoeira.

Nesse contexto e tendo em conta que fica resguardado o valor final proposto, bem
como que ndo se trata de auséncia ou alteragao de condigdes para a contratagio e tratando-se
da obtenco da proposta mais vantajosa & Administracio, a solugio harmoniosa, que salva-
guarda os interesses piiblicos e privados envolvidos, ¢ a manutencdo da Recorrente no cer-
tame.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo PROVIMENTQ do recurso interposto em relagdo ao
itemn 16 do Pregio Eletrénico n.® 59/2023, reformando-se, de consequéncia, a decisdo tomada
pela Pregoeira na sessio ptiblica realizada para considerar, portanto, HABILITADA a licitante
ERVINO WELTER - TRANSPORTE.

No que tange ao procedimento, mantida ou reformada a decisdo, a Pregoeira devera
informar no processo os motivos €, em seguida, encaminhé-la ao Prefeito Municipal (autori-
dade competente), para que decida ou ratifique o recurso administrativo, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.> :

E. o parecer, submetido a honrosa apreciagio de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrao/PR, 22 de junho de 2023,
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
QAB/PR 41.048

5 Art, 109. (...} § 4% Q recurso sera dirigido 4 autoridade superior, por intermédio da que praticou g
ato recorride, a qual poderd reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias 1teis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser proferida dentro do prazo de 5 '(éiﬁco)
dias tteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

DECISAQ DA PREGOEIRA

RECORRENTE : ERVINO WELTER - TRANSPORTE
PREGAO ELETRONICO N.* : 59/2023
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTQ

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante ERVINO WELTER - TRANSPORTE
contra a decisio da Pregoeira de inabilitagio do item 16 referente ao Pregdo Eletrdnico n.? 59/2023, cujo
objeto é a cantratagdo de servigos de transporte escolar gratuito avs alunos da rede municipal e estadual residentes
na zong rural do municipio de Francisco Beltrdo/PR.

Alega a Recorrente que é indevida a sua inabilitagdo por excesso de rigor e formalismo no jul-
gamentc pela Pregoeira, pois o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado efetivamente existe e a
divergéncia no documento apresentado deveria ser objeto de diligéncia e complementagio antes da sua
abrupta exclusio do certame. Anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com o motorista
Dalvino Pedro Klein em 11/05/2023. '

Realizada a admissibilidade do recurso via Sistema ComprasGov e encaminhado a Procurado-
ria Juridica Municipal para andlise e parecer. '

E o relatério.
2 DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Insurge-se a recorrente em relagdo & sua inabilitagdo, aduzindo que a Pregoeira agiu com exces-
s0 de formalismo ao considerar que a empresa licitante ndo demonstrou o vinculo de trabalho com o seu
motorista indicado Dalvino Pedro Klein, sendo que a decis&o reporta que foi apresentado um documento
contendo apenas o compromisso unilateral do responsével legal da empresa licitante, sem a assinatura do
motorista e sem apresentar as clausulas contratuais.

No entanto, sustenta que esta Pregoeira deveria ter efetuado diligéncia e oportunizado o eé_cla-
recimento efou complementacio do referido documento a fim de confirmar ¢ vinculo de trabalho existen-
te entre a empresa licitante e o motorista indicado, conforme faz prova através do Contrato ora anexado.

3 FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, insta salientar que o Edital estabelece em seu item 10.9 a relagdio de documentos
para a comprovacio da qualificacao técnica dos licitantes e dentre eles exigiu-se no item 10.9.3.1 a com-
provacio de vinculo de trabalho entre a licitante e 0 motorista indicado através de registro em carteira de
trabalho e ficha de registro da empresa OU contrato de prestagéo de servigos OU Contrato Social, caso.o
motorista seja o proprio socio ou dirigente da empresa.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Estabelece o art. 30, inciso Il e § 6%, da Lei Federal 8.666/93, que o ente licitador pode exigir que o
licitante demonstre que possui, na data prevista para entrega da proposta, pessoal adequado e dispbnivel
responsavel pela execugio dos serwgos, mediante comprovagio pertinente e compativel ao objeto licita-
do, senfic vejamos: :

Art. 30. A documentagio relativa i qualificacdo técnica limitar-se-d a:

(.

I - comprovagido de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em camcterxst:cas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagho, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e dg pessogl
técrico adequados ¢ disponiveis para a vealizacdo do objeto da licitachio, bem como da qualificacde de cada
um dos membros da equipe técrica gue se responsabilizard pelos trabalhos; (Grifei)

{.)
§6° As extgmg;gg minimas reiatmas a mstalut;oes de canteiros, maqumas, eqmpamentos e ggggggl tecmco
. _ e

vedada as exrgencms de pmprredade e a'e Iocahzagao prévig, {Grifei)

Verificada a autorizagio legal para a exigéncia, cumpre salientar que o Edital em apreco dispde
sobre a possibilidade de satisfagdo da exigéncia de vinculo de trabalho através de vérios documentos,
sabendo-se que o contrato de prestacio de servigos também é uma forma licita de contratar obrigacGes,
visando, assim, ndo haver restricio desarrazoada.

Com isso, ndo ha falar em rigor excessivo as licitantes, j& que a flexibilidade é estendida de for-
ma igualitéria a todos os interessados, que podem comprovar o vinculo firmado com o motorista através
do instrumento que lhe é disponivel, sem acarretar restrigio i liberdade de participagdo no certame e
ausente ilegalidade na disposigdo editalicia. .

Ocorre que a Recorrente deixou de se utilizar das formas indicadas no Edital e apresentou um
documento constando apenas um compromisso unilateral do seu declarante, ou seja, sem demonstrar o

vinculo material e juridico com o seu motorista €, assim, descumprindo expressamente com a regra do
Edital.

Dessa forma, convém pontuar que a decisdo desta Pregoeira pautou-se no estrito julgamento
objetivo que lhe € exigido na condugao dos processos licitatorios, além de observar o principio da isono-
mia de condigdes em relacio as demais licitantes considerando os documentos e informagdes que tinha
disponiveis para anélise e atendendo-se, outrossim, o principio da vinculagdo a0 instrumento convocaté-
rio.

Ademais, visando evitar a repeticio de fundamentagio, adota-se a integra do embasamento do
parecer juridico, ou seja, levando-se em consideracio a adequagio entre os documentos apresentados, 0s
dispositivos do Edital e da Lei de LicitacBes, assim como o melhor entendimento jurisprudencial aliado
aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser dado provimento ao recurso
interposto para o fim de reformar a decisao desta Pregoeira.

Nesse contexto ¢ tendo em conta que fica resguardado o valor final proposto, bem como que
ndo se trata de auséncia ou alteracio de condigdes para a contratacdo e tratando-se da obtengéo da pro-
posta mais vantajosa & Administragdo, a solugao harmoniosa, que salvaguarda os interesses ptiblicos e
privados envolvidos, € a manutengao da Recorrente no certame. '
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Estado do Parana

4 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, apds recebimento de parecer técnico, acolho-o integralmente e decido pelo
conhecimento e PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa ERVINO WELTER - TRANSPORTE,
revendo a decisdo desta Pregoeira e equipe de apoio, para o fim de HABILITAR a licitante ERVINO
WELTER - TRANSPORTE no item 16.

No que tange ao procediﬁlento, a Pregoeira encaminhard os autos ao Prefeito Mumapal
(autoridade competente) para ratificar ou decidir o recurso administrativo, nos texrmos do § 4° do art. 109
da lei n.¥ 8.666/1993.1

Francisco Belirdo, 23 de junhe de 2023.

SAMANTHA PECOITS
PREGOEIRA
PORTARIAS MUNICIPAIS N° 47/2022 E 223/2023

: R

14 Art. 109, (...) § 4% O recurso serd dirigido 4 autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco} dias titeis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdio ser proferida dentro do prazo de 5 {cinco) dias tteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

DESPACHO N.* 392/2023

PROCESSO N2 : 5.797/2023

RECORRENTE : ERVINO WELTER - TRANSPORTE

LICITACAC  : PREGAO N.* 059/2023

OBJETO : CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO AOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL RESIDENTES NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO/PR '

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto ERVINOG WELTER - TRANSPORTE pre-
tende a revisao da decisfo em relagfo ao item 16 do certarne objeto do edital de pregao n.?
059/2023, para coniratagdo de servigos de transporte escolar gratuito aos alunos da rede
municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrao/PR.

Consta do recurso administrativo suas inclusas razdes, nas quais, em sintese,
que ¢ indevida a sua inabilitacdo por excesso de rigor ¢ formalismo no julgamento pela Pregoeira,

pois 0 vinculo de trabalho com o seu motorista indicado efetivamente existe e a divergéncia no do- -

cumento apresentado deveria ser objeto de diligéncin e complementaciio antes da sua abrupta exclu-
sao do certame. Anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com o motorista Dalvino
Pedro Klein em 11/05/2023. \

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto, o parecer juridico n.® 0728/2023 e o teor da decisdo da Pregoeira,
considerando as imposicdes legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei .n.?
8.666/1993, CONHECO do Recurso Administrative interposto por ERVINO WELTER -
TRANSPORTE e no mérito decido pelo seu PROVIMENTO, considerando HABILITADA
no item 16 a licitante ERVINO WELTER - TRANSPORTE. .

Encaminhe-se a Pregoeira e equipe de apoio para cumpnmento, autorlzada
aposi¢ao de assinatura digitalizada no edital respectivo. -

Comunique-se a parte interessada.
Francisco Beltrao, 23 de junho de 2023.

Cleber Fontana
Prefeito Municipal
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAC DE LICITA(;AO DA PREFEITURA DE
FRANCISCO BELTRAQ - ESTADO DO PARANA.

Cédigo: 00435188~0

Pregdo eletrdnico: n® 59/2023

Processo licitatério: n® 276/2023

GILMAR SANTOS FERREIRA - TRANSPORTES, pessoa jurfdica de direito privado com CNPI N. 45,395.203/0001-62,
com endereco na Rua Venezuela, 50, Bairro Luther King, Municipio de Francisco Beltrdo, Estado do Parand, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por sl ou por Intermédic de seus advogados infra-assinados, (. com
escritorio profissional no enderego constante da nota de rodapé, com fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e
no item 13 do edital de pregdo eletrbnico 29/2023 (processo licitatério 276/2023), Interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir,

01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltr&o fez publicar edital de licitacSo

na modalidade de Pregao Eletronico sob o n. 59/2023, objetivando a “Contrataclo de servigos de transporte
escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrdo - PR.”

A sessdo virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04, p.p.,

ocasido em que as licitantes interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de preco. Apds a andlise das
propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No caso do presente recurse, diz respeito ao item/lote de nlimero 19/39 do

certame.

Ao final, constatou-se que a empresa Recorrente apresentou o lance de menor

valor ao item 39. Com isso, passou-se & fase subsequente, que teve por objeto a andlise da decumentacdo de
habilitagdo apresentada pela empresa. Na sequéncia, apos analisa da documentacdo, esta respeitavel equipe
técnica exarou parecer pelos seguintes termaos:

“Ante a auséncia de proposta ajustada das empresas TRANSPORTES

GALVAN LTDA (item 19) e GILMAR SANTQS FERREIRA -

TRANSPORTES (item 39), aobtem-se o sequinte resultado quanto as

seguintes propostas: DESCLASSIFICADQOS {omissis) TRANSPORTES

GALVAN LTDA (itern 19) e GILMAR SANTOS FERREIRA -

TRANSPORTES (itern 39)." (chat as 09:00:00 e ss do dia 03/05/2023)

Ato continue foram convocadas as empresas habilitadas e vencedoras dos lances em cada Iote., para, Fiém de
outras providencias, apresentar proposta ajustada, sendo vejamos.

"Agora convoco os licitantes GILMAR SANTOS FERREIRA -

TRANSPORTES (itern 19) ¢ TRANSPORTES GALVAN LTDA (item 39) que

s30 as classificadas subsequentes para os itens 19 e 39 para oportunizar a

sua manifesta¢do quanto a interesse na linha. No entanto, como pregoeira

tenho que ADVERTIR que as referidas empresas apresentaram -
comportamento inidéneo no momento dos lances ao efetuarem Lo
favorecimento cruzado entre si, ou seja, no item 19 a empresa RS
TRANSPORTES GALVAN LTDA deu lance significativa abaixo do valor

astipulado no edital sagrando-se vencedora e apds desistiu do item sem

apresentar proposta ajustada, favorecendo assim a empresa GILMAR

SANTOS FERREIRA - TRANSPORTES, assim como no {tem 39 a empresa

GILMAR SANTOS FERREIRA — TRANSPORTES agiu da mesma maneira .

e, ao final também néo apresentou proposta ajustada, favorecendo assim a S
empresa TRANSPORTES GAELVAN LTDA. Cabe ressaltar que o interesse

na adjudicag8o dos itens 19 ¢ 39 pela classificadas subsequentes por _ _
configurar, em tese, a pratica de ilicito penal previsto na Lei n° T TR
14.133/2021 e o encaminhamento das informagdes ao Ministério Plblico
Estadual para as apuracdes competentes. Dessa forma, fica estabelecido o
prazo de 02 (duas) horas dteis para que as licitantes GILMAR SANTOS
FERREIRA - TRANSPORTES item (19) e TRANSPORTES GALVAN

LTDA itern {39) manifestemn se possuem interesse para os itens 19 e 39,
apresenitando a corvespondente proposta ajustada, se entenderem
conveniente.” {chat s 10:50:10 e ss do dia 03/05/2023)

Ato continuo, os licitantes vencedores e habilitados apresentaram os anexcs referentes a cada item apregoado.
Tendo o a Recorrente apresentado os anexos para o item 19.

Na sequéncia, fora a Recorrente desdassificada pelos seguintes terrmos,

“as licitantes GILMAR SANTOS FERREIRA - TRANSPORTES itemn (19) e
TRANSPORTES GALVAN LTDA item (39) anexaram proposta ajustada

para os itens, no entanto, devido ac comportamento inidénec ja relatado,

cabe a esta pregoeira efetua a desclassificacdo das propostas e posterior
encaminhamento ao Ministérlo Pdblico Estadual” (chat as 14:32:04 do dia
03/05/2023)

Ocorre que, ao terem side convocados para apresentar propostas ajustas para os
lotes em que ndo se sagraram vencedoras, mas sim que ficaram emn segundo lugar, as licitantes, ora Recorrente
GILMAR SANTOS FERREIRA - TRANSPORTES itern {19) ¢ TRANSPORTES GALVAN LTDA itemn (39), foram induzidas
a erro, tendo enviado justamente propostas de segunda colocagso.

Em verdade, a intens8o da Recorrente era e é o recebimento da proposta ajustada do lote 39, ao qual ofeftou
lance que ficou em primeira colocacio. De modo que

seu contador, pessoa responsavel pelo envio dos documentos, equivocou-se enviando a proposta ajustada errada,
pois estava a cumprir o chamamento do item 19, quando deveria ter sido chamado o item 39.

https:/Awww.comprashet.gov.bripregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1129435&ipgCod=30352584&reCod=675301 &Tipo=R 12
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Dessarte, em momente algum agiu a Recorrente de modo inidéneo, ao passo

que seu interesse era sagrar-se vencedora do item 39 do presente certame.

Assim, uma vez justificado o equivoco, parece-nos, mais prudente oportunizar

a complementacdo da informacgdo e oportunizacdo do envie da proposta ajustada correta.
Inclusive, é 0 que prevé o préprio edital do certamente.

10.21. No julgamento da habilitagdo, a pregoeira podera sanar erros ou falhas que n3o alterem a substincia_ das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia para fins de habilitagdo e classificagdo.

Assim, bastaria a determinago que a Recorrente explicasse o equivoco e

apresentasse documentc para © item correto, para fins de comprovacgdo do vinculo, para

solucionar a divergéncia e, somente no caso de ndo comprovagao ou nova incongruéncia, inabilitar aquela.

Pois bem, como se sabe, a realizacdo de licitagio é a regra geral para as contratagBes promovidas pela
Administrag&o Pdblica, de modo a parmitir a igualdade de condicbes e de oportunidades, visando, assim, alcangar
as propostas mais adequadas e vantajosas para 0 Poder Pablico, em estrita observincia aos principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e de outros correlatos.

A necessidade de submissio ao procedimento licitatorio tem algada constitucional, prevista no artigo 37, XXI da
Carta Magna:

"Art. 37. A administracéo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mupicipios obedecers aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...} XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,

servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de

licitagdo pablica que assegure igualdade de condigfes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdies de pagamento,

mantidas as condigSes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permiti ré as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (...}". (grifei) o

De outro norte, no que interessa ao caso, ressalte-se que a possibilidade da comiss8o ou autoridade oompetente
promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a instrugéo do processo, encontra-se disciplinada no art. 43,
§ 3.2 da Let .2 8.666/931 . A promogo de diligéncia é realizada sempre que a comissdo Julgadora, ot autorltlade
competente em presidir o certame, esbarra com alguma divida, sendo mecanismo necessario para afastar
Iimpre-.:s:is.ﬁes e confirmacdo de dados contidos nas documentacbes apresentadas pelos participantes do processo
icitatério.

No mesmo sentido, dispfe o artigo 26, §9° do Decreto 10,024/2019, que regula o pregdo eletrénico, que os
"documentos & proposta e & habilitac8o, quando necessérios a o
conﬁrmagéo daqueles exigidas no edital e j& apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado
apds o encerramentc do envic de lances".

O que ndo fora oportunizado a Recorrente ho caso em exame a possibilidade de justicar ¢ equivoco e envio dos
anexos corretos, de mode a impor a esta demasiado e excessivo rlgor.

Ja quanto a proposta ajustada do item 19, expressamente é retirada, ao passo gue, como explanado, fora
equivocadamente enviada pelo contador da empresa Recorrente, cujo qual restou induzido a erro pelo
chamamento do mencionado item. o
02. DOS PEDIDOS n
De sorte que, cormm fundamento nas razfes precedentemente aduzidas, requer-se o provimento do presente
recurso, com efeito para que seja anulada a decisfo em aprego,

acolhendo-se a justificativa e oportunizando o envio das documentacdo e proposta correta ao item 39.

Outrossim, também visando justificar o equivoco, retira-se expressamente a proposta ao item 19, ac passo gue
enviado por engano pelo contador da empresa.

Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Beltrdo - PR, 11 de maio de 2023.

Fachar

4699
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/7 | Malinoski

Sociedade de advocacia
OAB/PR 10.864

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSA’O DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAQ - ESTADO DO PARANA.

Nubudidutbadlion)llall nﬂnn'nﬂ
Codigo: 00435188-0

Pregiio eletrdnico: n® 59/2023
Processo licitatério: n°® 276/2023 -

GILMAR SANTOS FERREIRA - TRANSPORTES, pessoa juridica de direito
privado com CNPJ N. 45.395.203/0001-62, com endereco na Rua Venezuela, 50, Bairro Luther King,
Municipio de Francisco Beltrfio, Estado do Parana, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,-p'or
st ou por intermédio de seus advogados infra-assinados, com escritério profissional no enderego
constante da nota de rodapé, com fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de
pregdo eletrdnico 29/2023 (processo licitatorio 276/2023), interpor o presente '

RECURSO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir,

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisce Beltrio — PR. CEP 85603-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/ site www.malinoski.adv.br '
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01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Belttdo fez publicar edital de licitagdo
na modalidade de Pregdio Eletr6nico sob o n. 59/2023, objetivando a “Contrata¢do de servigos
de transporie escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrdio — PR.”

A sessfio virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04, p.p.,
ocasido em que as licitantes interessadas compareceram ¢ ofertaram suas propostas de prego.

Apbs a andlise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No caso do presente recurso, diz_respeito ao item/lote de niimero 19/39 do

certame.

Ao final, constatou-se que a empresa Recorrente apresentou o lance de menor
yalor ao jtem 39. Com isso, passou-se a fase subsequente, que teve por objeto a analise da

documentagio de habilitagio apresentada pela empresa.

Na sequéncia, apos analisa da documentagfio, esta respeitivel equipe técnica

exarou parecer pelos seguintes termos:

“Ante a auséncia de proposta ajustada das empresas TRANSPORTES
GALVAN LTDA (item 19) e GILMAR SANTOS FERREIRA -~
TRANSPORTES (item 39), obtem-se o seguinte resultado quanto as -
seguintes propostas: DESCLASSIFICADOS (omissis) TRANSPORTES
GALVAN LTDA (item 19) e GILMAR SANTOS FERREIRA -
TRANSPORTES (item 39).” (chat as 09:00:00 e ss do dia 03/05/2023)

Ato continuo foram convocadas as empresas habilitadas e vencedoras dos
lances em cada lote, para, além de outras providencias, apresentar proposta ajustada, senfo

vejamos.

Rua Palrmas, n° 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski{@hotmail. com/site www.malinoskiadv.br
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“Agora comvoco os licitantes GILMAR SANTOS FERREIRA : -
TRANSPORTES (item 19) ¢ TRANSPORTES GALVAN LTDA (item 39) que
sdo as classificadas subsequentes para os itens 19 e 39 para oportunizar a
sua manifestacdo quanto a interesse na linha. No entanio, como pregoeira
tenho que ADVERTIR que as referidas empresas apresentaram
comportamento inidéneo no momento dos lances ao efetuarem
Javorecimento cruzado entre si, ou seja, no item 19 a empresa
TRANSPORTES GALVAN LTDA deu lance significativa abaixo do valor
estipulado no edital sagrando-se vencedora e apés desistiv do item sem
apresentar proposta dajustada, favorecendo assim a empresa GILMAR,
SANTOS FERREIRA — TRANSPORTES, assim como no item 39 a empresa
GILMAR SANTOS FERREIRA — TRANSPORTES agiu da mesma maneira

e, ao final também ndo apresentou proposta ajustada, favorecendo assim a
empresa TRANSPORTES GALVAN LTDA. Cabe ressaltar que o interesse
na adjudicacdo dos itens 19 e 39 pela classificadas subsequentes por =
configurar, em tese, a pratica de ilicito penal previsto na Lei n°
14.133/2021 e o encaminhamento das informagdes ao Ministério Piblico
Estadual para as apuracdes compeientes. Dessa forma, fica estabefecido;_:@?i;"‘_'f g
prazo de 02 (duas) hovas diteis para que as licitantes GILMAR SANTOS
FERREIRA — TRANSPORTES item (19) ¢ TRANSPORTES GALVAN
LTDA item (39) manifestem se possuem interesse para os itens 19 ¢ 39,
apresentando a correspondente proposia ajustada, se entenderém
conveniente.” (chat as 10:50:10 e ss do dia 03/05/2023)

Ato continuo, os licitantes vencedores e habilitados apresentaram os anexos -

referentes a cada item apregoado. Tendo o a Recorrente apresentado os anexos para o item 19.

Na sequéncia, fora a Recorrente desclassificada pelos seguintes termos,

“as licitantes GILMAR SANTOS FERREIRA — TRANSPORTES item (19} ¢
TRANSPORTES GALVAN LTDA item (39) anexaram proposta ajustada
para os itens, no entanto, devido ao comportamento inidéneo ja relatado,
cabe a esta pregoeira efetua a desclassificag@o das propostas € posterior
encaminhamento ao Ministério Publico Estadual” (chat is 14:32:04 do dia™ -
03/05/2023) Gl

Ocorre que, ao terem sido convocados para apresentar propostas ajustas para.os .

lotes em que n#io se sagraram vencedoras, mas sim que ficaram em segundo lugar, as licitantes,

Rua Palmas, n° 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beliriio — PR. CEP 85605-060
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ora Recorrente GILMAR SANTOS FERREIRA ~ TRANSPORTES item (19) e
TRANSPORTES GALVAN LTDA item (39), foram induzidas a erro, tendo enviadc_)'

justamente propostas de segunda colocagdo.

Em verdade, a_intensdio da Recorrente era e é o recebimento da proposta

ajustada do lote 39, a0 gual ofertou lance que ficou em primeira colocacdo. De modo que
seu contador, pessoa responsavel pelo envio dos documentos, equivocou-se enviando a proposta

ajustada errada, pois estava a cumprir o chamamento do item 19, quando deveria ter sido

chamado o item 39.

Dessarte, em momento algum agiu a Recorrente de modo inidoneo, ao passo

que seu interesse era sagrar-se vencedora do item 39 do presente certame.

Assim, uma vez justificado o equivoco, parece-nos, mais prudente oportunizar

a complementago da informagio e oportunizagsio do envio da proposta ajustada correta.

Inclusive, € o que prevé o préprio edital do certamente.

10.21. No julgamento da habilitagdo, a_pregoeira podera sanar erros ou

falhas gque nio alterem a substincia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata

¢ acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de

habilitag¢do e classificagfo.

Assim, bastaria a determinag¢fio que a Recorrente explicasse o equivoco e
apresentasse documento para o item correto, para fins de comprova¢dio do vinculo, para ..
solucionar a divergéncia e, somente no caso de nfio comprovagio ou nova incongruéneia,

inabilitar aquela.

Pois bem, como se sabe, a realizaglio de licitaglio ¢ a regra geral para as
contratagBes promovidas pela Administracio Publica, de modo a permitir a ignaldade de

condi¢cBes e de oportunidades, visando, assim, alcancar as propostas mais adequadas e

e
i
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vantajosas para o Poder Publico, em estrita observincia aos principios da Iegalidadé,

moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e de outros correlatos.

A necessidade de submissfio ao procedimento licitatorio tem alcada -

constitucional, prevista no artigo 37, XXI, da Carta Magna:

"Art. 37. A administragiio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXI -_ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, -
servicos, compras e alienacdes serfio contratados inediante processo de
licitagio piablica que assegure iguaidade de condicbes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicies efetivas da proposta, nes termos da lei, o gual
somente permitira as exigéncias de gualificacdo fécnica e econbémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (...)". (g_rifei)_

De outro norte, no que interessa ao caso, ressalie-se que a possibilidade da
comissdo ou autoridade competente promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo, encontra-se disciplinada no art. 43, § 3.° da Lei .° 8.666/93' . A promogiio -
de diligéncia & realizada sempre que a comiss#io julgadora, ou autoridade competente em presidir
o certame, esbarra com alguma divida, sendo mecanismo necessério para afastar imprecisdes e
confirmagdio de dados contidos nas documentacdes apresentadas pelos participantes do processo

licitatorio.

No mesmo sentido, dispde o artigo 26, §9° do Decreto 10.024/2019, gue regula
o pregdo eletrdnico, que os “documentos & proposta e @ habilitacdo, quando necessdrios fi
confirmacdo daqueles exigidos no edital e jd apresentados, serdo encaminhados péfb liéi;dix}é '

melhor classificado apds o encerramento do envio de lances”.

I'§ 3° E facultada a4 Comisséio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitaghio, a promogo de diligéncia destinada a
esclarecer ou 2 complementar a instruciio do processo, vedada a inclusiio posterior de documentio ou mformaq:ao que
deveria constar originariamente da proposta.

Rua Palmas, n°® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoskiadv.br
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O que nfio fora oportunizado 3 Recorrente no caso em exame a possibilidade
de justicar o equivoco e envio dos anexos corretos, de modo a impor a esta demasiado ¢

eXcessivo rigor.
J4 quanto & proposta ajustada do item 19, expressamente é retirada, ao passo

que, como explanado, fora equivocadamente enviada pelo contador da empresa Recorrente, cujo

qual restou induzido a erro pelo chamamento do mencionado item.

02. DOS PEDIDOS

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se.if
o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdio em aprego,
acolhendo-se a justificativa e oportunizando o envio das documentagfio ¢ proposta correta ao

item 39,

Qutrossim, também visando justificar o equivoco, retira-se expressamente a

proposta ao item 19, ao passo que enviado por engado pelo contador da empresa.

Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Beltrfio - PR, |1 de maio de 2023.

RODRIGO MALINOSKI
OAB/PR 69.336

Rua Pzlmas, n°® 57, Bairro Vila Nowva, Francisco Belteio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail com/site www.malinoski.adv.be
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Proc. Administrativo 62- 5.797/2023

Licitagédo: Transporte Escolar Gratuito

Segue parecer juridico ao recurso administrativo interposto por GILMAR SANTOS FERREIRA - TRANSPORTES
guanto ao item 19.

Att

Camiia Slongo Pegorare Bonte
Procuradora Geral

Anexos:

Parecer_n_0733_2023_Proc_5797_Recurso_Administrativo_Merito_Pregao_Gilmar_Santos_Ferreira.pdf

Para verlficar a validade das assinaturas, agesse hitps:/franciscobeltrao. 1doc.com briverificacac/7922-29870-3336-4BD8 e informe o codigo 7922-2970-3336-4BD4d

Aasinado por 1 pessoa; CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

ER iDI o 23
PROTOCOLO N2 : 5797/2023
. RECORRENTE oo GILMAR SANTOS FERREIRA - TRANSPORTES
PREGAO ELETRONICON.2 : 59/2023
ASSUNTO : RECURS0O ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante GILMAR SANTOS
FERREIRA - TRANSPORTES contra deciséo da Pregoeira de desclassificacic referente ac
item 19 do Pregdo Eletrdnico n.2 59/2023, cujo objeto é contratacio de servigos de transporte esco-

lar gratuito aos alunos da rede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Francis-

co Beltrdo/PR.

Alega a Recorrente que é indevida a desclassificagdo da sua proposta, pois supde ter
ocorrido equivoco do seu contador em anexar a proposta ajustada no item 19, ja que a sua
intengdo era sagrar-se vencedora apenas do item 39, para o qual ndo apresentou proposta
ajustada, bem como que o suposto equivoco foi provocado por ato da propria Pregoeira ao
convocar a Recorrente acerca do interesse em apresentar proposta ajustada para o item 19.
Assim, pretende a retirada da proposta ajustada para o item 19 e seja oportunizada a apre-
sentacio de proposta ajustada para o item 39.

Por se tratar de Pregao Eletrénico que tramita através da Plataforma Fletronica do
Governo Federal COMPRASGOV, observa-se que ndo houve a apresentagio de contrarrazbes
pelas demais licitantes.

Em seguida, a Pregoeira encaminhou o processo a esta Procuradoria Juridica Muni-
cipal para analise do mérito.

E o relatério. o
2 FUNDAMENTACAO

No que se refere a insurgéncia quanto a desclassificagio da proposta da Recorrente
no item 19, ndo merecem prosperar as alegagdes de ocorréncia de equivoco na apresentagio
da proposta ajustada, j4 que houve expresso alerta pela Pregoeira acerca dos riscos da referi-
da conduta, sendo vejamos os trechos da Ata da sessdo transcritos a seguir:

Agora convoco as licitantes GILMAR SANTOS FERREIRA — TRANSPORTES (; item 19)e
TRANSPORTES GALVAN LTDA (item 39) que sio as classificadas subsequentes para-os
itens 19 e 39 para oportunizar a sua manifestacdo quanto ao interesse na linha. No entanto,

como Pregoeira tenho atribuicio de ADVERTIR que as referidas empresas apresenta-

ram comportamento inidoneg no momento dos lances ao efetuarem favorecimento. cruza-
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do entre si, ou seja, no item 19 a empresa TRANSPORTES GALVAN LTDA deu lance sig-
nificativamente abaixo do valor estipulado no edital sagrando-se vencedora e apés desistiu do
item sem apresentar proposta ajustada, favorecendo assim a empresa GILMAR SANTOS

FERREIRA — TRANSPORTES, assim como no item 39 a empresa GILMAR SANTOS

FERREIRA — TRANSPORTES agiu da mesma maneira ¢, ao final também nio apresentou
proposta ajustada, favorecendo assim a empresan TRANSPORTES GALVAN LTDA. Cabe
ressaltar que o interesse na adjudicacdo dos itens 19 e 39 pelas classificadas subsequentes po-
de configurar, em tese, a prdtica de ilicito penal previsto na Lei n°. 14.133/2021 ¢ o-encami-
nhamento das informagdes ao Ministério Publico Estadual para as apuracbes compelentes.
Dessa forma, fica estabelecido o prazo de 2 (duas) horas titeis para que as licitantes GILMAR
SANTOS FERREIRA — TRANSPORTES (item 19) e TRANSPORTES GALVAN LTDA
{ttem 39) manifestem se possuem interesse para os itens 19 e 39, apresentando a correspon-
dente proposta ajustadn, se entenderem conveniente. (Grifei)

Depreende-se da leitura da Ata da sessdo que estdo muito claras as condutas inid6-
neas perpetradas pela Recorrente TRANSPORTES GALVAN LTDA e pela licitante GILMAR SAN-
TOS FERREIRA TRANSPORTES, assim como a Pregoeira advertiu expressamente sobre as conse-
quéncias para o caso de serem apresentadas as propostas ajustadas.

No entanto, a op¢do pela efetiva apresentagdo da proposta ajustada cabe somente a
licitante participante, o que justifica a necessidade da Pregoeira efetuar a convocacio para

manifestagdo de seu eventual interesse, nédo se tratando, em hipétese alguma, de indugéo ao.

erro conforme alegado pela Recorrente.

Destaca-se que nio restam ddavidas de que a Recorrente GILMAR SANTOS FERREIRA
TRANSPORTES e a licitante TRANSPORTES GALVAN LTDA evidentemente comportaram-se de
modo inid6neo durante a sesséo publica com o objetive de favorecimento cruzado na adju-
dicagéo dos itens 19 e 39, enquadrando-se nas hipdteses puniveis da Lei n®. 10.520/2002 e na
pratica, em tese, de ilicito penal previsto na Lei n®. 14.133/2021, a saber:

Lei n*. 10.520/2002
Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contra-
to, deixar de entregar ou apresentar documentagiio falsa exigida para o certame, ensejar o re-

tardamento da execugio de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execu-

¢do do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impe-
dido de licitar e contratar com g Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se

refere o inciso X1V do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das

multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagbes legais. (Grifei)

Lei n®, 14,133/2021
Frustracdo do cardter competitivo de licitagio
. Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem Qg_

corrente da adjudicacdo do objeto da licitagho, o cardter competitivo do processo licitatério:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (Grifei)
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQO .
Estado do Parana

Nesse contexto faz-se necessario o cumprimento do disposto no art. 102" da Lei n®.
8.666/93, recomendando-se que a Unidade de Controle Interno do Municipio efetue a comu-

nicagio e remessa de copias de toda a documentagio da Fase Externa do Pregao Eletrénico n2 -

59/2023 ao Ministério Publico Estadual — GEPATRIA para apuracio dos fatos e prov1den—

cias no ambito de sua competéncia.

Ressalta-se que referido encaminhamento ¢ um dever do ente piiblico licitador rati-
ficado no texto da novel Lei de Licitagdes, conforme dispositivos abaixo:

Art. 169. As contratacoes piblicas deverdo submeter-se a priticas continuas e permanentes
de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocio de recursos de tecno-
logia da informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social, su;e:tm‘-se-ao as se-
guintes linhas de defesa: '

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados pitblicos, agentes de lici- |

tagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgdo ou entidade;

11 - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de contro-
le interno do proprio orgdo ou entidade;

IIT - terceira linha de defesa, integrada pelo érgio central de controle interno da Admzmstm—
¢do e pelo tribunal de contas.

§ 1¢ Na forma de regulamento, a implementagdo das priticas a que se refere o caput deste ar-
tigo serd de responsabilidade da alta administragdo do drgdo ou entidade ¢ levard em conside-

ragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua implementagdo, optando-se pelas medidas

que promoveam velacbes integras e confidveis, com seguranca juridica para todos os envolvi-
dos, e que produzam o resultado mais vantajaso para a Administracio, com eficiéncia, eficd-
cia e efetividade nas contrataces pitblicas.

§ 2 Para a realizagdo de suas atividades, os drgdos de controle deverdo ter acesso irvestrito
aos documentos e as informagbes necessdrias i realizagfo dos trabalhos, inclusive aos docu-
mentos classificados pele 6rgdo ou entidade nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, e o drgdo de controle com o qual foi compartilhada eventual informagdo sigilosa for-
nar-se-4 corresponsdvel pela manutencio do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, 11 e Il do caput deste
artigo observardo o seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu sanea-
meitto e para a mitigacdo de viscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfei-
goamento dos controles preventivos e com a capacitagio dos agentes puiblicos vesponsdveis; .
IT - quando constatarem irregularidade que configure dano & Administracio, sem prejuizo
das medidas previstas no inciso I deste § 3% adotardo as providéncias necessdrias pard o apu-
raglo das infragbes administrativas, observadas a segregacio de fungbes e a necessidade de
individualizagio das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Piblico competente

P Art. 102, Quando ert autos ou documentos de que conhecevem, os magistrados, os membros dos Tribunais ou

Couselfios de Contas ou os titulares dos drgios infegrantes do sistema de controle interno de qualquer dos Poderes

verificarem a existéncin dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério Pablico as copins e 05 documentos necessérips
do oferecimenio da demiincia. {(Grifei)
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

copias dos documentos cabiveis para a apuracio dos ilicitos de sua comvetencm
(Grifei)

Enfim, a gravidade da circunstancia em tela confirma a necessidade da Adrmmstra-
¢ao Publica manter sua decisao de desclassificacdo da ora Recorrente,

Ademais, ao contrario do que afirma a Recorrente, o ente puablico licitador, a_iiravés
da Pregoeira, ndo esta autorizado a ignorar a intengdo em adjudicar o item 19 de forma ini-
donea, tampouco a oportunizar que seja efetuado o envio extemporaneo de proposta ajusta-

da para o item 39, tendo em vista verdadeira afronta a isonomia de condicdes em relac¢ao as

A conduta iniddénea da empresa Recorrente importa em ofensa aos principios que
norteiam 0s processos licitatérios, destacando-se a ofensa a moralidade, legalidade, boa-fé,
isonomia e competitividade, sem olvidar que para fudo ha um limite de razoabilidade e tole-
rancia, de modo a ser inadmissivel que seja convalidado o comportamento reprovavel da
Recorrente pela via recursal, restando imperiosa a manutencdo da sua_desclassificagdo no
item 19.

Requer atengdo o fato narrado pela Recorrente de que o dito equivoco quanto a
apresentacdo da proposta ajustada em relagao aos itens 19 e 39 teria sido executado pelo seu
contador, sendo este o idéntico relato trazido pela licitante TRANSPORTES GALVAN LTDA em
suas razdes de recurso, remanescendo, assim, a possivel existéncia de conluio que reforca o
comportamento inidoneo ja registrado em todo o processo licitatorio, sobretudo se o conta-
dor das licitantes em questiio nao seja a mesma pessoa, pois ndo ¢ crivel que dois contadores
tertham cometido a coincidéncia de falha em relagdo 4s propostas que beneficiam diretamen-
te o seu concorrente. Tudo isso pode ser objeto de pormenorizada investigacio dos fatos pae—
las autoridades competentes.

Neste ponto, ressalta-se que a desclassificagio da Recorrente no item 39 decorre ex-
clusivamente da sua propria conduta de deixar de apresentar a proposta ajustada apés a
devida convocagdo, incorrendo na decadéncia do seu direito pelo decurso do tempo apraza-

do na sessdo publica, de forma a impossibilitar a reforma da decisio da Pregoeira e inviabili-

zar a nova oportunidade de apresentagio da proposta ajustada no item 39 como requerido
pela Recorrente.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo IMPROVIMENTO do recurso interposto pela licitante
GILMAR SANTOS FERREIRA -~ TRANSPORTES com. fulcro no art. 3%, caput, da Lei n?
8.666/93, no sentido de ser mantida a decisio da Pregoeira e Equipe de Apoio, considerando
DESCLASSIFICADA a Recorrente no item 19 do Pregéo Eletrdnico n.? 59/2023.

No que tange ao procedimento, mantida ou reformada a decisdo, a Pregoeira devera

informar no processo os motivos e, em seguida, encaminhd-la ao Prefeito Municipal (autori-
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO o |
Estado do Parana

dade competente), para que decida ou ratifique o recurso administrativo, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.2 :

Ao final, encaminhe-se solicitagio & Unidade de Controle Interno do Municipio para
efetuar a comunicaciio e remessa de copias de toda a documentagdo da Fase Externa do Pre-
gio Eletrdnico n® 59/2023 ao Ministério Publico Estadual ~ GEPATRIA para apuragido dos
fatos e providéncias no dmbito de sua competéncia, nos termos apontados neste parecer.

E o parecer, submetido 4 honrosa apreciagfio de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrao/PR, 22 de junho de 2023, St

CAMILA SLONGO PEGORARC BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

z “Art. 109, (...) § 4% O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a deciséo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco}
dias ateis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.” : '
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

DECISAQ DA PREGOEIRA

RECORRENTE : GILMAR SANTOS FERREIRA - TRANSPORTES

PREGAO ELETRONICON.® : 59/2023
ASSUNTO : RECURSC ADMINISTRATIVO ’

T RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante GILMAR SANTOS FERREIRA -
TRANPORTES contra deciséio da Pregoeira de desclassificagio referente ao item 19 do Pregéo Eletrbnico
n.? 59/2023, cujo objeto é contratacio de servicos de transporte escolar gratuito aos alunos da rede mumnicipal e
estadual residentes na zona rural do munictpio de Francisco Beltrio/PR.

‘ Alega a Recorrente que € indevida a desclassificagdo da sua proposta, pois supde ter ocorrido
equivoco do seu contador em anexar a proposta ajustada no item 19, j4 que a sua intencao era sagrar-se
vencedora apenas do itern 39, para o qual ndc apresentou proposta ajustada, bem como que o suposto
equivoco foi provocado por ato da prépria Pregoeira ac convocar a Recorrente acerca do interesse em
apresentar proposta ajustada para o item 19. Assim, pretende a retirada da proposta ajustada para o item
19 e seja oportunizada a apresentagdo de proposta ajustada para o item 39.

Realizada a admissibilidade do recurso via Sistema ComprasGov e encaminhado a Procurado-
ria Juridica Municipal para andlise e parecer.

E o relatério.

2 DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Insurge-se a recorrente que € indevida a desclassificagio da sua proposta, pois supde ter ocorri-

do equivoco do seu contador em anexar a proposta ajustada no item 19, ja que a sua intengio era sagrar-

se vencedora apenas do item 39, para o qual ndo apresentou proposta ajustada, bem como que o suposto.

equivoco foi provocado por ato da prépria Pregoeira ao convocar a Recorrente acerca do interesse .em
apresentar proposta ajustada para o item 19. Assim, pretende a retirada da proposta ajustada para.oitem
19 e seja oportunizada a apresentagiio de proposta ajustada para o item 39,

3 FUNDAMENTACAO

Considerando todos os apontamentos do processo licitatério e os registros de comportamento
iniddneo, visando evitar a repeticio de fundamentagio, adota-se a integra do embasamente do parecer
juridico, ou seja, a conduta inidonea da empresa Recorrente importa em ofensa aos principios que nortei-
am os processos licitatérios, destacando-se a ofensa a moralidade, legalidade, boa-fé, isonomia e competi-
tividade, sem olvidar que para tudo ha um limite de razoabilidade e tolerancia, de modo a ser inadmissi-
vel que seja convalidado o comportamento reprovével da Recorrente pela via recursal, restando imperio-
sa a manutengio da sua desclassificagao no item 19. \
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Requer atengdo o fato narrado pela Recorrente de que o dito equivoce quanto a apresentacio.ga
proposta ajustada em relagéo aos itens 19 e 39 teria sido executado pelo seu contador, sendo este o idén;_lz__i_'-_
co relato trazido pela licitante TRANSPORTES GALVAN LTDA em suas razdes de recurso, remanescen-
do, assim, a possivel existéncia de conluio que reforga o comportamento inidéneo ja registrado em todo o
processo licitatdrio, sobretudo se o contador das licitantes em questdo ndo seja a mesma pessoa, pois ﬁéo
é crivel que dois contadores tenham cometido a coincidéncia de falha em relagao as propostas que benefi-
ciam diretamente o seu concorrente. Tudo isso pode ser objeto de pormenorizada investigacio dos fatos
pelas autoridades competentes.

Ee L

-“’L

Neste ponto, ressalta-se que a desclassificacao da Recorrente no item 39 decorre exclumvaménte.
da sua prépria conduta de deixar de apresentar a proposta ajustada apés a devida convocacdo, incorren-
do na decadéncia do seu direito pele decurso do tempo aprazado na sessio piablica, de forma a impossi-
bilitar a reforma da decisao desta Pregoeira e inviabilizar a nova oportunidade de apresentagio da pro-
posta ajustada no item 39 como requerido pela Recorrente.

LRI

4 CONCLUSAQ

ANTE O EXPOSTO e da legalidade dos atos praticados no certame, decido pelo CO-
NHECIMENTO e IMPROVIMENTO do recurso interposto pela empresa GILMAR SANTOS
FERREIRA - TRANSPORTES, mantendo a decisdo da Pregoeira e Equipe de apoio para o fim
de manter DESCLASSIFICADA a licitante GILMAR SANTOS FERREIRA - TRANSPORTES a
Recorrente no item 19 do Pregao Eletrénico n.2 59/2023.

No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminhara os autos ao Prefeito Munici-
pal (autoridade competente), para que decida o recurso administrativo, nos termos do § 4“ do
art. 109 da Lei n.® 8.666/1993.

Ao final, encaminharei solicitacdo 8 Unidade de Controle Inferno do Municipio para
efetuar a comunicacdo e remessa de cdpias de toda a documentagdo da Fase Exferna do Pregéo

Eletrdnico n? 59/2023 ao Ministério Publico Estadual - GEPATRIA para apuragdo dos fatos € “
providéncias no ambito de sua competéncia, nos termos apontados no parecer juridico. o

Francisco Beltrdo, 23 de junho de 2023.

SAMANTHA PECOITS
PREGOEIRA
PORTARIAS MUNICIPAIS Ne 47/2022 E 223/2023

VATt 109. {...) § 4% O recurso serad dirigido 4 autoridade superior, por intermédio da que praticon o.ato
recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco} dias tteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentre do prazo de 5 (cinco) dias dteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.” '
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

DESPACHO N.2 403/2023

PROCESSO N.¢ : 5.797/2023

RECORRENTE : GILMAR SANTOS FERREIRA — TRANSPORTES

LICITACAO  : PREGAO N.*059/2023

OBJETO : CONTRATACAC DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO AOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL RESIDENTES NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO/PR

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto GILMAR SANTOS FERREIRA — TRANS-
PORTES pretende a revisao da decisao em relagio ao item 19 do certame objeto do edital
de pregdo n.® 059/2023, para coniratagido de servicos de transporte escolar gratuito aos
alunos da rede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco
Beltrao/PR. .

Consta do recurso administrativo suas inclusas razdes, nas quais, em sintese,
que ¢é indevida a desclassificagio da sua proposta, pois supde ter ocorrido equivoce do seu contador
em anexar 4 proposta ajustada no item 19, jé que a sua intengdo era sagrar-se vencedora apenas do
item 39, para o qual ndo apresentou proposta ajustada, bem como que o suposto equivoco foi provo-
cado por ato da propria Pregoeira ao convocar a Recorrente acerca do interesse em apresentar pro-
posta ajustada para o item 19. Assim, pretende a retirada da proposta ajustada para o item 19 e seja
oportunizada a apresentacdo de proposta ajustada para o itetn 39.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto, o parecer juridico n.? 0733/2023 e o teor da decisao da Pregoeira,
considerando as imposicdes legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei- nf?
8.666/1993, CONHECO do Recurso Administrativo interposto por GILMAR SANTOS
FERREIRA — TRANSPORTES e no mérito decido pelo seu IMPROVIMENTO, para o fim
de manter INABILITADA. a Recorrente no item 19.

Encaminhe-se a Pregoeira e equipe de apoio para cumprimento, autorizada
aposi¢io de assinatura digitalizada no edital respectivo.

Comunique-se a parte interessada.
Francisco Beltrao, 23 de junho de 2023.

Cleber Fontana
Prefeito Municipal
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Pregao/Concorréncia Eleirbnica

v Yisualizacio de Recursos, Contrarrazdes e Decisbes

RECURSO :

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAG DA PREFEITURA DE
FRANCISCO BELTRAQ - ESTADO DO PARANA. :

Codigo: 00435188-0

Pregao eletrfinico: n® 59/2023

Processo licitatorio: n® 276/2023

IRINEU CASTANHA DERNER - TRANSPORTE, pessoa jurfdica de direito privado com CNFJ N. 47.188.766/0001-05,
com enderego Rua S30 Marcos, 634, Bairro Guanabara, no Municipio de Francisco Beltrdo, Estado do Parand, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhotia, por si ou por intermédio de seus advogados infra-assinados, com
escritério profissional no endereco constante da nota de rodapé, com fundamento no art.165 da fet 14. 133/2021 e
no item 13 do edital de pregdo eletrdnico 29/2023 (processo licitatério 276/2023), interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir.

01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrio fez publicar edital de licitagdo

na modalidade de Pregdo Efetrénico sob o n. 59/2023, objetivando a “Contratagdo de servigos de transporte
escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrdo — PR.”

A sess3o virtual de abertura dos trabalhos foi designada para ¢ dia 12.04, ocasido em que as licitantes -
interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de prego.

Apds a analise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No caso do presente recurso, diz respeito ao item/lote de nimero 21 do

certame.

Ao final, constatou-se que a empresa Recorrida Prestadora de Servigos Frizzo apresentou ¢ lance de menor valor
Com isso, passou-se 3 fase subsequente, que teve por objeto a analise da documentacdo de habilitacdo
apresentada pela empresa.

Da analise do processo licitatdrio, tem-se que a empresa Recorrida Prestadora

de Servigos Frizzo fora habilitada e sagrou-se vencedora no lote/item 21. Contudo, come se verad, a mesma ndo
cumpriu com os requisitos obrigatdrios de edital, item 10.9.1.

Deste modo, passamos a expor as razbes para, ao final, requerer a inabilitagéo

de referida empresa. a. Bo n3o cumprimento do item 10.9.1. do edital

Da detida anélise da documentacio a empresa Recorrida Prestadora de Servigos Frizzo, em especial Atestado efou
deciaracio de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito pudblico ou privado, dewdarnente
identificado, em nome da licitanie,

relativo & prestacfio de servigo de TRASPORTE ESCOLAR, verifica-se qua esta ndo cumpre

tal requisito, obrigatério previsto no item 10.9.1 do edital. Sendo vejamos.

Analisando o atestado fornecido pela Trombeta e Santos Ltda, vislumbra-se

gue fora por aquela declarado que empresa Recorrida Prestadora de Servicos Frizzo é

fornecedora de transporte de estudantes universitérios de Francisco Beltrdo para a Faculdade

Fadep de Pato Branco.

Primeiramente chama a atengio que em momento algum fora atestado se

tratar de transporte escolar, mas sim que este se deu com transportes de adultos,

intermunicipal. De modo a nédo estar o atestado em conformidade com disposto no item 10.9.1 do edital.
Aqui vale rememorar que a atividade fim da presente licitacéo € o transporte de o
criancas, em deslocamento entre suas residéncias € as escolas onde estudam, sendo a maioria na zona rural em
locais longinguos do municipio, ndo se admitindo que qualquer motorista faga tal transperte. Sob pena de
infringéncia dos ditames legais, bem como da prépria seguranga das criangas.

E mais, 0 que nos parece mais grave, é que em diversas diligencias acerca da prestagio de servigos da emptésa
Recorrida Prestadora de Servicos Frizzo no mencionado transporte de universitarios, constatou-se que esta ]amais
efetuara tais transportes, De modo ser fraudulenta o mencionado atestado,

Compo prova do agui alegado, fora diligenciado junto ao DETRAN/PR certiddo

de veiculos registrados em nome da empresa Recorrida Prestadora de Servigos Frizzo, cujo qual, para surpresa,
resultou que a mesma nao possui nenhum veiculo reglstrado para transporte de passageiros.

Em que pese essa ocorréncia j& corresponder a motivo idéneo para desdassificar a empresa em questdio, é
importante frisar que ¢ cerne da questao suscitada diz respeito ac fato da empresa Recorrida Prestadora’ de
Servicos Frizzo ndo ter realizade os servigos, cuja qual, caso os tenha prestado, facilmente poderd comprovar
mediante a

apresentacdo das notas fiscais.,

Isso pode ser facilmente comprovado — € exige-se nesta oportunidade, em diligéncla e em homenagem ao Principio
da Legalidade Restrita — através da obrigatoriedade de

fornacimento de documentos complementares (notas fiscals).

O préprio Tribunal de Contas da Unid¢g dissertou sobre tema, assentando:

Fraude 3 licitacd0: apresentago de atestado com conteddo falso como razdo

suficiente para declaracBo de inidoneidade de licitante pelo TEU.

Representagdo formulada ao TCU noticiou que na Concorréncia n°® 3/2008,

realizada pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncla e Tecnolegia do

Amazonas - Ifam, cujo objeto constituiu-se na construgdo do campus do

Centro Federal de Educacéo Tecnolégica no Municipio de Presidente

Figueiredo/AM, empresa licitante apresentou atestado de capacidade

técnica com contelido possivelmente falso, com vistas a sua habilitagdo

no certame. Para apuracio dos fatos, a unidade técnica responsavel pela

instruclio do feito promoveu uma série de audiéncias, inclusive da propria

empresa responsavel pela potencial fraude, a qual alegou errc de

entendimento quanto ao que fora exigido a titulo de comprovacdo de

capacidade técnica. De acordo com a empresa respondente, o texto do edital

https/www.comprasnet.gov.bripregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1129435&ipgCod= 30352586&reCod—675303&Tlp0 R 1/2




23{06/2023 10:02 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

seria dubio, ao requerer “execuc¢io de obra ou servico com complexidade
equivalente”. Daf, apresentara atestado no qual constava, erroneamente
digitado, construgio de obra em vez de projeto. Tedavia, a unidade técnica
registrou ndo se sustentar ¢ argumento da potencial fraudadora de se tratar
de equivoca quante 3 interpretacio. Para a unidade técnica, a gvidéncia de
fraude quanto ao conteldo do atestadeo de capacidade técnica seria
determinante para o Tribunal declarar a inidoneidade da licitante. Ao se
pronunciar nos autos, o representante do Ministério Piblico junto ao TCU -
MP/TCU - afirmou que a potencial fraudadora “apresentou atestado de
capacidade técnica com informagdo falsa. O docurnento informava que a
empresa foi a responsdvel pela execugdo de obras de engenharia, quando na
verdade apenas elaborou os projetos para essa execugio®, sendo “clara a
intencio da empresa em demonstrar que foi a responsavel pela execugdo
fisica das obras de engenbaria”, Assim, ante a evidéncia de fraude 2
licitacdo, o MP/TCU considercu adequada a proposta da unidade técnica de
se declarar a inidoneidade da licitante responsavel pela apresenta¢do do
documento. O relator do feito, ministro-substituto André Luis de Carvatho,
concordou com as analises procedidas tanto pela unidade técnlca, quanto
pelo MP/TCU, acerca do intuite da licitante: fraudar o processo licitatério.
Todavia, para o relator, haveria incerteza se a situacdo examinada perfaria
“todos os elementos caracterizadores da *fraude comprovada a licitaco’,
para fins de declaracdo de inidoneidade da empresa”, Citando precedente
jurisprudencial do TCU, destacou o relator que a fraude comprovada &
licitacdo, como sustentdculo para declaragio de inidoneidade de licitante
pelo Tribunal, exigiria a concretizagdo do resultado, isto €, o prejuizo

efetivo ao certame, tendo em conta o estabelecido no art. 46 da Lei
Organica do TCU (Art, 46, Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a
licitag8io, o Tribunal declarard a inidoneidade do licitante fraudador para
participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administragio Pablica
Federal.). Como, na espécie, ndo teria havido a materializagdo do prejuizo,
uma vez que a falsidade da documentagdo fora descoberta pelo Ifam, néo
caberia ao TCU, por conseguinte, punir a tentativa de fraude por parte da
licitante. Todavia, o ministro-revisor, Walton Alencar Rodrigues, dissentiu

do encaminhamento proposto pelo relator do feito. Para o revisor, o atestado
apresentado pela potencial fraudadora, absolutamente falso, viabilizou a
participacdo desta no processo licitatério, E, ainda para o revisor, “Nos
termos da consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a
mera apresentacio de atestado com conteiido falso caracteriza o ilicito
administrativo previsto no art. 46 da Lei Orgénica do TCU e faz surgir a
possibilidade de declarar a inidoneidade da licitante fraudadora”, Desse
modo, acalhendo as conclusBes da unidade técnica, votou pela declaragdo
de inidoneidade da licitante responsavel pela apresentagio do atestado com
contetdo falso, no que fol acompanhado pelos ministros Raimundo

Carreiro, José Jorge e José Micio Monteiro. Ficaram vencidos, na linha da
proposta do relator, os ministros Valmir Campelo, Auguste Nardes ¢ Aroldo
Cedraz. O relator, ministro-substituto André Luis de Carvalho, ndo votou,

por ndo estar substituindo naquela oportunidade. . Precedentes citados:
Acérddos 630/2006 e 548/2007, ambas da Plenaria. Acdrddo n.¢
2.179/2010- Plendrio, TC-016.488/2009-6, rel. Min-Subst. André Luis de
Carvalho, revisor Min, Walton Alencar Rodrigues, 25.08.2010.

Com base nas provas apresentadas, bem com ante a nie cemprovagio da prestacdo dos servigos para atestar
capacidade técnica da empresa, ndo resta outra alternativa sendo a inabilitagdo da empresa Recorrlda Prestadora
de Servicos Frizzo, ante a falta de apresentagiio de documento obrigatdrio.

02. DOS PEDIDOS

Assim, requer-se o provimento do presente recursa, protestando pelo acothimento das alegaces apresentadas,
com a consequente desclassificagio da empresa declarada vencedora do certame Prestadora de Servigos Frizzo, e
o subsequente chamamento do segundo colocado, no gue diz respeito ac lote/item 21, como medida de Direito e
Justica que se impde.

Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Beltrdo - PR, 11 de maio de 2023,

Fechar
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

[HUMERQ DE INECRICAD H DATA DE ABERTURA
A7.188.766/0001.05 COMPROVANTE DE INSCRIQAO E DE SITUAGAO 1810712022

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
IRINEU CASTANHA DERNER - TRANSPORTE

[ THULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA} PORTE
CASTANHA TRANSPORTE ME

CODIGO € DESCRIGAC DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIFAL
49,29.9-01 - Transporte rodovidrio coletivo de paasageiros, sob regime de fretamento, municipal

TODIGO £ DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
49.24-8-00 - Transports escolar

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURTGICA
213-5 - Empresario (Indlvidual) |

LOGRADOURD NOMERG | [COMPLEMENTO

R SAQOMARCOS 834 kil

CEP BARRODISTRIO MURICIPIO oF
86.604-160 GUANABARA FRANCISCO BELTRAOD PR
ENDEREGO ELE TRONICO TELEFONE

SCALACONTABILIDADE@OUTLOOK.COM {46) 9917-8797/ (0000} 0O00-D000

ENTE FEDERATIVD RESFONBAVEL {EFR)

P

SITUAGAD CADASTRAL DATA DA SITUAGAD CADASTRAL
ATIVA 1810712022

WOTIVO BE SITUACAD CADASTRAL

SIMUACAD ESPECIAL DATA DA SITUAGAC ESPECIAL
Akt TRAARARN

Apravado pela Instrugio Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 27/03/2023 as 11:43:55 (data e hora de Brasilia). Péagina: 11

about:bank . 1M
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NSTRUMENTO DE INSCRICAQ DE EMPRESARIO INDIVIDUAL
IRINEU CASTANHA DERNER - TRANSPORTE
Fis.01
{RINEU CASTANHA DERNER, brasileino, casado, sobo reg}me de comu nhilio universal de

bens, natural de Pato Branéd - PR, nascido-em 13‘?0 60, smpresane, residente e
domicitiado em Francisco Béltrio — PR, sita'b Rua Sﬁm-:Marms, 634 Gufanahara CEP

85604-160, possuidor da CNH n% 01239550215 ~ DETRAN PR, data de emissic

15.G6. 2022 ‘@ CPE/MF n2 488.485.815-00.

Resolve cunstituirwse como-Empresario Individual, medisnte ag sagmntes ciiusulas

{art. 968, 1, €C)

00 NOME EMFRE.AR!AL{ ARY. ﬁﬁa L ec)
Cldusula Primeira: O Empresario individual adotars come name empresarial a seguinte
??rma IRINEU CASTANKHA DERNER - TRANSPORTE.

DQ CAPITAL { ART. 698, 1il, CC )
{Clausuia Segunda: C capltal &de RS 20.000,00 { Viste Mil Reais J, totalments subscrito

& integralizado, neste ato, da seguinte farma: RS 20,000,00 ¢ Virte Mil Régis ] £m rmoeda
corrente do Pais.

DA Siﬁi { ART, 968, i’u‘ o)
Clausula Terceira: © Empresario Individus! ters sua sede no seguinte enderego: Rua Sio
Marcos, 634~ Guanabiara - CEP 85604-160 e Francisco Beltr3o «PR,

DO OBIETO { ART. 968, IV, CC )
Cldusula Quarta: O Emmesérw Individuad terd por nhjeto o exercicit das seguintes
atividades econdmicas: TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSABEIRDS: EALUNGS, SGB 0
REGIME DE FRE‘?&M&?{T{B MUNIC!PAL
Pardgrafo unico: Em aszabeiecimenm gloito come Sedé ( Matriz ) serd ‘exercida as
atwiciades de TRANSPORTE RDDOVMR!G DE PASSAGEIRQS E ALUNOS, SQB D REG!ME
BE FRETMEMQ MUNICIPAL,

DO INICIO DE ATIVIDADES] ART. 887, 11, CC)..

prazo de duragho & iﬁdeterminaﬁo..
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INSTRUMENTO DE INSCRICAO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL

iRINEU CASTANHA DERNER < TRANSPORTE

Pis;.f?l
DA DECLARAGAG DE DESIMPEDIMENTO [ ARYT. 37, 4, LEIN% 8934, DE1994 )
Clausula Sexta: O empresdrio declara, Sob as penas a4 I, incluswer-que's&a veridicas
todas as InformacBes prestadas neste instrumento e quinto ad disposto nd artigo 293
da Codigo Pensl, ndo estar imped?do de exércer atividade empresér:a £ nilo possuir

autro.régisies come Empresario individual no Pals,

DAS FILIAIS { ART 969.0C )

Clausula Sétima: Sem prejuizo da possibilidade 8§ abirir oy fechar filial, ou gualguer

dependéncia, mediante alteragio deste ato constitinivo, naforms da e

DO ENQUADBAMENTO { ME OU EPP )

Cldusula Oltava: O empresirio declara sob as pénss da’ Iei .gue.a emprass se: enrﬁ&aﬁm |

na. condiclio de MICROEWMPRESA, nos termas da (el Cumplamentar n® 123, de
14712/ 2006 ¢ que nio se enquadra em quaiquer das hipttesesde exclusio m%acionados

‘no Paragrafo 42 do art, 3 da mencionada lel, { et 3%, 1, LC 1242006 ).

E, por estar assin constituide, assino p presente instrumenta:

Frantisco Beltriio ~ PR, 14 de julho de 2023,
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Secretaria Especial de Desburocratizago, Gestédo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao

TERMO DE AUTENTICIDADE

Eu, CLADEMIR ROQUE TOSETTO, com inscricdo ativa no CRC/PR, sob o n® 029401, registrado em 31/12/1984,
inscrito no CPF n° 64428680953, DECLAROQO, sob as penas da Lei Penal, e sem prejuizo das sangbes
administrativas e civeis, que este documento é auténtico e condiz com o original.

R

CPF N° do Reagistro Nome
64428680953 029401 CLADEMIR ROQUE TOSETTO

CERTIFICO D REGISTRO EM 1B/07/3022 11:26 SOB N*® 411(9048587.
PROTOCOLO: 224765299 DE 18/07/2022.

c8DIG0 DE VERIFICAQAC: 12209277200. CHPJ DA SEDE:; 47188766000105.
RIRE: 41109048567, COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 14/07/2022.
IRINET CASTANHEA DERNER - TRANSPORTE

JUCEPAR

TERTA FUMANTIAL 0% DRLLNA

LEANDRO MARCOZ RAYSEL BISCAIA
SECRETARID-SERAL
www.anprasgafacil.pr.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito 3 cowprovagio de sua auksnticidade nos respectivos porkais,
informands seus raspechivos ofdigos de verificaclo.
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/7" | Malinoski

Sociedade de advocacia
OAB/PR 10,864

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSA'O DE
LICITAGCAO DA PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAO - ESTADO DO PARANA.

““itlEl[ltiI”litl“!!ﬁ‘ilﬂ“lIlﬂilll[lll!
Cadigo: 00435188-0

Pregiio eletrbnico: n° 59/2023
Processo licitatério: n® 276/2023

IRINEU CASTANHA DERNER - TRANSPORTE, pessoa juridica de direito
privado com CNPJ N. 47.188.766/0001-05, com endere¢o Rua Sdo Marcos, 634, Bairro Guanabara, no
Municipio de Francisce Beltrdo, Estado do Parana, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por
si ou por intermédio de seus advogados infra-assinados, com escritorio profissional no enderego
constante da nota de rodapé, com fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de
pregio eletrdnico 29/2023 (processo licitatdrio 276/2023), interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos ¢ fundamentos que passa a aduzir.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104, e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoskiadv.br .
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01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrdio fez publicar edital de licitagao
na modalidade de Pregdo Eletrnico sob o n. 59/2023, objetivando a “Coniratacdo de servigos

de transporte escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrdo — PR.”

A sessfio virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04,
ocasiio em que as licitantes interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de prego.

Apds a analise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No caso do presente recurso, diz_respeito ao item/lote de nimero 21 do B
certame. -

Ao final, constatou-se que a empresa Recorrida Prestadora de Servigos Frizzo
apresentou o Jance de menor valor. Com isso, passou-se a fase subsequente, que teve por objetd

a andlise da documentagfio de habilitacdo apresentada pela empresa.

Da andlise do processo licitatério, tem-se que a empresa Recorrida Prestadora
de Servicos Frizzo fora habilitada ¢ sagrou-se vencedora no lote/item 21. Contudo, como se vera,

a mesma nfo cumptiu com os requisitos obrigatérios de edital, item 10.9.1.

Deste modo, passamos a expor as razdes para, ao final, requerer a inabilitago
de referida empresa.

a. Do ndo cumprimento do item 10.9.1. do edital

Da detida andlise da documentagfio a empresa Recorrida Prestadora de

Servigos Frizzo, em especial Atestado efou declaragiio de capacidade técnica fornecido por

pessoa juridica de direito phblico ou privado, devidamente identificado, em nome da licitante; '

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nove, Francisco Beluwio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46} 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoskiadv.br
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relativo & prestagio de servico de TRASPORTE ESCOLAR, verifica-se que esta nio cumpre

tal requisito, obrigat6rio previsto no item 10.9.1 do edital. Senfio vejamos.

Analisando o atestado fornecido pela Trombeta e Santos Ltda, vislumbra-se
que fora por aquela declarado que empresa Recorrida Prestadora de Servigos Frizzo &
fornecedora de transporte de estudantes universitarios de Francisco Belirfio para a Faculdade

Fadep de Pato Branco.

Primeiramente chama a atengfio que em momento algum fora atestado se

tratar _de transporte escolar, mas sim que este se deu com transportes de adultos,
intermunicipal. De modo a ndo estar o atestado em conformidade com disposto no item 10.9.1

do edital.

Aqui vale rememorar que a atividade fim da presente licitagdo € o transporte de
criangas, em deslocamento enire suas residéncias e as escolas onde estudam, sendo a maioria na
zona rural, em locais longinquos do municipio, ndo se admitindo que qualquer motorista faga tal
transporte. Sob pena de infringéncia dos ditames legais, bem como da prépria seguranca das

criancas.

E mais, 0 que nos parece mais grave, € que em diversas diligencias acerca da
prestacio de servigos da empresa Recorrida Prestadora de Servigos Frizzo no mencionado
transporte de universitarios, constatou-se que esta jamais efetuara tais transportes. De modo

ser fraudulenta 0 mencionado atestado.

Como prova do aqui alegado, fora diligenciado junto a0 DETRAN/PR certiddo
de veiculos registrados em nome da empresa Recorrida Prestadora de Servigos Frizzo, cujo qual,
para surpresa, resulton que a mesma ndo possui nenhum veiculo registrado para transporte
de passageiros.

Em que pese essa ocorréncia ja corresponder a motivo idéneo para
desclassificar a empresa em questdo, € importante frisar que o cerne da questdio suscitada diz

respeito ao fato da empresa Recorrida Prestadora de Servigos Frizzo nfio ter realizado os

Ruz Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR, CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.br
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servigos, cuja qual, caso os tenha prestado, facilmente poderid comprovar mediante a
apresentaciio das notas fiscais.

Isso pode ser facilmente comprovado — e exige-se nesta oportunidade, em
diligéncia € em homenagem ao Principio da Legalidade Restrita — através da obrigatoriedade de
fornecimento de documentos complementares (notas fiscais).

O praprio Tribunal de Contas da Unifio dissertou sobre tema, assentando:

Fraude & licitagdo: apresentagio de atestado com conteudo falso como razio

suficiente para declaragio de inidoneidade de licitante pelo TCU.

Representagiio formulada ao TCU noticiou que na Concorréncia n® 3/2008,
realizada pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas — Ifam, cujo objeto constituiu-se na construgiio do campus do
Ceniro Federal de Educagdo Tecnoldgica no Municipio de Presidente
Figueiredo/AM, empresa licitante apresentou atestado de capacidade
técnica com_conteido possivelmente falso, com vistas a sua habilitacio
no_certame. Para apuracfio dos fatos, a unidade técnica responsavel pela
instrugo do feito promoveu uma série de andiéncias, inclusive da prépria
empresa responsavel pela potencial fraude, a qual alegou erro de
entendimento quanto ao que fora exigido a titulo de comprovacio de
capacidade técnica. De acordo com a empresa respondente, o texto do edital
seria dubio, ao requerer “execugdo de obra ou servigo com complexidade
equivalente”. Dai, apresentara atestado no qual constava, erronecamente
digitado, construgio de obra em vez de projeto. Todavia, a unidade técnica
registrou nio se sustentar o argumento da potencial fraudadora de se tratar
de equivoco quanto 2 interpretacfio. Para a unidade técnica, a evidéncia de
fraude quanto ao conteido do aiestado de capacidade técnica seria
determinante para o Tribunal declarar a inidoneidade da licitante. Ao se
pronunciar nos autos, o representante do Ministério Publico junto ao TCU -
MP/TCU - afirmou que a potencial fraudadora “apresentou atestado de
capacidade técnica com informagio falsa. O documento informava que a
empresa foi a responsével pela execugdo de obras de engenharia, quando na
verdade apenas elaborou os projetos para essa execugfio”, sendo “clara a
intengdo da empresa em demonstrar que foi a responsavel pela execucdo
fisica das obras de engenharia”. Assim, ante a evidéncia de ﬁjau"dé'- 3
licitagdo, 0 MP/TCU considerou adequada a proposta da unidade técnica de-
se declarar a inidoneidade da licitante responsavel pela apresentagdc do

Rua Palmas, n® 57, Baicro Vila Nowa, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104, e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/ site www.malinoskiadv.br
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documento. O relator do feito, ministro-substituto André Luis de Carvalho,
concordou com as andlises procedidas tanto pela unidade técnica, quanto
pelo MP/TCU, acerca do intuito da licitante: fraudar o processo licitatério.
Todavia, para o relator, haveria incerteza se a situagfio examinada perfaria
“todos os elementos caracterizadores da ‘fraude comprovada a licitagdo’,

para fins de declaragio de inidoneidade da empresa”. Citando precedente S

jurisprudencial do TCU, destacou o relator que a fraude comprovada a
licitagfio, como sustentdculo para declaragdo de inidoneidade de licitante
pelo Tribunal, exigiria a concretizagiio do resultado, isto é, o prejuizo
efetivo ao certame, tendo em conta o estabelecido no art. 46 da Lei
Organica do TCU (Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a
licitagdo, o Tribunal declarard a inidoneidade do licitante fraudador para
participar, por até cinco anos, de licitacio na Administragio Publica
Federal.). Como, na espécie, nZo teria havido a materializagdio do prejuizo,
uma vez que a falsidade da documentagio fora descoberta pelo Ifam, ndo

caberia a0 TCU, por conseguinte, punir a tentativa de fraude por parte da =+ .

licitante. Todavia, o ministro-revisor, Walton Alencar Rodrigues, dissentiu
do encaminhamento proposto pelo relator do feito. Para o revisor, o atestado
apresentado pela potencial fraudadora, absolutamente falso, viabilizou a
participagiio desta no processo licitatério. E, ainda para o revisor, “Nos
termos da consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a
mera apresentagio de atestado com conteudo falso caracteriza o iliqifb
administrativo previsto no art. 46 da Lei Orgénica do TCU e faz surgir 2
possibilidade de declarar a inidoneidade da licitante fraudadora™ Desse

modo, acolhendo as conclusdes da unidade técnica, voiou pela declaragic el -
de inidoneidade da licitante responsével pela apresentagiio do atestado com

conteido falso, no que foi acompanhado pelos ministros Raimundo
Carreiro, José Jorge e José Micio Monteiro. Ficaram vencidos, na linha da
proposta do relator, os ministros Valmir Campelo, Augusto Nardes e Aroldo
Cedraz. O relator, ministro-substituto André Luis de Carvalho, nfio votou,
por nfo estar substituindo naquela oportunidade. . Precedentes citados:
Acbrdiios 630/2006 e 548/2007, ambos do Plendrio. Acérddo n’
2.179/2010- Plenario, TC-016.488/2009-6, rel. Min-Subst. André Luis de
Carvalho, revisor Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.08.2010.

Com base nas provas apresentadas, bem com ante a ndo comprovagio-da

prestagiio dos servigos para atestar capacidade técnica da empresa, ndo resta outra alternativa

senfio a inabilitagio da empresa Recorrida Prestadora de Servigos Frizzo, ante a falta.-dé;

apresentagiio de documento obrigatorio.

Ruz Palmas, n° 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.br
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02. DOS PEDIDOS

Assim, requer-se o provimento do presente recurso, protestando pel6
acolhimento das alegagBes apresentadas, com a consequente desclassificagdo da empresa
declarada vencedora do certame Prestadora de Servigos Frizzo, € o subsequente chamamento do
segundo colocado, no que diz respeito ao lote/item 21, como medida de Direito ¢ Justica que se

impde.

Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Beltrdo - PR, 11 de maio de 2023.

T,

I
ﬁ/n/
s L
A

J

RODRIGO MALINOSKI
OAB/PR 69.336

Rua Palmas, n° 57, Bairro Vila Nowva, Francisco Belirdo — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail com/site www.malinoski.adv.br
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CERTIDAO DE REGISTRO DE PROPRIEDADE DE VEICULO

n® 100000479072023

GOVERNG DO ESTADQ

Proprietério: PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO LTDA Data de Aguisicdo: 17/10/2022
Residente & Valor: R$ 7.800,00

e e e e o o e e gk e oo e e e ek
e de e e e de e ek

e e e s de e o kR e o ke o kel

CEP‘ I‘****_‘A“i*

Placa: AKW-9G45 RENAVAM: 0080.350197-8 Chassi: 9BGSTS0N03B172682 REM
Municipio de Emplacamento: FRANCISCO BELTRAQ/PR

Marca/Modelo: GM/CORSA ST

Tipo: CAMINHONETE Espécie: CARGA

Ano Fabricagao: 2003 Ano Modelo: 2003

NACIONAL

Categoria: PARTICULAR Combustivel: GASOLINA

Cor: BRANCA Carroceria: CARROCERIA ABERTA

Poténcia: 92 CV
Capacidade Carga: 000,60 T
Motor: 4J0006723
Carrocerla OnIbUS. AR ek ok ok Rk KRk R Rk
Venda Sem Restrigae
Situag&o: VIGENTE (EM CIRCULACAOQ)

216
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CERTIDAO DE REGISTRO DE PROPRIEDADE DE VEICULO

n° 100000479072023
GOVERNC DO ESTADO
Proprietario: EVERTON LUIZ FRIZZO ME Data de Aquisigdo: 16M10/2017
Residente a Valor: *¥**++

i e e e e e e e s v e e e o etk o e Aok

LET 2 Ty

Placa: AOE-2419 RENAVAM: 0089.946480.7  Chassi: 94.J2XECJ67TM014170
Municipio de Emplacamento: FRANCISCO BELTRAO/PR
Marca/Modelo: SUNDOWN/HUNTER 125 SE

Tipo: MOTOCICLETA Espécie: PASSAGEIRO

Ano Fabricag&o: 2008 Ano Modelo; 2007

NACIONAL

Categoria: PARTICULAR Combustivel: GASOLINA
Cor‘ PRATA Carroceria: R TR Tl e ek

Cilindrada; 0124CC

Capacidade Passageiros: 2

Motor: JCJB032568

Carroceria Onibus: Fd etk desk ko ek e
Venda Sem Restrig8o

Situagdo: VIGENTE (EM CIRCULACAQ)

3/6
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e CERTIDAO DE REGISTRO DE PROPRIEDADE DE VEICULO

PARANA

GOVERNG DO ESTADO

n°® 100000479072023

Proprietario: PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO LTDA Data de Aquisicdo: 25/08/2022
Residente a Valor: R$ 4.200,00

e s e e o g e e sl ook ok e e kool v e ek b Rk
W ke de e e e e

e e v o e e v e ek ok o e e bk

CEP *#*l‘*_**!‘

Placa: APA-2B33 RENAVAM: 0092.886285-2  Chassi: 9BWCAO5W18T039638
Municipio de Emplacamento: FRANCISCO BELTRAO/PR

Marca/Modelo: VW/GOL 1.0

Tipo: AUTOMOVEL Espécie: PASSAGEIRO

Ano Fabricagdo: 2007 Ano Modelo: 2008

NACIONAL

Categoria: PARTICULAR Combustivel: ALCOOL/GASOLINA,
Cor: BRANCA Carrogaria; ¥*rrrihisioriic

Poténcia; 75 CV

Capacidade Passageiros; 5

Motor, BNW289101

Carrooeria Oﬂibus: L Lt L L vy
Venda Sem Restricdo

Situagao: VIGENTE (EM CIRCULACAQ)

4/8
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CERTIDAO DE REGISTRO DE PROPRIEDADE DE VEICULO

n° 100000479072023

QOVERND DO ESTARD

Proprietario: PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO LTDA Data de Aquisigao: 25/08/2022
Residente a Valor: R$ 5.900,00

et o i e e o e e e ol o e e e e e
e R AR

ek e e ke e ek e e e e ek

CEP‘ *****-*t*

Placa; AQW-6C56 RENAVAM: 0011.961017-0 Chassi: 9BWAAOSWI9P097594
Municipio de Empiacamento: FRANCISCQ BELTRAQ/PR

Marca/Modelo: VW/GOL 1.0 GIV

Tipo: AUTOMOVEL Espécie: PASSAGEIRO

Ano Fabricacgo: 2008 Ano Modelo: 2609

NACIONAL

Categoria: PARTICULAR Combustivel: ALCOOL/GASOLINA
Cor; BRANCA Carrocerig; iy

Poténcia: 75 CV

Capacidade Passageiros: 5

Motor: CCP172813

Carroceria OnibUS: T
Venda Sem Restricéo

Situacéo: VIGENTE (EM CIRCULACAQ)

5/6
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CERTIDAO DE REGISTRO DE PROPRIEDADE DE VEICULO

n°® 100000479072023

GOVERNC DO ESTADOD

Proprietiario: PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO LTDA Data de Aquisicdo: 07/03/2022
Residente a Valor: R$ 13.900,00

ke et ke e de e e e e e de ke
e ey ke de sk

S e e et de de deie s de de dedode ek

CEP: ****t.i**

Placa: MJT-1D83 RENAVAM: 0046.583293-8 Chassi: 9BD17164L.C5810646
Municipio de Emplacamento: FRANCISCO BELTRAQ/PR

Marca/Modelo: FIAT/PALIO FIRE ECONOMY

Tipo: AUTOMOVEL Espécie: PASSAGEIRO

Ano Fabricagao: 2012 Ano Modelo: 2012

NACIONAL

Categoria: PARTICULAR Combustivel: ALCOOL/GASOLINA
Cor. CINZA Carroceria: AR Rl e e e e e e

Poténcia; 75 CV

Capacidade Passageiros: 5

Motor; 310A10110685916

Carrocerla Onlbus. AR R T e ek KRR
Venda Sem Restricado

Situagdo: VIGENTE (EM CIRCULACAQ)

Comunicacio{cdes) de Vendals)
Nio existe nenhum Comunicado de Venda para o CNPJ: 20.196.165/0001.98

6/6
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Pregdol/Concorréncia Eletronica

¥ Visualizagio de Recursos, Contrarrazdes e Decisiies

CONTRARRAZAO :

Contrarrazées

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAQ - ESTADO DO PARANA.
Cadigo: 00435188-0

Pregdo eletrdnico: n? 59/2023

Processo licitatorio: n® 2762023

A empresa PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO LTDA recorrida, inscrita no CNP) 20.196.165/0001-98, vem por
melo deste apresentar contrarrazes ao recurso Interporto pela empresa IRINEU CASTANHBA DERNER -
“TRANSPORTE recorrente, em fase da habilitacdo.

Dos Fatos

Cabe destacar que a empresa PRESTADCORA DE SERVICOS FRIZZO LTDA é fornecedora do municipio da Francisco
Beltrdo a muitos anos, sempre entregou todos os servigos de acordo com os parametros estabelecidos pels
municipalidade, ainda ressaltasse que a recorrida nunca foi sequer notificada sobre a idoneidade na prestagio dos
servigos.

A recorrente alega que a recorrida ndo possui capacidade técnica operacional para execucio dos servigos referente
ao pregdo em questdo, ainda de forma leviana questiona a idoneidade dos documentos apresentados e analisados
pela pregoeira, € importante destacar aqui que a recorrida teve Inscrigdo junto ao Departamento de Estradas e
Rodagem (DER-PR) no periodo de atestado onde consta informagdes referentes a execucdo dos servigos, conforme
documento protocolado junto ao setor de protocolo sob o numero 6.738/2023 enderegado ac departamento de
licitagbes, a recorrente busca tumultuar o processo licitatério com alegagfes infundadas invocande julgados que
nada tem haver com a tema em questSio, qualquer decisdc que ndo seja a que ja foi tomada pela excelentissima
pregoeira incorre em conflito com os principios do processo licitatério, ndo podendo a administracdo proceder com
a analise sob a visdo do formalismo exacerbado, excluido assim a proposta mais vantajosa.

Ainda é importante ressaltar que a recorrida é a melhor proposta para administracdo, tendo em vista o principic da
economicidade, bem como ja passou pelo crivo e analise da excelentissima pregoeira a gual HABILITOU a
recorrida.

Destacamos ainda gue a recorrida j& apresentou veiculo que atende as normas da legislag3o federal, inclusive com
apdlice de seguro contratada, estando apta a iniciar os servigos em momento oportuno.

Do Pedido

Solicitamos que ¢ recurso administrativo apresentado pela recorrente seja INDEFERIDO, mantendo-se a recorrida
Habilitada no certame.

Att

EVERTOMN LUIZ FRIZZO

Fechar

https:Hwww.comprasnet.gov.bripregacipregosirolAcompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1129435&ipgCod=30352586&Tipo=CR&Clients_ID=FRNO... 11
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Protocolo 6.738/2023

De: PHESTADOHA DE SEF{VIQOS FRIZZO LTDA Lant;ado por Douglas L SMA—EHOf -
Para: SMA-LC - Licltacoes e Contratos -

Data: 06/06/2023 as 16:43:20
. Setores (CC):
SMA-LC

Setores envalvidos:

SMA-LC, SMA-PROT

Licitagdo - Solicitagdes Gerais

Entrada*:
Atendimento pesscal

Requerimento de Contrarrazdo de Recurso Administrativo

Bouglas Godinbo Lautert Leite
Agente Adminisirativo

Anexos:
DER.pdf

1Doc: Protocolo 6.738/2023 | Anexc: DER.pdé (2/3) 174
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DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DIRETORIA DE OPﬁﬂAcﬁESQOP
camenmm DE TRANSPORTES ﬁwr.wa&mos COMERGIAL « CYRE:

A g, 420 - S andar - CEP, BA.200-G0% - Caitioa - Parand - F«:xr'ﬁ m) aaMm
m( [u 1) BIGE-ERBT - m:&m ptg;zwbr eemiail, h&:@dﬁ:’ 7.

RODO46736E Licenga de Fretamento Continuo Regular'  LFC N°: 1630/2017

Data & Hora da Licenca: 23/03/2017  16:28 Valida sté: 23/03/2614
Data do Requerimante: 22/03/2017 Yata & Mora da- Z22/03/2007 0000

A Covsdenadoria de Trassgars Rodovidsia Comercial — (‘:TRG»QQP—&ER em conformifade Com g dlaposto nos atligos
77, 78 @ 81 do Decrete 1R2U2000, autoriza por meio thesls Termo de Autorizaghn Cietrdniod, a empress abaiko
ssprcificads, 3 execular servigo. de transports Internunicipal e passageiros, namodatidade de Fretamento Continio,
wopforme congiches abiping extabelocidas:

Ragdo Soelal: EVERTON LUIZ FRIZZD -#&é {RLE TURY
- CNPJ: 200996 185/0001-98 Registro/DER 5670

Contratante: MAIARA RIBEIRC BARBOZA.
End. Contratante: RUA ROZANE MARIA BIZOTO NO 146
N do Contrate: HODO00D0012017 WVighncla:  31/632018

Finalidade da Viagem: Estudactes de Enging Médi & Universitios .

N*de passageiros: | 15) + ( ¥ ) oridiigas decoloath Sanos  Totlde Passagelrosr 20
Custos: MENSAL
Valor 2208 00

Origem: FRANGIECO BELTRAD Embarque: PINHEIRINHO
RUATEREZOE

Destino: PATO BRANCO Desembargue: CENTRG
RUA BORGES DUS SANTOS 21

Extensio de ldw 00060 KM Tempon: 0100

ttinerdrio de lda: FR 180 E PR280

Extensiio de Volta: 00060 KM Tarmpey: 5100
Winerdric de Yolta: PR 180 ¥ PR 280

Partida S Frogquancis
ida 1800 FSEG { TER'} QUA | QU SEX
Yoltg : 28:40 [SEG | TER] QUA | OUI1SEX]

1Do¢: Protocolo 6.738/2023 | Anexc: DER.pdf {3/3) 2/4
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DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DIRETORIA DE OPERAGOES-DOP
COORDENADORIA DE TRANSPORTES RODOVIARIOS COMERCIAL - CTRC

Ay, Isggm:,é?ﬁ 5" andar - GEP, BO.2AG-803 - Curitiba Pﬂrﬁné Fm 1Y 33048000
Fax: gd'):i:i{s-i-as‘s“mdwgrww amaiif ﬁn@darwg&w‘m

RO0046736E Licenga de Fretamento Continuo Regular LFC N 1630/2017
Municipio de Qrigem Musisipio de Desting Rodovias
FRARCISED BELTRAD FATO.BRANGD PR 180E PR 280
SR HRANGO FRANCISTO BELTRAD FR 180 E PR 280

Lista da P o8 : . .

Mome Tipo Do, Documants Grodo
1 ANDERSON DOS SANTOS DE MEBEROS. RG. 104663460 S5P PR
z BRLINA MELLO ARG AT, S5 PR
1 CAROLINA SCHMIGT %o, 12598670 53P PR
4 DANSELA FLIPETTO REG 108547127 SEE PR
5 RIBEO PAENELLO RG,. BasEEIS $8P PR
6 GABRIELA ROATE JUNIARTER R ADEIATL sSSP PR
7 GUILHERME REGINATTO MPFISBONE Gy 126220515 S5P PR
% RELLT CRISTING GUAREZ, CPRICHRE . QUDOZIF7E32004 N
4 LUCAS RIBSO 2N 101881466 B8P PR
W MAARA RIBEHO BARBOZA . 107732608 85P PR
M MATEUS BADISTA CATARIO G, sgsssTas 58P PR
12 RENAN ZANELA LEAG Sdiitio RG 123G ER0 85 PR
1B VALEHIA BOTON Acustto R 10RBRBOA% 3P PR
M YINIGHDE ROBERTO SBVA  Aduko R TRAGI47 SEP PR

Laganga ¢ Crangg e Culs

A prosents Licongs @ sus respectiva Lista de Pas sagelrns, nié pade e risurada, deverd permanecer na pasts. de:
dosumentos padrio do DER, ndo dispensa a obrigagio de porte dos documentos obrigatorios para exegucao do sarvigo »
parderd s validade guando do vencimento do Registro dz Transportadors 8 do veitule juntos ao DERPR;

Muos termnos do arilge 4 do Decreto TE2172000, o servigos especiais, onde se [nclusws os fretamiontos continuoe, nEo podorn
aprasentar cardtor de Linhs Regular, porisinto, caso iste cedrrn a Licenga. perderi a valldadn & o infrator serd penalitods fos
termos o adigo §7, VI A", pala execuglio de servigo sem autoridacaor

£ Transportedar deverd portar e yeltuio, quando da reslizagae da viageny, akegidnte dotumientacho, além de eulghda poia
Legisiagdo de Tranailo:

t— Centficado de Registro de wmw nic DERIPR vilido;

fi - Caple autenticada da apélics de seguee de respoarsabilidade civil e mwme: dn pagamento de SEgUIo;

$h- Ligenga de Fretamento Continue com a respectiva Lists de. Pamgaim,. .

IV - Contrata de prestacdo de servige te franspone;

¥ — Carteira de haiililaghn do motorista categoria D ou superiorn

¥t - Caeiis di curee ospecial de molovista pars sletuar rsnsporte coletive de FREBSAQAIros;

Vi - Carlificadn do Seguranca Veicular vaildo {para velculos com mals de 15 anos de idade};

V3l - Carfeirs de Sadde dofs) motorista(a) em servige, valida;

X - Dogumentss que comprovem a nhaafvancis zos artigos 138 3 136 do Cédigy de Trinsito Brasileiro, quando a Licenga
tratar de servico de Frelamento Escolar.

1D0c: 34
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DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DIRETORIA DE OPERAGOES-DOP
COCROENADORIA DE TRANSPORTES RODOVIARIOS COMERCIAL - CTRG:

A bpuaga 456 - 57 ander - CEP. wzmmz cmisiha Paeang - Fane, (u}mm
EAN (A1) 34048203 wwawmgwht Cemal ife@dmﬂf giebe

ROG046736E Licenca de Fretamento Continuo Regular ALFCN®: 163_;0}201? _

1Doc: LI
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Proc. Administrativo 55~ 5.797/2023

Licitacdo: Transporte Escolar Gratuito

Segue parecer juridico ao recurse administrativa interposto por IRINEU CASTANHA DERNER - TRANSPORTE
quanto ao jtem 21,

Att

Camila Siongo Pegoraro Bonfe
Procuradors Geral

Anexos:

Parecer n_0737_2023_Proc_5797_Recurso_Adminisirativo_Merito_Pregao_Irineu_Castanha_Derner.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps¥/franciscobeitrao. 1doc.com.brivetlficacao/BA32-E383-28BC8-BSED e informe o codigo BA32-E3BS-2BCB-B§FD

Assinado por 1 pessoa: CAMILA SLONGD PEGORARO BONTE




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Paranad

PARECER JURIDICO N.: 0737/2023

PROTOCOLON.2 : 5797/2023

RECCRRENTE : IRINEU CASTANHA DERNER - TRANSPORTE
RECORRIDA : PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO
PREGAC ELETRONICON=® : 59/2023

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante IRINEU CASTANHA
DERNER - TRANSPORTE contra a decisao da Pregoeira de habilitagio da Recorrida PRES-

TADORA DE SERVIGOS FRIZZO no item 21 do Pregéo Eletronico n.® 59/2023, cujo objeto € contra-

facdo de servicos de transporte escolar gratuito aos alunos da rede municipal e estadual residentes no
20na rural do municipio de Francisco Beltrio/PR.

Alega a Recorrente que ¢ indevida a habilitacdo da Recorrida, pois 0 seu Atestado
de Capacidade Técnica refere-se aos servicos de transporte de estudantes umiversitarios
adultos e ndo de escolares criangas, sendo impertinente ao objeto licitado e alegadamente
descumprindo o item 10.9.1 do Edital, assim como alega ser falso o conteudo do Atestado em
razdio das diligéncias que efetuou junto ao DETRAN/PR, constatando a auséncia de veiculo
para transporte de passageiros registrado em nome da Recorrida.

Por se tratar de Pregdo Eletrnico que tramita através da Plataforma Eletronica do
Governo Federal COMPRASGOV, observa-se que houve a apresentaciio em tempo habil de
contrarrazdes pertinentes pela licitante Recorrida PRESTADORA DE SERVIQOS FRIZZO.

Em seguida, a Pregoeira encaminhou o processo a esta Procuradoria Juridica Muni-
cipal para analise do mérito.

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO

Inicialmente, a Recorrente entende que a empresa Recorrida deixou de atender a ca-
pacidade técnica exigida pelo Edital ao apresentar em seu Atestado a prestagdo de servigos
supostamente adversos ao objeto licitado, indicando que o transporte de estudantes adultos
é incompativel com o transporte escolar de criangas.

No entanto, é importante esclarecer que escolares ou estudantes nao séo apenas cri-
angas, mas também jovens, adultos e idosos, sem restricdo, e qualquer deles € igualmente
passageiro de transporte coletivo.

Pagina 1 de 4

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fone: (46) 3520-2121 - CNPJ: 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601-030
E-tnail: fheltrao@franciscobeltrac.com.br - webpage: www franciscobeltrac.com.br
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MUNICIPIO DE FRAN CISCO BELTRAO
Estado do Parana

Questdo a ser destacada na redagdo das exigéncias de Atestado de Capacidade Téc-
nica em Edital de licitacdo refere-se a pertinéncia e a similaridade com o objeto licitado, ca-
bendo enfatizar que semelhante e similar ndo € igual/idéntico. Portanto, para aferir a capaci-
dade téenica, a exigéncia dos Atestados com relagiio ao objeto devera ser feita de forma gené-
rica e ndo especifica.

A Lei de Licitagbes determina que os atestados para comprovagio da capacidade
técnica apresentem o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, conforme se depreende do seu art. 30, a sa-
ber:

Art. 30. A documentacio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

(..} IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagOes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados ¢ disponiveis para a realizacio do objeto da
licitac@o, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se respon-
sabilizard pelos trabalhos;

(...) § 1% A comprovagio de aptiddo referida no inciso I do "caput” deste artigo, no caso das

licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridi-
cas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais compe-
tentes, limitadas as exigéncias a: (Grifei)

Ainda, é clara a vedagio de que os atestados fagam referéncia a objetos idénticos ao
licitado, seja em caracteristicas, seja em quantidade. Assim, se o atestado indicar a prestacao
de servigos similares, deve ser aceito.

Dessa forma, se a licitante demonstrou sua capacidade técnica para a execugdo-do
objeto licitado mediante Atestado que contempla prestacdo de servicos semelhantes, com
complexidade tecnoldgica e operacional pertinente, o fato do seu Atestado ser referente a
servigos ndo idénticos ao descrito em algumas disposi¢des do Edital ndo é motivo para a sua
exclusdo do certame, pois resta atendido o que o edital exigia e a Lei autoriza.

Acrescente-se a tudo isso o fato de que o Atestado apresentado possui adequacgio e
pertinéncia com o objeto licitado, ou seja, de transporte de estudantes, sendo que tanto os
estudantes criangas como adultos sio igualmente passageiros.

Por fim, considerande a proibigéo constitucional (art. 37, inc. XXI, da CF) de previ-
sao editalicia de exigéncias que acarretem restri¢do desnecessaria a competitividade em pro-
cessos licitatorios, ndo se pode inviabilizar a participagio de empresa que conseguiu de-
monstrar claramente a comprovagdo de sua capacidade técnica por meio dos documentos
apresentados, sendo este o objetivo primordial do dispositivo do Edital em questao.

Além disso, a Recorrenie sustenta que ¢ falso o contetido das informagdes do Ates-
tado apresentado pela Recorrida, pois efetuou diligéncias junto aoc DETRAN/PR, constatando
a auséncia de veiculo para transporte de passageiros registrado em nome da Recorrida, con-
forme Certiddes anexadas ao seu recurso, concluindo pela impossibilidade de comprovagéao
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de experiéncia prévia da Recorrida na prestagéo de servigos compativeis com o objeto licita-
do.

Em sede de contrarrazdes, a Recorrida sustenta gue € inveridica a afirmagio, ja Que
possui inscri¢do junto ao Departamento de Estradas e Rodagem (DER-PR) no periodo do

Atestado, conforme documento anexado ao Protocolo n?. 6738/2023, que trata de Licenga de

Fretamento Continuo Regular emitida em 23/03/2017, com validade de um ano, autorizando
a empresa Recorrida a efetuar transporte intermunicipal de passageiros no trecho Francisco
Beltrao/Pato Branco, de modo a confirmar que as informagdes do Atestado possuem proce-
déncia idénea.

Ademais, quanto a inexisténcia de veiculo para transporte de passageiros registrado
em nome da Recorrida, convém observar que o Edital nao exige que a licitante tenha a pro-
priedade do veiculo a ser utilizado na prestagdo dos servigos, mas que demonstre apenas a
disponibilidade do bem, sendo vejamos:

15.1.3.1. Caso o vefculo ndo seja de propriedade da Licitante, deverd comprovar a posse ou
disponibilidade do veiculo através de: DUT (Documento Unico de Transferé‘ncia),'devida-
mente preenchido constando como compradora a Licitante participante do certame; Contrato
de Locagdo; Contrato de Leasing, etc.

Assim sendo, depreende-se que a Recorrida apresentou 0s documentos pertinentes
ao veiculo dando conta de que o mesmo é locado (vide Contrato de Locagio de Onibus fir-
mado com Simoni Casanova Ogregon e Apdlice de Seguro), ou seja, ndo € de sua proprieda-
de e, portanto, nao se pode exigir que conste seu registro no DETRAN-PR.

Ainda, nos termos previstos no Edital, entende-se regularmente possivel que qual-
quer empresa exerga as atividades de transporte de passageiros utilizando-se de veiculo que
nao seja de sua propriedade, desde que possua a sua legitima disponibilidade e demais do-
cumentagdo para licenca da atividade, o que abrange o presente caso e afasta as alegagdes da
Recorrente quanto ao suposto contetido falso do Atestado em questao.

Destaca-se que as licitacbes piiblicas devem proporcionar a maior competitividade
possivel para o objeto do certame, com vistas ndo somente a oportunizar a todos os interes-
sados a possibilidade de contratar com o poder publico, mas também para viabilizar a me-
lhor contratagao possivel para o erario.

O procedimento licitatério visa garantir nio apenas a selegdo da proposta mais van-
tajosa para a Administragdo, mas sim, assegurar o principio constitucional da isonomia entre
os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Pabli-
co (artigo 37, inciso XXI,! da Constituicdo Federal de 1988).

V “Art. 37. A adrinistragio priblica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unifo, dos Estades, do Distrilo

Federai ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, movalidade, publicidade ¢ eficiéncia e,
tambeény, ao seguinte: {...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, conipras e alienacdes serdo
coniraindos mediante processo de licitagdo publica que assegqure igualdnde de condigdes a todos os concorrentes, com cliusilas
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Dar lastro a decisdo de inabilitagio da Recorrida implicaria, também, vielacdo do
principio da isonomia, que impde ser “(...) vedado a Administracdo escolher um particular sem
observincia de um procedimento seletivo adequado e prévio, em que sejam estabelecidas exigéncias
proporcionadas & natureza do objeto a ser executado.”?

Nesse contexto, e levando-se em consideragio que nio se trata de auséncia de do-
cumento imprescindivel, tampouco de altera¢do da qualificagdo téenica da empresa, a solu-
¢do harmoniosa, que salvaguarda os interesses pablicos e privados envolvidos € a manuten-
¢80 da Recorrida no certame, concluindo-se pelo improvimento ao recurso interposto.

Enfim, levando-se em consideracio a adequacao entre os documentos apresentados
e o previsto no Edital, bem como os principios da legalidade, isonomia, razoabilidade e pro-
porcionalidade, ndo h4 como se concluir de outra maneira sendo que a Recorrida PRESTADO-
RA DE SERVICOS FR12ZO atendeu a prescri¢do editalicia, devendo ser dado improvimento ao
recurso interposto para o fim de manter a sua habilita¢do para o certame.

3 CONCLUSAQ

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo IMPROVIMENTO do recurso interposto pela licitante
IRINEU CASTANHA DERNER - TRANSPORTE com fulcro no art. 3% caput, da Lei n® 8.666/93, no
sentido de ser mantida a decisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio, considerando HABILITA-
DA a Recorrida PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO no item 21 do Pregdo Eletrénico n,®
59/2023.

No que tange ao procedimento, mantida ou reformada a decisao, a Pregoeira devera
informar no processo 0s motivos e, em seguida, encaminha-la ao Prefeito Municipal {autori-
dade competente), para que decida ou ratifique o recurso administrativo, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lei n.2 8.666/1993.3

E o parecer, submetido 4 honrosa apreciagio de Vossa Senhoria.
Francisco Belirdo/PR, 22 de junho de 2023.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

que cstabelegam obrigacies de pagamento, maniidas as condigoes efetivas da proposia, nos termos da lei, o qual soment&
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica ¢ ccondmica indispensdveis & garantin do cumprimento das obrigagdes;”

2 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 60.

3 %Atk 109, (..} § 4% O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que prahcou 5]
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, o prazo de 5 (¢inco) dias (teis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a deciséo ser proferida dentro do prazo de 5 (cmco}

dias titeis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
Pa.glna 4ded
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQO
Estado do Parana

DECISAQ DA PREGOEIRA

RECORRENTE : IRINEU CASTANHA DERNER - TRANSPORTE
RECORRIDA : PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO
PREGAO ELETRONICON.® : 59/2023

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante IRINEU CASTANHA DERNER —
TRANSPORTE contra a decisfo da Pregoeira de habilita¢Zo da Recorrida PRESTADORA DE SERVICOS
FRIZZO no item 21 do Pregao Eletrénico n.? 59/2023, cujo objeto € contratagdo de servigos de transporte esco-
lar gratuito aos alunos da rede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrio/PR.

Alega a Recorrente que € indevida a habilita¢iio da Recorrida, pois o seu Atestado de Capacida-
de Técnica refere-se aos servigos de transporte de estudantes universitarios adultos e nao de escolares
criangas, sendo impertinente ao objeto licitado e alegadamente descumprindo o item 10.9.1 do Edital,
assim como alega ser falso 0 contetido do Atestado em razio das diligéncias que efetuou junto ao DE-
TRAN/PR, constatando a auséncia de vefculo para transporte de passageiros registrado em nome da Re-
corrida,

Por se tratar de Pregfo Eletrdnico que tramita através da Plataforma Eletrfnica do Governo Fe-
deral COMPRASGOV, observa-se que houve a apresentagéo em tempo habil de contrarrazoes pertinentes
pela licitante Recorrida PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO.

Realizada a admissibilidade do recurso via Sistema ComprasGov e encaminhado & Procurado-
ria Juridica Municipal para analise e parecer.

E o relatdrio.
2 DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Insurge-se a Recorrente entende que a empresa Recorrida deixou de atender a capacidade técni-
ca exigida pelo Edital ao apresentar em seu Atestado a prestagdo de servigos supostamente agdversos ao
objeto licitado, indicando gque o transporte de estudantes adultos & incompativel com o transporte escolar
de criangas.

No entanto, € importante esclarecer que escolares ou estudantes nfio sfo apenas criangas, mas
também jovens, adultos e idosos, sem restri¢do, e qualquer deles é igualmente passageiro de transporte
coletivo,

3 FUNDAMENTACGCAO

Visando evitar a repeticio de fundamentagio, adota-se a integra do embasamento do parecer
juridico, ou seja, e levando-se em consideragiio que ndo se trata de auséncia de documento imprescindi-
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
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vel, tampouco de alteraciio da qualificagiio técnica da empresa, a solugéio harmoniosa, que salvaguarda os
interesses publicos e privados envolvidos € a manutengdo da Recorrida no certame, concluindo-se pelo
improvimento ao recurso interposto.

Enfim, levando-se em consideragio a adequaciio entre os documentos apresentados e o previsto
no Edital, bemn como os principios da legalidade, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, nao ha
como se concluir de oufra maneira senfo que a Recorrida PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO aten-
deu a prescrigao editalicia, devendo ser dado improvimento ao recurso interposto para o fim de manter a
sua habilitagéo para o certame.

4 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO e da legalidade dos atos praticados no certame, decido pelo CO-
NHECIMENTO e IMPROVIMENTO do recurso interposto pela empresa IRINEU CASTANHA
DERNER - TRANSPORTE, mantendo a decisdo da Pregoeira e Equipe de apoio para o fim de
manter HABILITADA a Recorrida PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO no jtem 21 do
Pregao Eletronico n.? 59/2023.

No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminhara os autos ao Prefeito Munici-
pal (autoridade competente), para que decida o recurso administrativo, nos termos do § 4% do
art. 109 da Lei n.° 8.666/1993.

e

2

Francisco Beltrdo, 23 de junho de 2023,

SAMANTHA PECOITS
PREGOEIRA
PORTARIAS MUNICIPAIS N* 47/2022 E 223/2023

1#Art. 109, (...) § 4%, O recurso serd dirigido 4 autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias iteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias liteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”

Pagina 2 de 2

o
2
W
@
‘?
&
I{)
Q
7]
2]
[ e]
o
2
o
E
&
L]
o
2
ul
g
=
i = |
I‘P
=]
- )
=]
[+ ]
S
§
2
Q
5
5
[+
=
8
&
o
&
£
@
f N
£
[ 1]
2
2
Ed
i)
2
2
o
| =
&
@0
Iﬂ!
3
&
&
=
g
o
3
£
g
bl
]
o

Assinado por 1 pessoa; SAMANTHA MARQUES PECOITS

Rua Octaviano Teixeica dos Santos, 1000 - Fone: (46) 3520-2121 - CNFJ: 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601-030
E-mail: fbeltrac@franciscobeltrao.com br - webpage: www.franciscobeltrao.com.br




VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificagdo: 8898-5D91-65BE-A9D3

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

R

« SAMANTHA MARQUES PECOITS {CPF 962.XXX.XXX-00) em 23/06/2023 10:09:34 (GMT-03:00)
Papel: Parte

Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc {Assinatura 1Doc)

TRl .

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https:/firanciscobeltrao. 1doc.com.briverificacao/8898-5D91-65BE-ASD3

ez
e




) | 4756
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Estado do Parana

DESPACHO N.2 396/2023

PROCESSO N.& : 5.797/2023

RECORRENTE : IRINEU CASTANHA DERNER — TRANSPORTE

LICITACAO  : PREGAO N.*059/2023 : Ck

OBJETO : CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO AOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL RESIDENTES NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO/PR :

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto IRINEU CASTANHA DERNER -
TRANSPORTE pretende a revisdo da deciséo em relagéo ao item 21 do certame objeto do
edital de pregéo n.* 059/2023, para contratagio de servicos de transporte escolar gratuito
aos alunos da rede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Fran-
cisco Beltrao/PR.

Consta do recurso administrativo suas inclusas razdes, nas quais, em sintese,
que é indevida a habilitacdo da Recorrida, pois o seu Atestado de Capacidade Técnica refere-se aos
servicos de transporte de estudantes universitdrios adultos e néo de escolares criangas, sendo im-
pertinente ao objeto licitado e alegadamente descumprindo o item 10.9.1 do Edital, assim como
alega ser falso o contetido do Atestado em razfio das diligéncias que efetuou junto ao DETRAN/PR,
constatando a auséncia de veiculo para transporte de passageiros registrado em nome da Recorrida.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto, o parecer juridico n.? 0737/2023 e o teor da decis#o da Pregoeira,
considerando as imposigdes legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n?®
8.666/1993, CONHECO do Recurso Administrativo interposto por IRINEU CASTANHA
DERNER - TRANSPORTE e no mérito decido pelo seu IMPROVIMENTO, mantendo
HABILITADA no item 21 a licitante PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO.

Encaminhe-se a Pregoeira e equipe de apoio para cumprimento, autorizada
aposicdo de assinatura digitalizada no edital respectivo. .

Comunique-se a parte interessada.
Francisco Beltrao, 23 de junho de 2023.

Cleber Fontana
Prefeito Municipal
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