PREFEITURA DE
; O MELHOR DAQUI E A NOSSA GENTE! 1Do‘

Proc. Administrativo 4- 5.433/2023

De: CamilaB. - SMA-PGM-JEA
Para: SMA-LC-DIS - Dispensas e Inexigibilidades

Data: 21/03/2023 as 15:54:10

Setores envolvidos:

GP, SMA, SMF-CONT, SMAS, PC/CI, SMA-LC-ENT, SMA-LC-DIS, SMA-PGM-JEA

TERMO PARA ELEICAO DO CONSELHO TUTELAR R$ 13.980,00

Segue parecer juridico conforme solicitado.

Att

Camila Slongo Pegoraro Bonte
Procuradora Geral

Anexos:

Parecer_n_0387_2023_Proc_5433_Fase_Interna_Dispensa_valor_servicos_de_assessoria_e_orientacao_ao_Conselho_de_Direi

s _da
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.° 0387/2023

PROCESSO Ne : 5433/2023

REQUERENTE : SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ASSUNTO :  SERVICOS DE ASSESSORIA E ORIENTACAO AO CONSELHO DE DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagao da Secretaria Municipal de Assisténcia Social em que preten-
de a contratagao direta, via dispensa, da empresa TANIA MARA MINETTO - ME para a
prestagao de servigos de assessoria e orientagao ao Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente, para organizacao da Comissao Eleitoral para elei¢ao do Conselho Tutelar, ao
custo maximo de R$ 13.980,00 (treze mil novecentos e oitenta reais).

O processo veio acompanhado do Termo de Referéncia, Or¢amentos, Contrato Soci-
al, documentos pessoais, Conta Bancdria, Resolugao n.® 231, de 28 de dezembro de 2022, Cer-
tidoes Negativas e Parecer Contabil.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou os autos para ava-
liagao juridica por parte desta Procuradoria Juridica, levando-se em consideragao o disposto
no artigo 38, inciso VI e paragrafo tinico,' da Lei n.? 8.666/93.

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO
2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituigao Federal de 1988, em seu art. 37,
inc. XXI. O procedimento licitatdrio visa garantir nao apenas a sele¢ao da proposta mais van-
tajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia
entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder
Publico.

Entretanto, como se destacou alhures, a prépria Constituigao Federal, em seu art. 37,
XXI, ao fazer a exigéncia da licitagao, ressalva “os casos especificados na legislagio”, abre a pos-
sibilidade da lei ordindria fixar hipoteses para estabelecer excecdes a regra de licitar, que é

1 ”Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...) VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade; (...) Pardgrafo iinico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

exatamente o que se observa pelas disposigoes dos artigos 24 e 25 da Lei n.® 8.666/93, que
tratam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Partindo-se, portanto, da premissa que a regra ¢ a licitacao e a exce¢ao a contratacao
direta, necessario diferenciar as formas de contratacdo direta, as quais foram resumidas pela
Lei n.® 8.666, de 21 de junho de 1993 em dispensa e inexigibilidade.

De forma muito simples e objetiva, Fernanda MARINELA assim as distingue:

Quando a disputa for invidvel, o certame serd inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupoe
uma licitagdo ‘exigivel” que so ndo ocorrerd por vontade do legislador. Em termos praticos, o
administrador deverd verificar primeiramente se a licitagdo é exigivel ou inexigivel, conforme
a possibilidade ou ndo de competicio. Sendo assim, afastada a inexigibilidade, passard a veri-
ficar a presenca dos pressupostos de dispensa da licitagdo.?

Na dispensa, a licitacao seria em tese possivel, em face de uma necessidade publica
especifica e a existéncia de bens ou servigos disponiveis, em quantidades tais a justificarem
uma licitagdo. Contudo, razdes de ordem superior, relacionadas a satisfacao de interesse pu-
blico, também merecedor de imediata acolhida, justificam uma contratagdo direta, sem re-
curso a licitagao.

Nos casos em que a lei autoriza a nao realizacao da licitagao diz-se ser ela dispensi-
vel. José dos Santos CARVALHO FILHO 3 ensina que a licitagao dispensavel tem previsao no
artigo 24 da Lei 8666/93, e indica as hipdteses em que a licitagdo seria juridicamente viavel,
embora a lei dispense o administrador de realiza-la.

Ja na inexigibilidade (art. 25, da Lei de Licitagdes e Contratos), a licitagdo seria intei-
ramente descabida em face da inviabilidade de competicao, ou porque o objeto perseguido é
singular, ndo existindo outro similar, ou porque singular é o ofertante do servigo ou o produ-
tor/fornecedor do bem desejado. Em suma, um tinico particular estd em condi¢des de atender
ao interesse publico. O pressuposto aqui é a propria impossibilidade de competicao.

Todavia, mesmo nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, o administrador pu-
blico ndo esta inteiramente livre para contratar. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar devidamente demonstrados nos au-
tos do procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das hipdteses elencadas nos in-
cisos do art. 24, da Lei n.° 8.666/93, é preciso que a contratacdo observe ainda o disposto no
art. 26, do mesmo Diploma Legal, que assevera:

2MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Nitero6i: Impetus, 2013. p. 465-466.
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p.225.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso I1I e seguintes do art. 24,
as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retarda-
mento previsto no final do pardgrafo vinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, den-
tro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condigio para a eficdcia dos atos.

Pardagrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com o0s seguintes elementos:

I - caracterizagio da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 caso;

1I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Vé-se, portanto, que é imprescindivel a explicitagao das razdes da escolha do contra-

tado, a justificativa do prego, evitando-se prejuizos ao erario em razao de superfaturamentos,
e a publicacdo do extrato da dispensa na imprensa oficial.

Feitas essas considerag¢des prévias, passa-se ao exame do caso concreto.

2.2 O CASO CONCRETO

Levando-se em consideragao os documentos que instruem o presente procedimento,

e aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorios, passa a anali-
sa-los, objetivamente:

(a)

(i)

(ii)

Exigéncias Satisfeitas:

Modalidade: o caso concreto enquadra-se na hipdtese prevista no art. 24, inc. 11, da Lei n.°
8.666/93, observadas as alteracoes dadas pelo Decreto Federal n°. 9.412/2018, que estabeleceu
valores atualizados para fins de enquadramento das modalidades previstas no art. 23. No caso,
realizando-se interpretacdo sistémica das normas gerais dos processos de licitacdes e contratos,
conclui-se que as contratagdes diretas mediante dispensa em razdo do valor ajustam-se ao pata-
mar mdximo atual de R$ 17.600,00. Assim, os custos da Administracdo com o procedimento li-
citatorio ndo compensam o gasto com a contratagio;

Justificativa da Quantidade: no Termo de Referéncia foi justificada a necessidade de assesso-
ria e orientagdo ao Conselho de direitos, quanto a organizacdo da Comissdo Eleitoral para elei¢do
do Conselho Tutelar, com base no cumprimento do disposto na Lei no 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e na Resolucdo n® 231, de 28 de dezembro de 2022
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, que dispoe sobre
0 processo de escolha em data unificada em todo o territorio nacional dos membros do Conselho
Tutelar;

(iii) Justificativa de Prego: ao Termo de Referéncia foram anexados os seguintes orcamentos: PG

Clinica Odontolégica Ltda - ME (R$ 15.200,00), Tania Mara Minetto — ME (R$ 13.980,00),
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(iv)

MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PS Formagoes Continuadas (81.500,00) e Acordar Treinamentos (R$ 23.690,00), sendo que o
prego que a Administragdo estd disposta a pagar corresponde ao menor dos valores pesquisados.
Salienta-se que fica excluida da andlise deste parecer a verificacdo da compatibilidade dos precos
fixados no Termo de Referéncia com os de mercado, jd que estes sdo objeto de pesquisa e valora-
¢do exclusiva do setor técnico competente solicitante da contratagio;

Parecer Contabil: a Secretaria Municipal de Finangas exarou parecer no qual atesta que os
gastos com esta licitacdo ndo comprometem os recursos minimos destinados a saiide e a educa-
cdo. O parecer contabil constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 6°, ambos da Cons-
tituicdo de 1988. O art. 212 impde aos entes federados a vinculacdo de parcela da arrecadagio
tributdria, enquanto que o art. 216, § 6° apenas faculta a vinculagdo de tais receitas. Além disso,
o art. 167 da Carta Politica abre uma excecdo a regra da impossibilidade de vinculagdo da receita
proveniente de impostos, autorizando, contudo, quando se tratar de repasses destinados a satide
e a educacdo.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade da contratacao

direta, via dispensa, da empresa da empresa TANIA MARA MINETTO - ME para a presta-
¢ao de servigos de assessoria e orientacao ao Conselho de Direitos da Crianga e do Adoles-
cente, para organizagao da Comissao Eleitoral para eleicao do Conselho Tutelar, ao custo
maximo de R$ 13.980,00 (treze mil novecentos e oitenta reais).

Ainda, como condi¢do de validade dos atos, o Departamento de Compras, Licita-

¢oes e Contratos deverd, nessa ordem: (i) no prazo de 03 (trés) dias, comunicar a autoridade
superior (Prefeito Municipal), para ratificacao; (ii) publicar a dispensa nos veiculos oficiais,
no prazo de 05 (cinco) dias? e (iii) firmar contrato ou documento equivalente, com a pessoa
juridica.

E o parecer, submetido & honrosa apreciacio de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrdao/PR, 21 de mar¢o de 2023.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

4 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e sequintes do art. 24, as situagoes de

inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo tinico do art.
8¢ desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacio e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos.
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