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Pregdo/Concorréncia Eletronica

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisfes

RECURSO :

E,XCELENTiSSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE
FRANCISCO BELTRAO - ESTADO DO PARANA.

Cédigo: 00435188-0

Pregdo eletronico: n® 59/2023

Processo licitatorio: n® 276/2023

WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE, pessoa juridica de direito privado com CNPJ N. 35.620.874/0001-26,
com endereco no km 08, s/n, no Municipio de Francisco Beltrdo, Estado do Parana, vem, respei'tosamente,_ perante
Vossa Senhoria, por si ou por intermédio de seus advogados infra-assinados, com escritorio profissional no
endereco constante da nota de rodapé, com fundamento no art.165 da lei 4.133/2021 e no item 13 do edital de
pregéo eletrdnico 29/2023 (processo licitatério 276/2023), interpor o presente -
RECURSQO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir.

01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrio fez publicar edital de licitagdo

na modalidade de Pregdo Eletrénico sob o n. 59/2023, objetivando a “Contratacdo de servigos de transporte
escolar gratuito no municipio de Francisco Beltréo - PR.”

A sess3o virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04, ocasido em que as licitantes
interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de prego.

Apos a andlise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No caso do presente recurso, diz respeito ao item/lote de nimero 37 do

certame.

Ao final, constatou-se que a empresa Recorrida Sidnei da Silva Mocelin Eireli

apresentou o lance de menor valor. Com isso, passou-se a fase subsequente, que teve por objeto a andlise da
documentacdo de habilitacdo apresentada pela empresa.

Da analise do processo licitatério, tem-se que a empresa Recorrida Sidnei da

Silva Mocelin Eireli fora habilitada e sagrou-se vencedora no lote/item 37. Contudo, como se verd, a mesma ndo
cumpriu com os requisitos obrigatérios de edital, item 10.9.1.

Deste modo, passamaos a expor as razdes para, ao final, requerer a inabilitagdo

de referida empresa.

a. Do ndo cumprimento do item 10.9.1. do edital

Da detida andlise da documentagdo a empresa Recorrida Sidnei da Silva Mocelin Eireli, em especial Atestado e/ou
declaracdo de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
identificado, em nome da licitante, relativo a prestacdo de servico de TRASPORTE ESCOLAR, verifica-se que esta
nado cumpre tal requisito, obrigatério previsto no item 10.9.1 do edital. Sendo vejamos.

Analisando o atestado fornecido pela Transportes Bora e Cia Ltda, vislumbrase

que fora por aquela declarado que empresa Recorrida Sidnei da Silva Mocelin Eireli é

fornecedora de transporte de passageiros comum e NAO TRANSPORTE ESCOLAR.

Primeiramente chama a atengdo que em momento algum fora atestado se tratar de transporte escolar, mas sim
que este se deu com transportes de passageiros, intermunicipal. De modo a ngdo estar o atestado em conformidade
com disposto no item 10.9.1 do edital.

Aqui vale rememorar que a atividade fim da presente licitagdo é o transporte de

criangas, em deslocamento entre suas residéncias e as escolas onde estudam, sendo a maioria na zona rural, em
locais longinquos do municipio, ndo se admitindo que qualquer motorista faga tal transporte. Sob pena de
infringéncia dos ditames legais, bem como da prépria seguranga dos estudantes.

Ademais, o art. 30 da lei 8.666/93 é taxativo ao afirmar que:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagédo técnica limitar-se-a a:

1I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico

adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da

qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabalhos;

Assim, a certiddo relativa a aptiddo técnica da empresa Recorrida Sidnei da Silva Mocelin Eireli ndo sé viola o
disposto no edital, como também a literal letra da lei, ao

passo que ndo se trata de transporte escolar o por ela praticada, mas sim o se simples

passageiros. Em casos idénticos, vejamos o posicionamento recente do Tribunal de Contas da Unido ~ TCU.
Acdrddo 449/2017 - Plenario | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagGes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo

exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar

a aptiddo da licitante na gestdo de m&o de obra, e ndo na execucdo de servigos

idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as

situagdes excepcionais.

Acorddo 361/2017 - Plenario | Ministro Vital do Rego

E obrigatorio o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da

comprovacao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja

tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades

e prazos com o objeto da licitacdo (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993).

Acérddo 1891/2016 - Plenario | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo

exclusiva de m3o de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em regra,

comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra.

Acérddo 1168/2016 - Plenario | Ministro Bruno Dantas

Nas contratacdes de servigos de terceirizacio (servigos continuos prestados
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mediante dedicacdo exclusiva da mdo de obra), os atestados de capacidade

técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gest&o de m&o

de obra.

Acérddo 553/2106 - Plenario | Ministro Vital do Rego

Nas licitacdes para contratacio de servigos continuados com dedicacdo

exclusiva de m&o de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar

a aptiddo da licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na execucdo de servigos

idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as

situagdes excepcionais.

Com os Acérddos acima especificados, resta clara a posigdo do TCU sobre este

tema, ou seja, os Atestados devem comprovar que a licitante tem aptiddo na Gestdo da Mdo de obra e ndo
especificadamente a cada item do objeto licitado.

Com base nas provas apresentadas, bem com ante a ndo comprovacio da prestagdo dos servicos para atestar
capacidade técnica da empresa, néo resta outra alternativa

sendo a inabilitacio da empresa Recorrida Sidnei da Silva Mocelin Eireli, ante a falta de apresentagdo de
documento obrigatério.

02. DOS PEDIDOS

Assim, requer-se o provimento do presente recurso, protestando pelo

acolhimento das alegacdes apresentadas, com a consequente desclassificagdo da empresa declarada vencedora do
certame Sidnei da Silva Mocelin Eireli, e o subsequente chamamento do segundo colocado, no que diz respeito ao
jote/item 37, como medida de Direito e Justica que se impde.

Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Beltrdo - PR, 11 de maio de 2023.
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26/11/2019

Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastraf

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERQ DE INSCRIGAO
35.620.874/0001-26
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO 26l e TURA
CADASTRAL

I NOME EMPRESARIAL

WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE

kR wkan

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
E

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
49.28-3-01 . Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal

CODIGO E DESCRIGAG DAS ATIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS
49.24-8-00 - Transporte escolar

CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario {Individual)

LOGRADOURO
COM LINHA KM 8

NUMERO COMPLEMENTO
SN

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
85.606-899 ZONA RURAL FRANCISCO BELTRAO PR
ENDEREGO ELETRONICG TELEFONE

(46) 3524-1647

dhkba

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

A kbt

SITUAGAC CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL

ATIVA 26/11/2019

MOTIVG DE SITUACAO CADASTRAL

SITUACAQ ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL ‘

Wk dhbirh &

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 26/11/2019 as 16:19:29 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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INSTRUMENTO DE INSCRIGAO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL
WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE

Fls.01

WALMOR SARTORI PEREIRA, brasileiro, casado sob o regime de comunh3o parcial de
bens, natural de Francisco Beltrdo - PR, nascido em 12.03.1964, empresario, residente
e domiciliado em Francisco Beltrio — PR, sita a Comunidade Linha KM 8, S/N¢ - Zona
Rural — CEP 35BUB-599, pussuidur da Ci=RT n? 5.645.978-G/55PPR, data deo emiscie
08.05.1982 e CPF/MF n2 588.699.219-72. '

Resolve constituir-se como Empresdrio Individual, mediante as seguintes clausulas:
(art. 968,1,CC)

DO NOME EMPRESARIAL ( ART. 968, 1i, CC)
Cldusula Primeira; O Empresério Individual adotara como nome empresarial a seguinte A,
firma WALMOR SARTOR! PEREIRA - TRANSPORTE

-?r\ =

'SC% TR

(5288

DO CAPITAL { ART. 698, Iil, CC)
Clausula Segunda: O capital é de RS 20.000,00 ( Vinte Mil Reais ), totalmente subscrito

e integralizado, neste ato, da seguinte forma: R$ 20.000,00 ( Vinte Mil Reais } em
moeda corrente do Pals.

ARVORATE
~
-~
LZARIERA
&

DA SEDE ( ART. 968, IV, CC)
Cldusula Terceira: O Empresario Individual terd sua sede no seguinte enderego:

Comunidade Linha KM 8, S/N2 — Zona Rural — CEP 85606-899 em Francisco Beltrao -
PR.

Volae, ¢ 72—

DO OBJETO ( ART. 868, iV, CC)
Clausula Quarta: O Empresario Individual terd por objeto o exercicio das seguintes

atividades econdmicas: TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS E ALUNOS, 508 O
REGIME DE:FRETAMENTO, MUNICIPAL.

Paragrafo Unico: Em estabelecimento eleito como Sede { Matriz ) serd exercida as

atividades de TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS E ALUNQS, SOB O REGIME
DE FRETAMENTQ, MUNICIPAL.

CERTIFICO O REGISTRO EM 26/11/2019 13:;42 SOB N° 41108729102.
PROTOCOLQ: 197226540 DE 26/11/2019. CODIGO DE VERIFICAGAO:
11905435048. NIRE: 41108729102.

WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE

LEANDRO MARCOS RAYSEL BISCAIA
JUNTA COMERCIAL SECRETARIO-GERAL
0O PARANA CURITIBA, 26/11/201%

www.empresafacil.pr.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito & comprovagido de sua autenticidade nos raespectivos portais.
Infor do seus respectivos cédigos de verificagdo




INSTRUMENTO DE INSCRIGAO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL
WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE

Fls.02
DA DECLARAGAO DE DESIMPEDIMENTO ( ART. 37,11, LEI N2 8.934, DE 1994)
Cldusula Quinta: O empresério declara, sob as penas da lei, inclusive que s3o veridicas
todas as informacgOes prestadas neste instrumento e quanto ao disposto no artigo 299
da Codigo Penal, n3o estar impedido de exercer atividade empresaria e nao possuir
outro registro como Empresério Individual no Pais.

LY

DAS FILIAIS ( ART. 969 CC)
Clausula Sexta: Sem prejuizo da possibilidade de abrir ou fechar filial, ou qualquer
dependéncia, mediante alteragdo deste ato constitutivo, na forma da fei.

DO ENQUADRAMENTO { ME QU EPP )
Clausula Sétima: o empresario declara sob as penas da lei; que a empresa se enquadra
na condi¢io de MICROEMPRESA, nos termos da Lei Complementar n? 123, de
14/12/2006 e que nio se enqudra em qualquer das hipéteses de exclusdo relacionados
no Paragrafo 42 do art. 3¢ da mencionada lei. (art. 32, 1, LC 12/2006 ).

E, por estar.assim constituido, assino o presente instrumento.

Francisco Beltrdo — PR, 18 de Novembro de 2018.

.\;/mt wa/’“% ‘pé?f-u s‘/} .
WALMOR SARTORI PEREIRA

CERTIFICO O REGISTRO EM 26/11/2019 13:42 SOB N° 41108729102.
PROTOCOLO: 197226540 DE 26/11/2019. CODIGO DE VERIFICAGRO:
11905435048. NIRE: 41108729102.

WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE

m@ LEANDRO MARCOS RAYSEL BISCAIA
JUNTA COMERCIAL SECRETARIO-GERAL
DO PARANA CURITIBA, 26/11/2019

www .exmpresafacil .pe.gov.bx

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito a comprovagio de sua autenticidade nos respectives portais.
Informando seus respectivos cédigos de verificagdo
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CERTIFICO O REGISTRO EM 26/11/2019 13:;42 SOB N° 41108729102.
PROTOCOLO: 197226540 DE 26/11/2019. CODIGO DE VERIFICAGAO:
11905435048, NIRE: 41108729102.

WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE

se -mpresso

LEANDRO MARCOS RAYSEL BISCAIA
SECRETARIQ-GERAL
CURITIBA, 26/11/2019
www.empresafacil .pr.gov.br

fica sujeito a comprovagdo de sua autenticidade nos respectives portais.

Informando seus respectives cédigos de verificacdo







/" | Malinoski

w7 | sociedade de advocacia

OAB/PR 10.864

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSZ\,O DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAO — ESTADO DO PARANA.

Codigo: 00435188-0
Pregio eletronico: n° 59/2023
Processo licitatério: n®276/2023

WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE, pessoa juridica de direito
privado com CNPJ N. 35.620.874/0001-26, com enderego no km 08, s/n, no Municipio de Francisco
Beltrdo, Estado do Parand, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por si ou por intermédio de
seus advogados infra-assinados, com escritorio profissional no endereco constante da nota de rodapé,
com fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 ¢ no item 13 do edital de pregio eletronico 29/2023

(processo licitatorio 276/2023), interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.br



Malinoski

- Sociedade de advocacia -

01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrdo fez publicar edital de licitagio
na modalidade de Pregdo Eletronico sob o n. 59/2023, objetivando a “Contratagdo de servigos

de transporte escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrdo — PR.”

A sessdo virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04,
ocasiio em que as licitantes interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de prego.

Apos a analise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No caso do presente recurso. diz respeito ao_item/lote de nimero 37 do

certame.
Ao final, constatou-se que a empresa Recorrida Sidnei da Silva Mocelin Eireli
apresentou o lance de menor valor. Com isso, passou-se a fase subsequente, que teve por objeto

a analise da documentagao de habilitagio apresentada pela empresa.

Da andlise do processo licitatorio, tem-se que a empresa Recorrida Sidnei da
Silva Mocelin Eireli fora habilitada e sagrou-se vencedora no lote/item 37. Contudo, como se

verd, a mesma ndo cumpriu com os requisitos obrigatorios de edital, item 10.9.1.

Deste modo, passamos a expor as razdes para, ao final, requerer a inabilitagio
de referida empresa.

a. Do nio cumprimento do item 10.9.1. do edital

Da detida andlise da documentagdo a empresa Recorrida Sidnei da Silva

Mocelin Eireli. em especial Atestado e/ou declaragio de capacidade técnica fornecido por pessoa

juridica de direito piblico ou privado, devidamente identificado, em nome da licitante, relativo a

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060

Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski(@hotmail.com/site www.malinoski.adv.br




Malinoski

- Sociedade de advocacia -

prestagio de servigo de TRASPORTE ESCOLAR, verifica-se que esta nio_cumpre tal

requisito, obrigatorio previsto no item 10.9.1 do edital. Sendo vejamos.

Analisando o atestado fornecido pela Transportes Bora e Cia Ltda, vislumbra-

se que fora por aquela declarado que empresa Recorrida Sidnei da Silva Mocelin Eireli ¢

fornecedora de transporte de passageiros comum e NAO TRANSPORTE ESCOLAR.

Primeiramente chama a aten¢iio que em _momento algum fora atestado se

tratar_de transporte escolar, mas sim que este se deu com transportes de passageiros,

intermunicipal. De modo a ndo estar o atestado em conformidade com disposto no item 10.9.1

do edital.

Aqui vale rememorar que a atividade fim da presente licitagdo ¢ o transporte de
criangas, em deslocamento entre suas residéncias e as escolas onde estudam, sendo a maioria na
zona rural, em locais longinquos do municipio, ndo se admitindo que qualquer motorista faga tal
transporte. Sob pena de infringéncia dos ditames legais, bem como da prépria seguranga dos

estudantes.

Ademais, o art. 30 da lei 8.666/93 ¢ taxativo ao afirmar que:

Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, ¢ indicagfio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos:

Assim, a certiddo relativa a aptiddo técnica da empresa Recorrida Sidnei da
Silva Mocelin Eireli ndo sé viola o disposto no edital, como também a literal letra da lei, ao
passo que ndo se trata de transporte escolar o por ela praticada, mas sim o se simples

passageiros.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.br




Malinoski
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Em casos idénticos, vejamos o posicionamento recente do Tribunal de Contas

da Unido - TCU.

Acérdio 449/2017 — Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO
Nas licitagbes para contrata¢do de servigos continuados com dedicagdo

exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar

a aptiddo da licitante na gestdo de mdo de obra, e ndo na execucdo de servicos

idénticos_aos_do_objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as

situagdes excepcionais.

Acordio 361/2017 — Plendrio | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da
comprovagdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja
tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso 11, da Lei 8.666/1993).

Acordio 1891/2016 — Plendrio | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra.

Acordio 1168/2016 — Plendrio | Ministro Bruno Dantas

Nas contrata¢oes de servigos de terceirizagdo (servigos continuos prestados
mediante dedicacdo exclusiva da mdo de obra), os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de mao
de obra.

Acorddo 553/2106 — Plendrio | Ministro Vital do Rego

Nas licitagoes para contratagdo de servigos continuados com dedica¢do
exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar
a aptiddo da licitante na gestdo de mdo de obra, e ndo na execugdo de servigos
idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as

situagoes excepcionais.

Com os Acorddos acima especificados, resta clara a posigdo do TCU sobre este
tema, ou seja, os Atestados devem comprovar que a licitante tem aptidio na Gestio da Mio

de obra e nao especificadamente a cada item do objeto licitado.

Rua Palmas, n® 57, Batrro Vila Nowva, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.br
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Com base nas provas apresentadas, bem com ante a ndo comprovagio da
prestagio dos servigos para atestar capacidade técnica da empresa, ndo resta outra alternativa
senio a inabilitagio da empresa Recorrida Sidnei da Silva Mocelin Eireli, ante a falta de

apresentagido de documento obrigatorio.
02. DOS PEDIDOS

Assim, requer-se o provimento do presente recurso, protestando pelo
acolhimento das alegacdes apresentadas, com a consequente desclassificacio da empresa
declarada vencedora do certame Sidnei da Silva Mocelin Eireli, e o subsequente chamamento do
segundo colocado. no que diz respeito ao lote/item 37, como medida de Direito e Justi¢a que se

impoe.

Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Beltrdo - PR, 11 de maio de 2023.

RODRIGO MALINOSKI
OAB/PR 69.336

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. ¢-mail: rodrigomalinoski(@hotmail.com /site www.malinoski.adv.br
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Pregdo/Concorréncia Eletrénica

« Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO :

ILUSTBiSSIMA SENHORA PRESIDENTE/PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE FRANCISCO
BELTRAO - PR

EDITAL DE PREGAO (ELETRONICO) N° 59/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 276/2023

UASG 987565

Recorrente: WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE
Recorrido: SIDNEI MOCELIN DA SILVA LTDA - ME

SIDNEI MOCELIN DA SILVA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita sob o CNP] n°
18.182.426/0001-79, com sede a Rua Capinzal, n® 493, Bairro Jardim Floresta, em Francisco Beltrdo - PR, CEP:
85.603-340, neste ato representado por seu representante legal infra assinado, o Sdcio e Administrador Sr. SIDNEI
MOCELIN DA SILVA, brasileiro, Empresério, inscrito no CPF n.0 022.936.469-12, tempestivamente, vem, com fulcro
no art. 109, §3° da Lei n° 8.666/93, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar suas

CONTRARRAZOES

ao Recurso Administrativo interposto pela Empresa Recorrente Walmor Sartori Pereira - Transportes, o que faz
pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:

I- DO RECURSO MANEJADO

Inconformado com o resultado do Certame, pretende o Recorrente ver reformada a veneranda decisdo da
Comiss&o de Licitacdo deste Municipio, sob equivoco e fragil argumento.

Ou seja, Totalmente SEM RAZAO.

11~ DA INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Primeiramente urge destacar que o Recurso apresentado pelo Recorrente é intempestivo.

Pede que esta Comissdo verifique o processo, pois 0 Recorrente protocolou o Recurso depois da data e hora final
limite estabelecidos.

Assim sendo, como Recurso foi apresentado depois prazo final, resta incontroverso sua intempestividade por ndo
obedecer o prazo.

Requer assim, seja reconhecida e declarada a intempestividade do Recurso, eis que manifestamente intempestivo,
ndo pode ser recebido nem apreciado pela Comiss&o, rejeitando-o.

Caso ndo seja acolhida a preliminar arguida, o que ndo se admite, mas argumenta pelo Principio da Eventualidade,
segue a Impugnacgdo de mérito.

I11- INEPCIA RECURSAL

Na Causa de pedir do Recurso, a Recorrente alega que a Recorrida apresentou Atestado de Capacidade Técnica
para transporte de passageiro e ndo com a descrigdo Transportes Escolar.

Ja na conclusdo o pedido da Recorrente é: “a inabilitacdo da empresa Recorrida Sidnei da Silva Mocelin Eireli, ante
a falta de apresentagdo de documento obrigatdrio”.

Verifica-se enorme divergéncia entre a causa de pedir a conclusdo, o que determina a inépcia recursal.
Ora, a Recorrida apresentou sim o documento previsto no Edital. cTE

nga Nobre Julgadora, que a causa de pedir recursal é diferente da conclusdo, inclusive prejudicando o amplo
direito de defesa e do contraditério da parte recorrida.

.

Da leitura da pega recursal ndo é possivel aferir qual o alcance da decisdo

htips:/iwww.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1129435&ipgCod=30352601&Tipo=CR&Cliente_ID=FRNO... 1/3
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pretendida pela recorrente, uma vez que sua causa de pedir e seu pedido recursal ndo convergem a uma concluséo
légica, razdo pela qual deve ser reconhecida a inépcia recursal.

Caso ndo sejam acolhidas as preliminares arguidas, 0 que ndo se admite, mas argumenta pelo Principio da
Eventualidade, segue a Impugnagdo de mérito, onde restara comprovada a alegagdo inicial e provas.

IV- BREVE SINTESE DO RECURSO e MERITO Co
Superadas as teses acima, melhor sorte ndo assiste ao recorrente. A decisdo que declarou o recorrido vencedor
ndo merece reforma pois, acertadamente, concluiu pela escolha da melhor proposta, ou seja, a mais vantajosa
para a Administragao Publica.

A Recorrente tenta confundir essa Comiss3o de Licitaglo, sob argumentos frageis e precérios, sem razéo, pois
argumenta e questiona o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pelo Recorrido, mas o documento foi
apresentado e é valido.

Preliminarmente podemos verificar o total despreparo e fragil Recurso articulado pelo Recorrente, visto que
argumenta o texto indicado no Atestado ser de transporte de passageiros alega suposta inaptiddo por isso, mas
nada apresenta para comprovar.

Ou seja, argumenta sem razdo.

Vale salientar que o Edital ndo apresenta descricio nem determinagdo que transporte escolar seja limitado apenas
para criangas, ou seja, interpretar assim é restritivo e indevido, como pretende a Recorrente.

Lembramos que o Edital, Termo de Referéncia e toda documentacéo do Certame trata de procedimento licitatério
para transporte de passageiros do &mbito escolar, mas que todos s&o passageiros, sejam criangas, alunos,
professores e demais servidores publicos.

Nobre Comissdo Julgadora, toda e qualquer pessoa que utiliza o transporte coletivo é passageiro daquele
transporte, ou seja, independente do nome ou a finalidade, o aluno, crianga, jovem, adulto, idoso, professor,
pedagoga, orientadora, cozinheira, porteiro, zeladora, todos sdo passageiros do transporte coletivo, sem distingdo.
Ademais, vale salientar que a Empresa Recorrida participou do certame licitatorio em igualdade de condigdes com
todos os proponentes, mas que sua participagdo resultou na habilitagdo e vencedor do item 37 cédigo 86946, do
Termo de referéncia do Edital.

Vejamos o item 37 do Termo de Referéncia do Edital:

"Prestacio de servigo de transporte especifico de professores no trajeto de 180 (cento e oitenta) km diarios,
incluindo ida e volta, entre a cidade de Francisco Beltriio e a comunidade do Assentamento para escolar Irméo
Cirilo, com veiculo tipo perua ou similar em estrada de chdo e pavimentado, com no minimo 15 (quinze) lugares.
Mais 180 km de viagens extras por més, caso necessario.” o

Ou seja, o Recorrido foi vencedor do item 37 para Prestacdo de servico de transporte ESPECIFICO DE
PROFESSORES.

Al podemos "verificar o total despreparo e fragil Recurso articulado pelo Recorrente, pois o préprio recurso diz
respeito apenas em face do item 37 do Edital, e ardilosamente argumenta que o Recorrido ndo estd habilitado-para
transporte de criancas e alunos ao que o Edital se destina, mas o Recorrente esquece que estudante ndo s&o
apenas criangas, pois jovens, adultos, idosos, todos podem ser estudantes, sem restrigdo, bem como, qualquer um
deles é passageiro de transporte coletivo, e o pior ainda, o Recorrente esqueceu que o item 37 trata
especificamente de transporte para professores.

Ademais, o préprio edital sempre trata que todos sdo passageiros, como bem descrevem os itens 4.1.3, item 5 e
demais subitens do Edital: v

"4,1.3. A'pélice de seguro total para "passageiros” e contra terceiros (cobertura fisica e material)
do(s) veiculo(s), que indenize danos materiais e pessoais.

5.18. Adotar todas as medidas de cautela tendentes a evitar danos materiais e pessoais aos escolares e

terceiros, assim como todas as providéncias relativas ao seguro de tais danos, que serd de

responsabilidade civil de terceiros, com cobertura para danos materiais, bem como seguro de acidente

pessoal de “passageiros”, com apdlices quitadas ou renovadas durante a vigéncia do contrato, ficando )
sempre responsavel pelas consequéncias originarias e acidentes que se verificarem. Assim, devera a o
Licitante, apresentar no momento oportuno da renovagdo do seguro, a apdlice complementar, da forma I
prevista no edital;

5.50. Proibir o transporte de outros "passageiros” junto aos escolares, salvo autorizagdo prévia da
Administragdo;

§.55. Assumir a responsabilidade inerente 3 atividade como empresa de transporte de “passageiros”,
inclusive arcando com as despesas decorrentes de eventuais acidentes, danos pessoais, multas e outras
que venham a ocorrer relacionadas a execugdo do objeto do contrato;

5.57. Arcar com o dnus pelo transporte dos "passageiros”, independentemente da apélice de seguro, sendo

de total e exclusiva responsabilidade do transportador, ficando o Contratante isento de qualquer

pagarr’lento indenizatorio, por acidente ou outra causa, independente do titulo, danos estéticos, morais,
psicologicqs, lucros cessantes, pensGes alimenticias, entre outros e, também, o dnus e obrigagdes fiscais,
previdenciarias, trabalhistas e comerciais, decorrentes da execucdo do futuro contrato, serdo de s
responsabilidade da Contratada, na forma do art. 71 da LLC; CoonEn

5.67. Disponibilizar veiculos com apélice de seguro total para os "passageiros” e contra terceiros (cobertura

fisica e rr)aterial), apresentando a fiscalizagdo do Contratante a respectiva cépia, nos termos do Termo
de Referéncia; "

Vejgm, o seguro é contratado para passageiros, independente do adjetivo
utilizado, escolar ou ndo, toda pessoa que utilizar o transporte é passageiro, como consta em todos os documentos

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1129435&ipgCod=30352601&Tipo=CR&Cliente_ID=FRNO... 2/3
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e itens do Edital.

Ou seja, tudo isso demonstra mero inconformismo do recorrente, totalmente sem razdo, pois tenta ardilosamente
a reforma do resultado sem motivo plausivel, tentando tumultuar, absurdamente, com alegagdes frageis, sem
fundamento, inoportunamente indevidos e incorretos, o que afeta e prejudica, além das empresas participantes, o
Municipio que langou o procedimento licitatério, por consequéncia seus municipes que aguardam a finalizagdo do
precedimento e aquisi¢do dos servigos licitados.

Portanto, no presente certame tudo ocorreu dentro da legalidade, e a Empresa Recorrida apresentou documento
vélido sim, apto para comprovar sua aptiddo técnica de transporte de qualquer modalidade de passageiro, seja ele
escolar ou ndo.

Desse modo, o Recurso manejado é totalmente inoportuno, imprestavel e descabido, pois pede reforma sem
embasamento nem fundamento legal, sem prova de qualquer violag&o, se utiliza do recurso para impugnar regras
do edital, sendo que eventual questionamento deveria ocorrer em impugnagdo, ou seja antes do inicio do certame.
Ou seja, TOTALMENTE SEM RAZAO.

Claro que a Administracdo Plblica busca a proposta mais vantajosa, mas também com a devida qualidade.
Indubitavelmente a preocupacdo do legislador da Lei de Licitagdo e também desta zelosa Comissdo de Licitagdes é
quanto a qualidade e prego dos equipamentos ofertados e pelo produto final.

Para tanto, ha de se admitir no certame o ingresso apenas de empresas preparadas tecnicamente. Neste caso,
sobejam elementos de que a Empresa SIDNELI MOCELIN DA SILVA LTDA, & do ramo de transporte de passageiros -
Escolar ou ndo - com vasta experiéncia e reconhecida pela qualidade dos servigos que fornece, com inquestionavel
capacidade técnica, atendeu todos os requisitos do edital, o qual foi cabalmente comprovado, consoante o exigido
no Edital. -
Ressalta-se que o municipio langou o edital, com todos os requisitos e objetos/servicos que pretende adquirir,
dando publicidade e ciéncia ampla para que qualquer empresa verificasse e, atendendo a perspectiva buscada pela
administragdo publica, para aquisicio de produtos/servicos com os detalhes que apurou ser.importante, de boa
qualidade e seguranga para aqueles que utilizarem o produto/servico, visando proporcionar bem estar para a
populacdo em geral, sem escolher ou direcionar para apenas um fornecedor, visto que o edital admite participagdo
publica.

Portanto, como consta na Ata do Certame, é evidente que tudo ocorreu como exigido no edital, sem qualquer
violagdo legal, mas, a Recorrente restou inconformada, apresentando assim recurso na tentativa de reformar e/ou
anular o

processo licitatério, prejudicando todo procedimento, participantes, municipio e por consequéncia a populagdo que
espera o produto. .

Do mesmo modo, a recorrente estd equivocada quando tenta uma reforma de decisdo, criando uma confusado de
interpretacdo de exigéncias do edital, inclusive ignorando o item 37 ao qual recorre sem fundamento plausivel,
com argumentos contraditérios e incoerentes, cujo teve conhecimento prévio, em igualdade de condicdes para
Iqualquer empresa fornecedora, e se ndo observou ou esqueceu de acompanhar os detalhes do edital, previstos em
ei.

Vale destacar que o ndo existe distingio e ndo ha impedimento nem inaptiddo de uma empresa de transpofte de
passageiro transporte criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos, pois todos sdo passageiros. '
Inexiste qualquer fundamento nem elemento capaz de comprovar inabilitagdo nem inaptiddo técnica da Empresa
Recorrida. A
Tal conduta da Recorrente demonstra mero inconformismo.
Portanto, o procedimento licitatério foi correto, publicado para ampla participacdo e concorréncia, legalmente
conferindo em igualdade de condi¢cBes para todos os proponentes tivessem conhecimento e apresentar proposta e
documentagdo exigida, tudo aconteceu regularmente com igualdade de condigdes e prazos para todas as
proponentes. R
Assim, ndo restam duvidas que o Certame Licitatério ocorreu nos devidos pardmetros legais, sendo correta a
decisdo e prosseguimento do certame, mantendo a decisdo na integra.

1V - PEDIDOS N
Com as consideracdes expostas acima, requer-se o recebimento e acolhimento da presente Contrarraz8es, para
manter a decisdo, visto que o recurso apresentado pela recorrente é totalmente infundado e inapropriado. ©
Ainda, requer sejam acolhidas as preliminares arguidas, se superadas, sejam acolhidos os argumentos e
fundamentos das contrarrazdes de mérito apresentadas, pugna que a decisdo ocorra para negar a admissibilidade
de plano do recurso proposto pela Recorrente, julgando ao final a improcedéncia do Recurso “Administrativo
interposto pelo Recorrente, acolhendo integralmente as Contrarrazbes apresentadas, distribuindo “'assim a
ve:gadeira justica, com a efetiva prestagdo jurisdicional, mantendo-se incdlume a r. decis@o, e prosseguirberggép alo]
certame.
Outrossim, caso Vosso entendimento seja diverso, o que ndo se espera, mas se argumenta pelo principio da
eventualidade, faga este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto na Lei n°® 8.666/93, lembrando
sempre do Principio Constitucional do Contraditério e Ampla Defesa. o
Requer ainda, seja oportunizada a producdo de todos os meios de prova em direito admitidas, notadamente a
prova documental, bem como, a juntada de eventuais novos documentos. R
Nestes Termos, respeitosamente pede e aguarda Deferimento

Francisco Beltrdo/PR 06 de junho de 2023.

cchar

I
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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE/PREGOEIRA DA COMISSAO DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO -PR

EDITAL DE PREGAO (ELETRONICO) N° 59/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 27612023

UASG 987585

Recarrente: WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE
Recorrido: SIDNE! MOCELIN DA SILVA LTDA -ME

SIDNE] MOCELIN DA SILVA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidaments inscrita sob o CNPJ n° 18.182.426/0001-79, com sede & Rua
Capinzal, n® 493, Bairro Jardim Floresta, em Francisco Beltréo — PR, GEP:
85.603-340, neste ato representado por seu representante legal infra
assinado, o Sécio e Administrador Sr. SIDNEI MOCELIN DA SILVA, brasileiro,
Empresdrio, inscrito no CPF n.° 022.936.469-12, tempestivamente, vem,
com fulcro no art. 109, §3° da Lei n® 8.666/93, respeitosamente & presenga
de Vossa Senhoria, a fim de apresentar suas

CONTRARRAZOES

ac Recurso Administrativo interposto psla Empresa Recorrente
Walmor Sartori Pereira - Transportes, o que faz pelos motivos de fato e de
direito que passa a expor:

1Doc: Protocolo 6.675/2023 | Anexo: OFICIO.pdf (3/7)
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| - DO RECURSO MANEJADO

Inconformado com o resultado do Certame, pretende o Recomente ver
reformada a veneranda decisdo da Comissdo de Licitagdo deste Municipio, sob
equivoco e fragil argumento.

Ou seja, Totalmente SEM RAZAQ.

il — DA INTEMPESTIVIDADE DO RECURSQ

Primeiramente urge destacar que o Recurso apresentado pelo Recomente
& intempestivo.

Pede que esta Comiss@o verifique o processo, pois o0 Recorrente
protocolou o Recurso depois da data e hora final limite estabelecidos.

Assim sendo, como Recurso foi apresentado depois prazo final, resta
incontroverso sua intempestividade por ndo obhedacer o prazo.

Requer assim, seja reconhecida e declarada a intempestividade do
Recurso, eis que manifestamente intempestivo, ndo pode ser recebido nem
apreciado pela Comissao, rejeitando-o.

Caso n3c seja acolhida a preliminar arguida, ¢ que nae se admite, mas
argumenta pelo Principio da Eventualidade, segue a Impugnagéo de mérito.

Il ~ INEPCIA RECURSAL

Na Causa de pedir do Recurso, a Recorente alega que a Recorrida
apresentou Atestado de Capacidade Técnica para transporte de passageiro e néo
com a descrigdo Transportes Escolar.

Ja na concluséo o pedido da Recorrente &: “a inabifitagdo da empresa
Recorrida Sidnei da Silva Mocelin Eireli, ante a falta de apreseniagdo de
documento obrigatério”.

Verifica-se enomme divergéncia entre a causa <e pedir a concluséo, o0 que
determina a inépcia recursal.

Ora, a Recorrida apresentou sim o documento previsto no Edital.

Veja Nobre Julgadora, que a causa de pedir recursal ¢ diferente da
conclusdo, inclusive prejudicando o amplo direito de defesa e do contraditério da
parte recarmida.

Da leitura da peca recursal néo & possivel aferir qual o alcance da decisdo
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pretendida pela recorrente, uma vez que sua causa de pedir e seu pedido recursal
nido convergem a uma conclusio logica, razéo pela qual deve ser reconhecida

a inépcia recursal.

Caso n#o sejam acolhidas as preliminares argujdas. o que nio se admite,
mas arqumenia pelo Principio da Eventualidade, segue a Impugnacio de mérita,
onde restard comprovada a alegagéo inicial e provas.

IV — BREVE SINTESE DO RECURSO e MERITO

Superadas as teses acima, melhor sorte ndo assiste a0 recomente. A
decisdio que declarou o recorrido vencedor néo merece reforma pois,
acertadamente, concluiu pela escolha da melhor proposta, ou seja, a mais
vantajosa para a Administrag&o Publica.

A Recorrente tenta confundir essa Comissdo de Licitagéo, sob
argumentos frageis e precérios, sem razéo, peis argumenta e questiona o
Atestado de Capacidade Técnica apresentado pelo Recorrido, mas o documento
foi apresentado e & viélido.

Preliminammente podemos verificar o total despreparo e frégil Recurso
articulado pslo Recomente, visto que argumenta o texto indicado no Atestado ser
de transporte de passageiros alega suposta inaptiddo por isso, mas nada
apresenta para comprovar.

Ou seja, argumenta sem razao.

Vale salientar que o Edital néo apresenta descricio nem determinag&o que
transporte escolar seja limitado apenas para criangas, ou seja, interpretar assim
é restritivo e indevido, como pretende a Recorrente.

Lembramos que o Edital, Termo de Referéncia e toda documentagéo do
Certame trata de procedimento licitatério para transporte de passageiros do
ambito escolar, mas que todos s8o passageiros, sejam criangas, alunos,
professores e demais servidores publicos.

Nobre Comissdo Julgadora, toda e qualquer pessoa que utiliza o
transporte coletivo é passageiro daquele transporte, ou seja, independente do
nome ou a finalidade, o aluno, ¢rianga, jovem, adulto, idoso, professor, pedagoga,
orientadora, cozinheira, potteiro, zeladara, todos s&0 passageiros do transporie
coletive, sem distingdo.

Ademais, vale salientar que a Empresa Recorrida participou do certame
licitatério em igualdade de condigdes com todas os proponentes, mas gque sua

participac8o resultou na habilitacdo ¢ vencedor do item 37 codigo 86946, do
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Termo de referéncia do Edital.
Vejamos o item 37 do Termo de Referéncia do Edital:

37 {86946

de servico de tramsporte especifico de] 41.400,00 KM
professores Wo wajem de 180 (cents a oitenta) om
diarios. (ncuindo ida e volta, entre a cidade d
Francizeo Reltrdio e a comunidade do Assentamento
para escolar Irmaio Cirllo, com velculo tipo perua o
simitar am estrada de chio e pavimentado, com n
mintmo 15 (quinge) lugares. Mais 180 km de viagen
extras por mées, caso necassirlo.

Ou seja, 0 Recorrido foi vencedor do item 37 para Prestacdo de
servico de transporte ESPECIFICO DE PROFESSORES.

Al podemos verificar o total despreparo e fragil Recurso articulado pelo
Recarrente, pois o préprio recurso diz respeito apenas em face do item 37 do
Edital, e ardilosamente argumenta que o Recorrido ndo estaq habilitado para
transporie de criangas e alunos ao que o Editat se destina, mas 0 Recomrente
esquece que estudante ndo 8o apenas criangas, pois jovens, adultos, idosos,
todos podem ser estudantes, sem restrigio, bem como, qualquer um deles é
passageiro de transparte coletivo, & 0 pior ainda, o Recorrente esqueceu que o
item 37 trata especificamente de transporte para professores.

Ademais, o proprio edital sempre frata que todos séio passageiros, como
bem descrevem os itens 4.1.3, item 5 e demais subutens do Edital:

4.1.3. Apélice de sequro tota) pardiasgiRnieaie contra terceiros (cobertura fisica  waterlal)
do(d) vefculofs), que indenize danos taterlals & pessoals.

5.18. Adotar todas as medidas de cautela tendentes 9 evitar danos materinis e pessoals aos escolares ¢
tercelras, asstm como todas as providéncias relativas so seguro dc tals danos, que serd de
responsabiildade clvil do tarceiros, com cobertura para danes materfals, bem como seguro de acidente
pessoal defPREERIRED com apdlices quitadas o renovadas durante a viglacla do contrato, ficando
sempre responsavel polas consequéncias origindrias o acidentes que se verificaremn. Assim, deverd a
Licitante, apresentar no momento oportuno da renovagdo da segurv, a apélice cemplementzr, da forma
prevista no edital;

5.50. Proibir o transporte de outros EASHAHRRSD junto avs escolares, salvo awtorizacio prévia da
Administragia;

555, Assumir a responsabilidade inerente A atividade como empresa de transporte detEfESIgRRS)
inclusive arcando com as despesas decorrentes de eventuais acidentes, danos pessvals, multas e outray
que venham a scorrer relacionadas A execusZo do objeto do contrato;

5.57. Arcar con 0 8nus pelo transporte doSEEEEEAESS independentemente da apélice de seguro, sendo
de total e excluziva responsabilidade do transportador, ficando o Contratants Isento de qualquer
pagamento Indenizatério, por acidento ou outra causa, independente do titulo, daros estéticas, moris.
psicolgicos, Wueros cessantes, pensdes alimenticias, entre outros e, tambism, o dnus e chrigases fizcais,
previdencldrins, trabalhistas e comercials, docorrentes da execuclo do future contrato, serdo de
responsabilidade da Contratada, na forma do art, 71 da LLC;

567, Disponibilizar veteulos com apdlice de seguro total para ofiGuagRIDRe contra tercelras (cobertura

fisica ¢ material), apresentando & fscalizagio do Cantratante a respectiva cépla, nos termos da Termo
de Referdneia;

Vejam, o seguro é contratado para passageiros, independente do adjetivo

1Dac: Protocolo 6.675/2023 | Anexo: OFICLO.pd! (6/7)
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utilizado, escolar ou néo, toda pessoa que utilizar ¢ fransporte é passageiro, como
consta em todos os documentos e itens do Edital.

Ou seja, tudo isso demonsira mero inconformismo do recorrente,
totalmente sem raz&o, pois fenta ardilosamente a reforma do resultado sem
motivo plausivel, tentando tumultuar, absurdamente, com alegagdes frageis, sem
fundamento, inoportunamente indevidos e incorretos, o que afeta e prejudica,
além das empresas participantes, o Municipio que langou o procedimento
licitatério, por consequéncia seus municipes que aguardam a finalizagao do
procedimento e aguisi¢o dos servigos licitados.

Portanto, no presente certame tudo ocorreu dentro da legalidade, e a
Empresa Recorrida apresentou documento vlido sim, apto para comprovar sua
aptiddo técnica de transporte de qualquer modalidade de passageiro, ssja ele
escolar ou néo.

Desse modo, o Recurso manejado & totalmente inoportuno, imprestavel e
descabido, pois pede reforma sem embasamento nem fundamento legal, sem
prova de qualquer violagiio, se utiliza do recurso para impugnar regras do edital,
sendo que eventual questionamento deveria ocorrer em impugnagéo, ou seja
antes do inicio do certame. Ou seja, TOTALMENTE SEM RAZAO,

Claro que a Administrag&o Publica busca a proposta mais vantajosa, mas
também com a devida qualidade. Indubitavelmente a prescupagéo do legislador
da Lei de Licitagdo e também desta zelosa Comisséo de Licitagdes & quanto a
qualidade e preco dos equipamentos ofertados e pelo produto final.

Para tanto, ha de se admitir ho certame o ingresso apsnas de emprasas
preparadas tecnicamente. Neste caso, sobejam elementos de que a Empresa
SIDNEI MOCELIN DA SILVA LTDA, & do ramo de transporte de passageiros —
Escolar ou n3o - com vasta experiéncia e reconhecida pela qualidade dos servigos
que fomece, com inquestionavel capacidade técnica, atendeu tados os requisitos
do edital, o qual foi cabalmente comprovado, consoante o exigido no Edital.

Ressalta-se que 0 municipio langou o edital, com todos os requisitos e
cbjetos/servigos que pretende adquirir, dando publicidade e ciéncia ampla para
que qualquer empresa verificasse e, atendendo a perspectiva buscada pela
administragéo publica, para aquisigéo de produtos/servigos com ¢s detalhes gue
apurou ser importante, de boa qualidade e seguranga para aqueles que utilizarem
o produto/servigo, visando proporcionar bem estar para a populagéo em geral,
sem escolher ou direcionar para apenas um fornecedor, visto que o edital admite
participagso plblica. '

Partanto, como consta na Ata do Certame, & evidente que tudo ocorreu
como exigido no edital, sem qualquer violagéo legal, mas, a Recorrente restou
inconformada, apresentando assim recurso na tentativa de reformar e/ou anular o

1Doc: Protocolo 6.675/2023 | Anexo: OFICIO.pd! (7/7)
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processo licitatorio, prejudicando tado procedimento, participantes, municipio e
por consequéncia a populagéo que espera o produto.

Do mesmo modo, a recorrente esla equivocada quando tenta uma reforma
de decis#éo, criando uma confusdo de interpretagdo de exig@ncias do edital,
inclusive ignorando o item 37 ao qual recorre sem fundamento plausivel, com
argumentos contraditérios e incoerentes, cujo teve conhecimento prev:o em
igualdade de condigGes para qualquer empresa fornecedora, € 68 n3o observou
ou esgueceu de acompanhar os detathes do edital, pravistos em lei,

Vale destacar que o néc existe distingdo e ndo hd impedimento nem
inaptiddo de uma empresa de transporte de passageiro transporte cnangas
adolescentes, jovens, adultos, idosos, pois todos sédo passageiros.

Inexiste qualguer fundamento nem elemento capaz de oompmvar
inabilitagdo nem inaptidéo técnica da Empresa Recorrida.

Tal conduta da Recorrente demonstra mero inconformismo.

Portanto, o procedimento licitatério foi correto, publicado para ampla
participagéio € concorréncia, legalmente conferindo em igualdade de condicdes
pata fodos os proponentes tivessem conhecimenio e apresentar proposta e
documentagdo exigida, tudo aconteceu regularmente com igualdade de condigGes
e prazos para todas as proponentes.

Assim, nao restam ddvidas que o Certame Licitatério ocorreu nos devidos
pardmetros legais, sendo comreta a decisdo e prosseguimento do certame,
mantendo a decis&o na integra.

V- PEDIDOS

Com as consideragBes expostas acima, requer-se o recebimento e
acofhimento da presente Contrarrazdes, para manter a deciséo, visto que o
recurso apresentado pela recorrente é totaimente infundado e inapropriado.

Ainda, requer sejam acolhidas as preliminares arguidas, se superadas,
sejam acolhidos os argumentos e fundamentos das contrarrazées de mérito
apresentadas, pugna que a deciséio ocorra para negar a admissibilidade de plano
do recurso proposto pela Recorrents, julgando ao final a improcedéncia do
Recurso Administrativo interposto pelo Recorrente, acolhend¢ integraimente as
Contrarazdes apresentadas, distribuindo assim a verdadeira justica, com a

efetiva prestagéo jurisdicional, mantendo-se incélume a r. decisdo, e
prosseguimento do certame.

Cutrossim, caso Vosso entendimento seja diverso, o que nao se espera,
mas se argumenta pelo principio da eventualidade, faga este subir & autoridade
superior em consonancia com o previsto ha Lei n® 8.886/93, lembrando sempre
do Principio Constitucional do Contraditério @ Ampla Defesa.

1Doc:
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Requer ainda, seja oportunizada a produgéo de todos os meios de prava
em direito admitidas, notadamente a prova documental, bem como, a juntada de
eventuais novas documentos.

Nestes Termos, respeitosamente pede e aguarda Deferimento
Francisco Beltrdo/PR 05 de junho de 2023

SIDNEI MOCELIN DA SILVA
Sécio Administrador

1Dec:
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Proc. Administrativo 54- 5.797/2023

De: CamilaB. - SMA-PGM-JEA

Para: SMA-LC-PE - Pregdes T ' -+ L e
Data: 22/06/2023 s 13:46:44 :

Setores envolvidos:

GP, SMA, SMF-CONT, SMEC, PC/CIl, SMA-LC-ENT, SMA-LG-PE, SMEC-TE, SMA-PGM~JEA

Licitacao: Transporte Escolar Gratuito

Segue parecer juridico ao recursoc administrativo interposto por WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE
quanto ao item 37.

Att

Camila Slongo Pegoraro Bonte
- Procuradora Geral

Anexos:
Parecer_n_0738_2023_Proc_5797_Recurso_Administrativo_Merito_Pregao_Walmor_Sartori_Pereira.pdf
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.» 0738/2023

PROTOCOLO N.° 3 5797/2023

RECORRENTE : WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE
RECORRIDA : SIDNEI DA SILVA MOCELIN EIRELI

PREGAO ELETRONICON.® : 59/2023

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante WALMOR SARTORI
PEREIRA - TRANSPORTE contra decisao da Pregoeira de inabilitagdo referente ao Pregao
Eletrénico n.2 59/2023, cujo objeto é contratagdo de servigos de transporte escolar gratuito aos alu-
nos da rede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrdo/PR.

Alega a Recorrente que ¢é indevida a habilitacdo da Recorrida, pois o seu Atestado
de Capacidade Técnica refere-se aos servigos de transporte de “simples” passageiros e nao
de escolares, sendo impertinente ao objeto licitado e alegadamente descumprindo o item
10.9.1 do Edital.

Por se tratar de Pregao Eletronico que tramita através da Plataforma Eletrdnica do
Governo Federal COMPRASGOYV, observa-se que houve a apresentacio em tempo habil de
contrarrazdes pertinentes pela licitante SIDNEI DA SILVA MOCELIN EIRELIL

Em seguida, a Pregoeira efetuou a analise de preliminar de intempestividade do re-
curso suscitada pela Recorrida e, devidamente superada, encaminhou o processo a esta Pro-
curadoria Juridica Municipal para analise do mérito.

E o relatorio.
2 FUNDAMENTACAO

A Recorrente entende que a empresa Recorrida deixou de atender a capacidade téc-
nica exigida pelo Edital ao apresentar em seu Atestado a prestacao de servicos supostamente
adversos ao objeto licitado, indicando que o transporte de passageiros ¢ incompativel com o
transporte escolar de criancas.

Em sede de contrarrazoes, a Recorrida sustenta que o Atestado atende as exigéncias
do edital e, principalmente, do item 37, pois este se refere especificamente a linha de trans-
porte de professores e nao de escolares, sendao vejamos:

Item 37 - Prestacdo de servico de transporte especifico de professores no trajeto de 180

(cento e oitenta) km didrios, incluindo ida e volta, entre a cidade de Francisco Beltrio e a co-
munidade do Assentamento para escolar Irmdo Cirilo, com veiculo tipo perua ou similar em
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

estrada de chio e pavimentado, com no minimo 15 (quinze) lugares. Mais 180 knt de viagens
extras por més, caso necessdrio. (Grifei)

Ainda, a Recorrida enfatiza que escolares ou estudantes nao sao apenas criancas,
mas também jovens, adultos e idosos, sem restrigdo, e qualquer deles € igualmente passagei-
ro de transporte coletivo, transcrevendo em suas contrarrazdes varios itens e subitens do
Edital que consideram como escopo do objeto licitado o transporte de passageiros, ainda que
para fins escolares.

Questdo a ser destacada na redacdo das exigéncias de Atestado de Capacidade Téc-
nica em Edital de licitagao refere-se a pertinéncia e a similaridade com o objeto licitado. Des-
taca-se que semelhante e similar ndo ¢ igual/idéntico. Portanto, para aferir a capacidade téc-
nica, a exigéncia dos Atestados com relagdo ao objeto deveré ser feita de forma genérica e
nao especifica.

A Lei de Licitacdes determina que os atestados para comprovacao da capacidade
técnica apresentem o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, conforme se depreende do seu art. 30, a sa-
ber:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

(...) II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se respon-
sabilizara pelos trabalhos;

(...) § 1° A comprovagio de aptidio referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das
licitacoes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridi-
cas de direito puiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais conipe-
tentes, limitadas as exigéncias a: (Grifei)

Ainda, ¢ clara a vedagao de que os atestados fagam referéncia a objetos idénticos ao

licitado, seja em caracteristicas, seja em quantidade. Assim, se o atestado indicar a prestacio
de servicos similares, deve ser aceito.

Dessa forma, se a licitante demonstrou sua capacidade técnica para a execugao do
objeto licitado mediante Atestado que contempla prestacao de servigos semelhantes, com
complexidade tecnolodgica e operacional pertinente, o fato do seu Atestado ser referente a
servigos nao idénticos ao descrito em algumas disposicoes do Edital nao ¢ motivo para a sua
exclusao do certame, pois resta atendido o que o edital exigia e a Lei autoriza.

Acrescente-se a tudo isso o fato de que o Atestado apresentado possui adequagao e
pertinéncia com as especificagdes do item 37 objeto do presente recurso, ou seja, que nao tra-
ta de transporte de escolares ou criangas e sim de professores.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Por fim, considerando a proibicdo constitucional (art. 37, inc. XXI, da CF) de previ-
sao editalicia de exigéncias que acarretem restrigdo desnecessaria a competitividade em pro-
cessos licitatorios, ndo se pode inviabilizar a participacdo de empresa que conseguiu de-
monstrar claramente a comprovagao de sua capacidade técnica por meio dos documentos
apresentados, sendo este o objetivo primordial do dispositivo do Edital em questao.

Destaca-se que as licitagdes ptiblicas devem proporcionar a maior competitividade
possivel para o objeto do certame, com vistas ndo somente a oportunizar a todos os interes-
sados a possibilidade de contratar com o poder publico, mas também para viabilizar a me-
lhor contratagdo possivel para o erario.

O procedimento licitatorio visa garantir nao apenas a selegdo da proposta mais van-
tajosa para a Administracdo, mas sim, assegurar o principio constitucional da isonomia entre
o0s potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publi-
co (artigo 37, inciso XXI,' da Constituicao Federal de 1988).

Dar lastro a decisdo de inabilitagao da Recorrida implicaria, também, violacao do
principio da isonomia, que impde ser “(...) vedado a Administragdo escolher um particular sem
observincia de un procedimento seletivo adequado e prévio, em que sejam estabelecidas exigéncias
proporcionadas a natureza do objeto a ser executado.”?

Nesse contexto, e levando-se em consideracdo que nado se trata de auséncia de do-
cumento imprescindivel, tampouco de alteragao da qualificacao técnica da empresa, a solu-
¢ao harmoniosa, que salvaguarda os interesses publicos e privados envolvidos é a manuten-
cao da Recorrida no certame, concluindo-se pelo improvimento ao recurso interposto.

Enfim, levando-se em considerac¢ao a adequacao entre o documento apresentado ¢ o
previsto no edital, bem como os principios da legalidade, isonomia, razoabilidade e propor-
cionalidade, nao ha como se concluir de outra maneira senao que a Recorrida SIDNEI DA SIL-
VA MOCELIN EIRELI atendeu a prescrigao editalicia, devendo ser dado improvimento ao re-
curso interposto para o fim de manter a sua habilitagao para o certame.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo IMPROVIMENTO do recurso interposto pela licitante
WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE com fulcro no art. 3% caput, da Lei n® 8.666/93, no
sentido de ser mantida a decisdao da Pregoeira e Equipe de Apoio, considerando HABILITA-
DA a Recorrida SIDNEI DA SILVA MOCELIN EIRELI no item 37 do Pregao Eletrénico n.?
59/2023.

" “Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia c,
tambem, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislaio, as obras, servigos, compras e alienagies serdo
contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condigdes a fodos os concorrentes, com cldusulas
que estabelegam obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;”

* JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit., p. 60.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

No que tange ao procedimento, mantida ou reformada a decisao, a Pregoeira devera
informar no processo os motivos e, em seguida, encaminhé-la ao Prefeito Municipal (autori-
dade competente), para que decida ou ratifique o recurso administrativo, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lei n.® 8.666/1993.3

Eo parecer, submetido a honrosa apreciagdo de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrdo/PR, 22 de junho de 2023.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

F"Art. 109. (...) § 4% O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser proferida dentro do prazo de 3 (cinco)
dias titeis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

DECISAQO DA PREGOEIRA
RECORRENTE : WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE
RECORRIDA 2 SIDNEI DA SILVA MOCELIN EIRELI
PREGAO ELETRONICON.® : 59/2023
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante WALMOR SARTORI PEREIRA -
TRANSPORTE contra decisio da Pregoeira de inabilitagdo referente ao Pregdo Eletrénico n.* 59/2023,
cujo objeto é contratagdo de servicos de transporte escolar gratuito aos alunos da rede municipal e estadual residen-
tes na zona rural do municipio de Francisco Beltrio/PR.

Alega a Recorrente que é indevida a habilitagdo da Recorrida, pois o seu Atestado de Capacida-
de Técnica refere-se aos servicos de transporte de “simples” passageiros e nao de escolares, sendo imper-
tinente ao objeto licitado e alegadamente descumprindo o item 10.9.1 do Edital.

Por se tratar de Pregdo Eletrénico que tramita através da Plataforma Eletronica do Governo Fe-
deral COMPRASGOV, observa-se que houve a apresentacdo em tempo habil de contrarrazdes pertinentes
pela licitante SIDNEI DA SILVA MOCELIN EIRELL

Realizada a admissibilidade do recurso via Sistema ComprasGov e encaminhado a Procurado-
ria Juridica Municipal para analise e parecer.

E o relatorio.
2DAs ALEGACOES DA RECORRENTE E DAS CONTRARRAZOES

Insurge-se a Recorrente que a empresa Recorrida deixou de atender a capacidade técnica exigi-
da pelo Edital ao apresentar em seu Atestado a prestagao de servigos supostamente adversos ao objeto
licitado, indicando que o transporte de passageiros é incompativel com o transporte escolar de criangas.

Em sede de contrarrazoes, a Recorrida sustenta que o Atestado atende as exigéncias do edital e,
principalmente, do item 37, pois este se refere especificamente a linha de transporte de professores e nao
de escolares, senao vejamos:

Item 37 - Prestacdo de servico de transporte especifico de professores no trajeto de 180 (cento e oiten-
ta) knt didrios, incluindo ida e volta, entre a cidade de Francisco Beltrdo e a comunidade do Assentanienio
para escolar Irmdo Cirilo, com veiculo tipo perua ou similar em estrada de chio e pavimentado, com 1o
minimo 15 (quinze) lugares. Mais 180 km de viagens extras por més, caso necessdrio. (Grifet)

Ainda, a Recorrida enfatiza que escolares ou estudantes nao sao apenas criangas, mas também
jovens, adultos e idosos, sem restrigdo, e qualquer deles é igualmente passageiro de transporte coletivo,
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

transcrevendo em suas contrarrazdes varios itens e subitens do Edital que consideram como escopo do
objeto licitado o transporte de passageiros, ainda que para fins escolares.

3 FUNDAMENTACAO

Visando evitar a repeticao de fundamentagao, adota-se a integra do embasamento do parecer
juridico, ou seja, levando-se em consideracao que nao se trata de auséncia de documento imprescindivel,
tampouco de alteracdo da qualificagao técnica da empresa, a solugdo harmoniosa, que salvaguarda os
interesses publicos e privados envolvidos é a manutengdo da Recorrida no certame, concluindo-se pelo
improvimento ao recurso interposto.

Enfim, levando-se em consideragdo a adequagao entre o documento apresentado e o previsto no
edital, bem como os principios da legalidade, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, nao ha como
se concluir de outra maneira sendo que a Recorrida SIDNEI DA SILVA MOCELIN EIRELI atendeu a
prescricao editalicia, devendo ser dado improvimento ao recurso interposto para o fim de manter a sua
habilitagdo para o certame.

4 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO e da legalidade dos atos praticados no certame, decido pelo CO-
NHECIMENTO e IMPROVIMENTO do recurso interposto pela empresa WALMOR SARTORI
PEREIRA - TRANSPORTE, mantendo a decisdo da Pregoeira e Equipe de apoio para o fim de
manter HABILITADA a Recorrida SIDNEI DA SILVA MOCELIN EIRELI no item 37 do Pre-
gao Eletronico n.? 59/2023.

No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminhara os autos ao Prefeito Munici-
pal (autoridade competente), para que decida o recurso administrativo, nos termos do § 4° do
art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.!

Francisco Beltrdo, 23 de junho de 2023.

SAMANTHA PECOITS
PREGOEIRA
PORTARIAS MUNICIPAIS N*47/2022 E 223/2023

TUATE 109. (..) § 4% O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

DESPACHO N.° 395/2023

PROCESSO N.# : 5.797/2023

RECORRENTE : WALMOR SARTORI PEREIRA - TRANSPORTE

LICITACAO  : PREGAO N.' 059/2023

OBJETO : CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO AOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL RESIDENTES NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO/PR

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto WALMOR SARTORI PEREIRA -
TRANSPORTE pretende a revisao da decisao em relagdo ao item 37 do certame objeto do
edital de pregdo n.” 059/2023, para contratagdo de servigos de transporte escolar gratuito
aos alunos da rede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Fran-
cisco Beltrao/PR.

Consta do recurso administrativo suas inclusas razdes, nas quais, em sintese,
que ¢ indevida a habilitagdo da Recorrida, pois o seu Atestado de Capacidade Técnica refere-se aos
servigos de transporte de “simples” passageiros e ndo de escolares, sendo impertinente ao objeto
licitado e alegadamente descumprindo o iten 10.9.1 do Edital.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto, o parecer juridico n.® 0738/2023 e o teor da decisdo da Pregoeira,
considerando as imposicoes legais estabelecidas pela norma de regencia, Lei n.
8.666/1993, CONHECO do Recurso Administrativo interposto por WALMOR SARTORI
PEREIRA - TRANSPORTE e no mérito decido pelo seu IMPROVIMENTO, mantendo
HABILITADA no item 37 a licitante SIDNEI DA SILVA MOCELIN EIRELIL

Encaminhe-se a Pregoeira e equipe de apoio para cumprimento, autorizada
aposicao de assinatura digitalizada no edital respectivo.

Comunique-se a parte interessada.

Francisco Beltrao, 23 de junho de 2023.

Cleber Fontana
Prefeito Municipal
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