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Pregao/Concorréncia Eletronica

« Visualizagéo de Recursos, Contrarrazées e Decisoes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO, ESTADO DO PARANA

PAULO VALDIR GROHS ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ] sob o n® 50.157.027/0001-60, com
sede no endereco na Rua Santa Bernadete, n® 162, Bairro Sdo Miguel, Cidade de Francisco Beltrdo, Estado do
Parana, ora representada por PAULO VALDIR GROHS, brasileiro, viivo, portador do RG n°® 4.146.532-8, inscrito no
CPF n° 574.998.539-34, cuja fungdo/cargo é sécio administrador/motorista, residente e domiciliado na Rua Santa
Bernadete, n°® 162, Bairro S3o Miguel, Cidade de Francisco Beltrdo, Estado do Parand, por seu representante legal
infra-assinada, tempestivamente, vem, com fundamento no art.165 da lei 14. 133/2021 e no item 13 do edital de
pregdo eletromco 29/2023 (processo licitatério 276/2023), interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, o
fazendo pelos fatos e fundamentos abaixo esposados.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Prefeitura Mumcupal de Francisco Beltrdo, buscando a contratagdo de servigos de Transporte Escolar, para
fornecimento & rede pUblica de ensino, lancou o Edital de Pregdo Eletrénico n® 59/2023, para registro de pregos'iio
ambito da Secretaria de Administracdo de Francisco Beltrdo. O sistema utilizado para a realizagdo do certame foi o
Sistema de Compras do Governo Federal.

O objeto do certame era a Contratagdo de servicos de transporte escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrao
- PR, sendo o Orgdo Gerenciador a Secretaria de Administragdo do Municipio de Francisco Beltrdo.

O recebimento das propostas iniciou-se em 12/04/2023 e foi utilizado o modo de disputa "ABERTO”, em que 0S
licitantes apresentaram lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes.

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitatério, o Recorrente veio dele participar com a mais
estrita observancia das exigéncias impostas no edital. No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo o julgou a
licitante inabilitada, sob a alegacdo de que no mesmo dia em a empresa teria sido fundada (31/03/2023), também
foi emitido o atestado de capacidade técnica (31/03/2023) e desta forma, ndo podendo ser comprovada a aptiddo
para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da presente licitagdo, vejamos:

“50.157.027 PAULO VALDIR GROHS - O Atestado de Capacidade Técnica ndo comprova a experiéncia prévia da
empresa pois a mesma possui data de abertura em 31/03/2023, ndo havendo tempo habil para qualquer
experiéncia. Restando assim, a empresa INABILITADA."”

0 edital, em seu tdpico 10.9 estabelece os requisitos para a comprovagdo da qualificagdo técnica, e em especial o
item 10.9.1, que trata especificadamente do Atestado de Capacidade Técnica, sendo este:

“10.9 A documentagao relativa 3 QUALIFICAGAO TECNICA consistird em:

10.9.1. Atestado e/ou declaragdo de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente identificado, em nome da licitante, relativo a prestacdo de servico de TRASPORTE ESCOLAR”
Perceba-se que o referido item do edital ndo exige o envio de uma declaragdo nos moldes do pregdo presencial,
um documento apartado e digitado pelo licitante. Apenas exige a declaragdo redigida por pessoa juridica de direito
publico ou privado, emitida em nome do licitante, que comprove a experiéncia profissional do mesmo.

Neste sentido, pocde-se observar claramente o preenchimento de todos os requisitos, visto que o atestado fora
emitido em nome do licitante (pessoa juridica), sendo este o Unico sécio da referida empresa, com ampla
experiéncia profissional.

Doutro vértice, o edital estabelece em seu tépico 10.9.3 os requisitos para a indicagdo do motorista que vird a
trabalhar com o transporte da presente licitacdo, e no item 10.9.3.1, determina como deverd ser realizado.o
registro deste motorista, onde a declaracdo do motorista devera respeitar as seguintes determinacdes:

10.9.3. Declaragdo indicando o(s) motorista(s) responsavel(eis) pela condugdo do(s) veiculo(s). (MODELO ANEXO
V)

10.9.3.1. Comprovagdo do vinculo empregaticio entre o motorista indicado no subitem 10.9.3 e a proponente;
mediante registro em carteira de trabalho e ficha de registro da empresa ou contrato de prestagdo de servigas.
Para dirigente ou socio de empresa, tal comprovagdo podera ser feita através da copia da ata da assembleia de sua
investidura no cargo ou contrato social.

Insta salientar ainda, que a sociedade empresarial PAULO VALDIR GROHS -ME possui apenas um sécio, o que pode
ser confirmado em simples consulta ao CNP] no site da Receita Federal (QSA), e consequentemente um
administrador, sendo este o prdprio Recorrente que atua na area de transporte escolar ha mais de 14 anos (como
faz prova os documentos anexados ao e-mail), possuindo ampla experiéncia para com esta atividade profissional
de motorista.

Destaca-se que em quesitos de tempo de fundagdo, trata-se de uma nova empresa, porém, ndo se deve apenas
observar o periodo de abertura da empresa, mas sim, os mais de 14 anos em que o proprietdrio da empresa atua
nesta drea, conforme faz prova o atestado emitido pela Associacdo dos Transportadores Escolares do Municipio de
Francisco Beltrao - ATED, cuja cdpia vai em anexo por e-mail.

A declaragdo de qualificag8o técnica apresentada pelo Recorrente acatava a todos os requisitos exigidos no edital,
sendo esta emitida em nome do Licitante, ora, pessoa fisica, desta forma evidencia-se que a declara¢io fora
emitida no CNPJ da empresa apenas para fins de preenchimento de todas as exigéncias do edital.

Portanto, tendo em vista os mais de 14 anos de experiéncia obtidas pelo proprietdrio, e também motorista do
transporte, se quer que tal situagao seja observada, excluindo o excesso de formalismo, visto que se mostra mais
do que comprovada a qualificagdo profissional do Requerente, sendo esta obtida anterior a cnagao da empresa, e
ndo ferindo o objetivo do processo licitatério em contratar servigos com qualidade e experiéncia, dado que a
qualidade e, principalmente, experiéncia do proprietdrio da empresa na presente atividade profissional vai muuto
além do CNPJ desta.

Calha salientar que a exigéncia de declaragdo fora atendida, respeitando todas as determinagdes do edital, e que a
incapacidade alegada revela uma restrigdo indevida da competitwudade, visto que o fato alegado ndo esta previsto
no edltal Frustra-se, assim, uma das finalidades da licitagdo, que é a busca pela melhor proposta, gerando
prejuizos aos interesses do erdrio. Nesse sentido o TIPR compreende o seguinte:

"EMENTA:AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO LIMINAR INDEFERIDO. PREGAO
ELETRONICO N°© 21/2022 MUNICIPIO DE IBIPORA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
PROFESSORES E INSTRUTORES PARA CONDUGAO DE AULAS COM CONTEUDO ARTISTICO, CULTURAL E
ESPORTIVO. EMPRESA INABILITADA POR APRESENTAR ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DO SOCIO.
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UNICO SOCIO. AUSENCIA  DE ALTERAGAO NO QUADRO SOCIETARIO. APARENTE EXCESSO DE FORMALISMO.
FINALIDADE DO EDITAL ATENDIDA. PRESENCA DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 7°, INC. III DA LET N°
12.016/2009. DECISAO REFORMADA. RECURSO PROVIDO. (TJ-PR Al: 00383264220228160000 Ibipord 0038326-
42.2022.8.16.0000 (Acérddo), Relator: Carlos Mansur Arida, Data de Julgamento: 24/10/2022, 5° Cémara Civel,
Data de Publicagcdo: 03/11/2022).”

Neste mesmo sentido o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo ja emitiu posicionamento de que o formalismo
ndo pode sobrepor a finalidade da lei, qual seja, a escolha da melhor proposta para a Administracdo em prol dos
administrados, possivel apenas através do respeito a competitividade em seu grau maximo, vide ementa abaixo:
MANDADO DE SEGURANCA Pregdo eletrdnico — Locacdo - Sistema de Radiocomunicagdo - Licitante vencedora -
Contratagdo - Suspensdo - Liminar - Possibilidade: - Presente a relevancia do fundamento e o perigo da demora a
liminar ndo pode ser negada. ... A vinculagdo ao Edital € um dos principios que regem a licitagdo e dele decorre o
julgamento objetivo, que deve se pautar pelo confronto dos critérios indicados no Edital com os termos e
documentos apresentados pelos licitantes. Contudo, a Administragdo néo pode se prender a formalismo e
exigéncias exageradas. Nesse sentido ja decidiu o Superior Tribunal de Justica. (TISP; Agravo de Instrumento
2141986- 78.2018.8.26.0000; Relator (a): Teresa Ramos Marques; Orgdo Julgador: 102 Cémara de Direito
Publico; Foro de Guarulhos - 12 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 27/08/2018; Data de Registro:
27/08/2018)

O Tribunal de Contas da Unio, tem se pautado pelo formalismo moderado, onde a andlise do documento deve
levar em consideracdo se 0 mesmo é capaz de atender ao objetivo que lhe é proposto, independentemente de seu
aspecto formal, claro, observando a seguranca juridica e o grau de certeza fornecido pelo documento.

Vejamos o Acorddo 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas da Uni&o:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. ’

0 formalismo moderado estabelece que se a empresa consegue alcangar o objetivo, consegue demonstrar que é
capaz de atender a demanda, ndo ha motivos para ser excluida da licitagdo apenas porque a forma como
apresentou seus documentos estio em dissonancia ao exigido no edital (desde que haja seguranca).

Em material produzido pelo TCU, Maria Cecilia Mendes Borges, em material doutrindrio publicado em 2005, na
revista do TCU 105, assim destacou:

Deve-se ter em mente, ainda, que o formalismo ndo é uma garantia a favor da Administracdo e contra os
administrados, mas muito pelo contrério. Este é, na verdade, um dos fundamentos do repudio ao formalismo por si
sé, em detrimento da esséncia, que é uma melhor gestdo dos gastos publicos. Entende-se, inclusive, ser
inconstitucional a oposicdo ao administrado a burocracia da complexidade de procedimentos (JUSTEN FILHO, 2002)
Assim, a decisdo que determinou a inabilitagdo da Requerente fora tomada com base no formalismo exposto. no
edital, porém, tal formalismo se mostra excessivo, 0 que se opde ao interesse do processo licitatério e ao proprio
interesse publico, que como ja destacado acima se reveste na melhor gestdo dos recursos publicos.

Como jé demonstrado, o Atestado de Capacidade Técnica apenas foi entregue com registro no CNPJ para acatar a
todas as determinacbes do edital, entretanto, deve-se olhar além do registro da empresa, pois a licitante é
administrada por um Unico sdcio proprietdrio, sendo este, também o motorista, que atua nesta area profissional ha
mais de 14 anos, porém, este vinha exercendo a fungdo de motorista de transporte escolar sem ser registrado com
empresa, 0 que justifica a pouca idade da empresa. EE
Portanto, se pede a reforma na decis3o da inabilitagdo da empresa, que com o intuito de respeitar todas as
exigéncias do edital, vinculou a sua capacidade técnica a sua empresa, sendo que inclusive, a Associagdo dos
Transportadores Escolares do Municipio de Francisco Beltrdo, emitiu um atestado de capacidade técnica em nome
do Sdcio da licitante, o qual é o motorista desta.

Assim resta evidente o formalismo excessivo, na inabilitacdo da licitante, pois a prestagdo de servigos, de qualquer
forma, seré prestada pelo Sr. Paulo Valdir Grohs — Unico sécio da empresa licitante. -
DOS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, que seja, por fim, julgado procedente este
recurso, reformando-se a decisdo de inabilitagdo, para:

a) Determinar a devida habilitagdo da empresa PAULO VALDIR GROHS, SOCIEDADE ME, para fins da participagdo e
justa concorréncia, e por consequéncia légica DECLARANDO a licitante como vencedora do Lote 36.

Nestes termos, pede deferimento.

Francisco Beltrdo - PR, 30 de maio de 2023.

Fachar
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ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE FRANCISCO
BELTRAO, ESTADO DO PARANA

PAULO VALDIR GROHS ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°® 50.157.027/0001-60, com sede no endereco na Rua
Santa Bernadete, n° 162, Bairro Sao Miguel, Cidade de Francisco Beltrao,
Estado do Parana, ora representada por PAULO VALDIR GROHS,
brasileiro, viavo, portador do RG n° 4.146.532-8, inscrito no CPF n°
574.998.539-34, cuja funcao/cargo é so6cio administrador/motorista,
residente e domiciliado na Rua Santa Bernadete, n° 162, Bairro Sao
Miguel, Cidade de Francisco Beltrdo, Estado do Parana, por seu
representante legal infra-assinada, tempestivamente, vem, com
fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de
pregdo eletrénico 29/2023 (processo licitatério 276/2023), interpor o
presente  RECURSO ADMINISTRATIVO, o fazendo pelos fatos e
fundamentos abaixo esposados.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Prefeitura Municipal de Francisco Beltrao, buscando
a contratacdo de servicos de Transporte Escolar, para fornecimento a
rede publica de ensino, langou o Edital de Pregéo Eletronico n°® 59/2023,
para registro de pregos no ambito da Secretaria de Administragio de
Francisco Beltrao. O sistema utilizado para a realizagédo do certame foi o
Sistema de Compras do Governo Federal.

O objeto do certame era a Contratacédo de servigos de
transporte escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrao — PR, sendo
o Orgao Gerenciador a Secretaria de Administracdo do Municipio de
Francisco Beltrao.

O recebimento das propostas iniciou-se em
12/04 /2023 e foi utilizado o modo de disputa “ABERTO”, em que os
licitantes apresentaram lances publicos e sucessivos, com prorrogacoes.

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o
certame licitatorio, o Recorrente veio dele participar com a mais estrita
observancia das exigéncias impostas no edital. No entanto, a douta
Comissao de Licitagdo o julgou a licitante inabilitada, sob a alegacao de
que no mesmo dia em a empresa teria sido fundada (31/03/2023),
também foi emitido o atestado de capacidade técnica (31/03/2023) e
desta forma, nao podendo ser comprovada a aptidao para o desempenho
de atividade pertinente e compativel com o objeto da presente licitagao,
vejamos:



“50.157.027 PAULO VALDIR GROHS - O Atestado de
Capacidade Técnica ndo comprova a experiéncia prévia
da empresa pois a mesma possui data de abertura em
31/03/2023, ndo havendo tempo habil para qualquer
experiéncia. Restando assim, a empresa INABILITADA.”

O edital, em seu topico 10.9 estabelece os requisitos
para a comprovagio da qualificagao técnica, e em especial o item 10.9.1,
que trata especificadamente do Atestado de Capacidade Técnica, sendo
este:

“10.9 A documentagdo relativa a QUALIFICACAO
TECNICA consistird em:

10.9.1. Atestado e/ ou declaragdo de capacidade técnica

fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente identificado, em nome da
licitante, relativo a prestagdo de servico de TRASPORTE
ESCOLAR”

Perceba-se que o referido item do edital ndo exige o
envio de uma declaracido nos moldes do pregdo presencial, um
documento apartado e digitado pelo licitante. Apenas exige a declaragao
redigida por pessoa juridica de direito publico ou privado, emitida em
nome do licitante, que comprove a experiéncia profissional do mesmo.

Neste sentido, pode-se observar claramente o
preenchimento de todos os requisitos, visto que o atestado fora emitido
em nome do licitante (pessoa juridica), sendo este o unico sécio da
referida empresa, com ampla experiéncia profissional.

Doutro vértice, o edital estabelece em seu topico 10.9.3
os requisitos para a indicagdo do motorista que vira a trabalhar com o
transporte da presente licitagdo, e no item 10.9.3.1, determina como
devera ser realizado o registro deste motorista, onde a declaragédo do
motorista devera respeitar as seguintes determinagoes:

10.9.3. Declaragdo indicando ofs) motorista(s)
responsdvelleis) pela condugdo dofs) veiculo(s).
(MODELO ANEXO IV)

10.9.3.1. Comprovagdo do vinculo empregaticio entre o
motorista indicado no subitem 10.9.3 e a proponente,
mediante registro em carteira de trabalho e ficha de
registro da empresa ou contrato de prestagdo de
servicos. Para dirigente ou sécio de empresa, tal
comprovagdo poderd ser feita através da copia da ata



da assembleia de sua investidura no cargo ou contrato
social.

Insta salientar ainda, que a sociedade empresarial
PAULO VALDIR GROHS -ME possui apenas um socio, 0 que pode ser
confirmado em simples consulta ao CNPJ no site da Receita Federal
(QSA), e consequentemente um administrador, sendo este o proprio
Recorrente que atua na area de transporte escolar ha mais de 14 anos
(como faz prova os documentos anexados ao e-mail), possuindo ampla
experiéncia para com esta atividade profissional de motorista.

Destaca-se que em quesitos de tempo de fundagao,
trata-se de uma nova empresa, porém, nido se deve apenas observar o
periodo de abertura da empresa, mas sim, os mais de 14 anos em que o
proprietario da empresa atua nesta area, conforme faz prova o atestado
emitido pela Associacdo dos Transportadores Escolares do Municipio de
Francisco Beltrao — ATED, cuja cépia vai em anexo por e-mail.

A declaracao de qualificagido técnica apresentada pelo
Recorrente acatava a todos os requisitos exigidos no edital, sendo esta
emitida em nome do Licitante, ora, pessoa fisica, desta forma evidencia-
se que a declaracgéo fora emitida no CNPJ da empresa apenas para fins
de preenchimento de todas as exigéncias do edital.

Portanto, tendo em vista os mais de 14 anos de
experiéncia obtidas pelo proprietario, e também motorista do transporte,
se quer que tal situagdo seja observada, excluindo o excesso de
formalismo, visto que se mostra mais do que comprovada a qualificacao
profissional do Requerente, sendo esta obtida anterior a criagdo da
empresa, e néo ferindo o objetivo do processo licitatério em contratar
servicos com qualidade e experiéncia, dado que a qualidade e,
principalmente, experiéncia do proprietario da empresa na presente
atividade profissional vai muito além do CNPJ desta.

Calha salientar que a exigéncia de declaracdo fora
atendida, respeitando todas as determinagées do edital, e que a
incapacidade alegada revela uma restricio indevida da competitividade,
visto que o fato alegado nao esta previsto no edital. Frustra-se, assim,
uma das finalidades da licitagdo, que é a busca pela melhor proposta,
gerando prejuizos aos interesses do erario. Nesse sentido o TJPR
compreende o seguinte:

“EMENTA:AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANGCA. PEDIDO LIMINAR INDEFERIDO. PREGAO
ELETRONICO N° 21/2022 MUNICIPIO DE IBIPORA.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO



DE PROFESSORES E INSTRUTORES PARA CONDUGCAO
DE AULAS COM CONTEUDO ARTISTICO, CULTURAL E
ESPORTIVO. EMPRESA INABILITADA POR
APRESENTAR ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EM NOME DO SOCIO. UNICO SOCIO. AUSENCIA DE
ALTERACAO NO QUADRO SOCIETARIO. APARENTE
EXCESSO DE FORMALISMO. FINALIDADE DO EDITAL
ATENDIDA. PRESENCA DOS REQUISITOS PREVISTOS
NO ART. 7° INC. IIl DA LET N° 12.016/20009. DECISAO
REFORMADA. RECURSO PROVIDO. (TJ-PR Al
00383264220228160000 Ibipora 0038326-
42.2022.8.16.0000 (Acérddo), Relator: Carlos Mansur
Arida, Data de Julgamento: 24/10/2022, 5° Camara
Civel, Data de Publicagdo: 03/11/2022).”

Neste mesmo sentido o Tribunal de Justigca do Estado
de Sao Paulo ja emitiu posicionamento de que o formalismo nao pode
sobrepor a finalidade da lei, qual seja, a escolha da melhor proposta para
a Administracdo em prol dos administrados, possivel apenas através do
respeito & competitividade em seu grau maximo, vide ementa abaixo:

MANDADO DE SEGURANCA Pregdo eletronico — Locagdo
- Sistema de Radiocomunicagdo — Licitante vencedora —
Contratacgdo — Suspensdo — Liminar — Possibilidade: -
Presente a relevdncia do fundamento e o perigo da
demora a liminar ndo pode ser negada. ... A vinculagdo
ao Edital é um dos principios que regem a licitagdo e
dele decorre o julgamento objetivo, que deve se pautar
pelo confronto dos critérios indicados no Edital com os
termos e documentos apresentados pelos licitantes.
Contudo, a Administra¢gdo ndo pode se prender a
formalismo e exigéncias exageradas. Nesse sentido ja
decidiu o Superior Tribunal de Justica. (TUSP; Agravo de
Instrumento 2141986- 78.2018.8.26.0000; Relator (a):
Teresa Ramos Marques; Orgdo Julgador: 10 Camara
de Direito Publico;, Foro de Guarulhos - 1% Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 27/08/2018;
Data de Registro: 27/08/2018)

O Tribunal de Contas da Unido, tem se pautado pelo
formalismo moderado, onde a analise do documento deve levar em
consideragdo se o mesmo é capaz de atender ao objetivo que lhe é
proposto, independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a
seguranca juridica e o grau de certeza fornecido pelo documento.



Vejamos o Acérdido 357/2015 (plenario) do Tribunal de
Contas da Uniao:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
segurancga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais @ protegdo das prerrogativas dos
administrados.

O formalismo moderado estabelece que se a empresa
consegue alcangar o objetivo, consegue demonstrar que & capaz de
atender a demanda, ndo ha motivos para ser excluida da licitacdo apenas
porque a forma como apresentou seus documentos estdo em dissonancia
ao exigido no edital (desde que haja seguranca).

Em material produzido pelo TCU, Maria Cecilia Mendes
Borges, em material doutrinario publicado em 2005, na revista do TCU
105, assim destacou:

Deve-se ter em mente, ainda, que o formalismo ndo é
uma garantia a favor da Administragdo e contra os
administrados, mas muito pelo contrdrio. Este & na
verdade, um dos fundamentos do repudio ao
Jormalismo por si s6, em detrimento da esséncia, que é
uma melhor gestdo dos gastos publicos. Entende-se,
inclusive, ser inconstitucional a oposi¢do ao
administrado a burocracia da complexidade de
procedimentos (JUSTEN FILHO, 2002)

Assim, a decisdo que determinou a inabilitacdo da
Requerente fora tomada com base no formalismo exposto no edital,
porém, tal formalismo se mostra excessivo, o que se opde ao interesse do
processo licitatorio e ao proprio interesse publico, que como ja destacado
acima se reveste na melhor gestdo dos recursos publicos.

Como ja demonstrado, o Atestado de Capacidade
Técnica apenas foi entregue com registro no CNPJ para acatar a todas as
determinagoes do edital, entretanto, deve-se olhar além do registro da
empresa, pois a licitante é administrada por um unico s6cio proprietario,
sendo este, também o motorista, que atua nesta area profissional ha mais
de 14 anos, porém, este vinha exercendo a funcido de motorista de



transporte escolar sem ser registrado com empresa, o que justifica a
pouca idade da empresa.

Portanto, se pede a reforma na deciséo da inabilitacao
da empresa, que com o intuito de respeitar todas as exigéncias do edital,
vinculou a sua capacidade técnica a sua empresa, sendo que inclusive, a
Associacdo dos Transportadores Escolares do Municipio de Francisco
Beltrao, emitiu um atestado de capacidade técnica em nome do Soécio da
licitante, o qual é o motorista desta.

Assim resta evidente o formalismo excessivo, na
inabilitacao da licitante, pois a prestagao de servi¢os, de qualquer forma,
sera prestada pelo Sr. Paulo Valdir Grohs — Unico sécio da empresa
licitante.

DOS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se,
respeitosamente, que seja, por fim, julgado procedente este recurso,
reformando-se a decisdo de inabilitagao, para:

a) Determinar a devida habilitacdo da empresa PAULO
VALDIR GROHS, SOCIEDADE ME, para fins da participag¢do e justa
concorréncia, e por consequéncia légica DECLARANDO a licitante como
vencedora do Lote 36.

Nestes termos, pede deferimento.

Francisco Beltrao — PR, 30 de maio de 2023.

Assinado de forma digital por 50.157.027
PAULO VALDIR GROHS:50157027000160
Dados: 2023.05.30 22:34:04 -03'C0’

PAULO VALDIR GROHS ME
CNPJ 50.157.027/0001-60
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Secretaria de Financgas

-

Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza

Empresa

Controle: 102957

Razao Social: PAULO VALDIR GROHS
Enderego: R SANTA BERNADETT] 162.

Bairro: CRISTO RE!l Cidade: £
Exercicio: 2008 Parcela: 11

Movimento: 1.150,00
Juros e Multa:
Total Pago:

Complemente: @ 342 | 02
RANCISCO BELTRAO UF: PR CEP: 85602340
Vencimento: 15/12/2008

Aliquota: 3,00 % Imposto a recolher: 34,50

Atividades

04.25.0004 SERV TRANSPORTES PASSAGEIROS
04.25.0010 SERV TRANSP ESCOLAR A DOMICILIO

Demonstrativo

Imposto Sobre Servicos 3,00 34 50

;‘.
CAIxA FCONDMICA FEDERAS ..
OUVTDOR A CATXA Fa L
50-4415974 121
313
josn of
COMPROVANTL UF PauhAl 351..‘
PM DE FRANCISUU BEL el
yalir DO PAGAMENTO: 34,50
e ABOBREYS 3450 eI
o 61770000604 4440 .;;m
§12166210290 97: i

150-441974121-9
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. ESTADO DO PARANA

CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL

NUMERO CADASTRAL: 7035-1 VALIDADE: 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

RAZAO SOCIAL: PAULO VALDIR GROHS

CNPJ / CPF: 574.998.539-34 INSCRIGAQ ESTADUAL:

ENDEREGO: )
FRANCISCO BELTRAO - PR

RAMO DE ATIVIDADE DECLARADO - TRANSPORTE ESCOLAR.

Certifico(amos) que a empresa acima esta inscrita no Registro Cadastral de Habilitagao desta Prefeitura, estando habilitada a participar
de processos licitatorios, uma vez que apresentou 0s documentos previstos na Lei n°8.666, de 21 de Junho de 1993.

- ‘Obs: Este Certificédo nao isenta o fornecedor da

“rRANCISCO
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tagao dos Documentos exigidos pela Comissao de Licitagdes.

St
'
2w

eueIEd Op ope}sy

OYyu.1138 OOSIONVYL 3d TVdIDINNIN YIN1LITd38d




ASSOCIACAO DOS TRANSPORTADORES ESCOLARES A
DOMICILIO DO MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO - ATED
CNPJ 08.568.922/0001-01
AV UNIAO DA VITORIA, 407 - BAIRRO - MINIGUACU

85.605.040 - Francisco Beltrdo — Pr.,

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ASSOCIAGAO DOS TRANSPORTADORES ESCOALRES DO MUNICIPIO DE FRANCISCO
BELTRAO-ATED, inscrito no CNPJ N°: 08.568.922/0001-01, estabelecida na AV. UNIAO DA
VITORIA, 407 - BAIRRO MINIGUAGU — Francisco Beltréo - P, Atesta paraas demais empresas
publicas e privadas, que o Sr. — PAULO VALDIR GROHS — CPF 574.998.539-34, com domicilio
na Rua Santa Bernadete, 162 - Bairro- Sao Miguel - CEP 85.6002.340 - Francisco Beltréo, -
PR.. Possui aptidao e experiéncia satisfatoria na prestagao de servico de Transporte Escolar, para
contratante pessoa fisica e juridica no municipio de Francisco Beltro —PR., de acordono contido
do Artigo 30 ltem Il da lei 8.6666,93 e Art. 4° inciso Xill da Lei 10.520/2002.

Francisco Beltrdo - Pr., 11 de maio de 2023.

/ f( /7 . _ \ 74
ASSOCIACAO DOS TRANSPORTADORES ESCOALRES A DOMICILIO DO MUNICIPIO DE
FRANCISCO BELTRAO - ATED
CNPJ 08.568.922/0001-01
Valdinei Jose Lazzarotto
Presidente
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Proc. Administrativo 48- 5.797/2023

De: Camila B. - SMA-PGM-JEA
Para: SMA-LC-PE - Pregoes
Data: 22/06/2023 as 13:38:17

Setores envolvidos:

GP, SMA, SMF-CONT, SMEC, PC/Cl, SMA-LC-ENT, SMA-LC-PE, SMEC-TE, SMA-PGM-JEA

Licitacao: Transporte Escolar Gratuito

Segue parecer juridico ao recurso administrativo interposto por PAULO VALDIR GROHS quanto ao item 36.
Att

Camila Slongo Pegoraro Bonte
Procuradora Geral

Anexos:
Parecer_n_0732_2023_Proc_5797_Recurso_Administrativo_Merito_Pregao_Paulo_Valdir_Grohs.pdf
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.c 0732/2023

PROTOCOLO N.* 3 5797/2023

RECORRENTE 2 PAULO VALDIR GROHS
PREGAO ELETRONICON.® 59/2023

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante pessoa juridica PAULO
VALDIR GROHS contra decisdo da Pregoeira de inabilitagdo referente ao item 36 do Pregao
Eletrénico n.® 59/2023, cujo objeto é a contratagdo de servicos de transporte escolar gratuito aos
alunos da rede municipal e estadual residentes 1a zona rural do municipio de Francisco Beltrao/PR.

Alega, suscintamente, que ¢ indevida a sua inabilitagao por excesso de formalismo,
pois o seu tmico sécio efetivamente possui experiéncia prévia pelo periodo aproximado de
14 anos em relagdo ao objeto licitado, sendo que apenas a pessoa juridica foi criada recente-
mente e, assim, o seu Atestado de Capacidade Técnica foi emitido em nome da pessoa juridi-
ca tdo somente para atender todas as exigéncias do Edital. Anexou Atestado de Capacidade
Técnica emitido em nome da pessoa fisica, Certificado de Registro Cadastral neste Municipio
datado de 2005, comprovante de recolhimento de ISSQN do exercicio de 2008 e Requerimen-
to de Empresario registrado em 2005.

Por se tratar de Pregao Eletronico que tramita através da Plataforma Eletronica do
Governo Federal COMPRASGOV, observa-se que nao houve apresentagao de contrarrazoes
pelas demais licitantes.

Em seguida, a Pregoeira encaminhou o processo a esta Procuradoria Juridica Muni-
cipal para analise do mérito.

E o relatério.
2 FUNDAMENTAGAO

Antes do exame do mérito das razdes apresentadas pela Recorrente, no que tange ao
descumprimento do ato convocatorio, sdo oportunas as palavras de Margal JUSTEN FILHO!,
que definem o proposito da fase de habilitacdo:

Na acepgio de fase procedimental, a habilitacdo consiste no conjunto de atos orientados a
apurar a idoneidade e a capacitagio de sujeito para contratar com a Administragio Publica.
Na acepgio de ato administrativo decisdrio, indica o ato pelo qual a Administragio, finaliza
essa fase procedimental, decidindo sobre a presenga das condigoes do direito de licitar. (...)

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 13 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009. p. 453.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Enquanto ato decisério, a habilitagio ¢ ato vinculado. Nio é informada por qualquer juizo de
conveniéncia. Nem pode se fundar na vantajosidade de propostas. Hi uma radical dissocia-
cdo entre “habilitagdo” (exame da presenca das condigdes do direito de licitar) e julgamento
das propostas.

E cedico que o procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selegao da pro-
posta mais vantajosa para a Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucio-
nal da isonomia entre os potenciais prestadores do servico ou fornecedores do objeto preten-
dido pelo Poder Publico (artigo 37, inciso XXI,2 da Constituicdo Federal de 1988).

Segundo Lucas Rocha FURTADO, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio “(...) é a lei do caso, aquela que ird
regular a atuagdo tanto da administragio piiblica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado
no art. 3¢ da Lei de Licitagoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que ‘a Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.”

Assim, o edital é lei entre a Administragao e os licitantes e entre estes entre si, “(...)
nio sendo aceitdvel que a Administracdo, no decorrer do processo ou na realizagdo do julgamento,
descumpra as regras previamente estabelecidas no ato convocatério. (TCU, Acdrddio n." 3.474/2006, 1°
Camara, rel. Min. Valmir Campelo).”*

A Recorrente insurge-se em relagao a sua inabilitacdo, aduzindo que a Pregoeira
agiu com excesso de formalismo ao considerar que a empresa licitante ndo demonstrou expe-
riéncia prévia, visto que o seu Atestado de Capacidade Técnica foi emitido na mesma data
em que a pessoa juridica foi criada, ou seja, ambos os documentos datam de 31/03/2023, sen-
do que a Recorrente sustenta, em sede recursal, que a experiéncia prévia recai sobre a pessoa
fisica do seu tinico sécio, conforme faz prova através dos documentos ora anexados.

Primeiramente, insta salientar que a Recorrente participou do certame através de
sua pessoa juridica e apresentou Atestado igualmente em nome da pessoa juridica (CNP]J n®
50.157.027/0001-60), sem qualquer mencdo de que a experiéncia prévia se referia a pessoa
fisica (CPF n® 574.998.539-34) do seu tinico socio e proprietario da empresa.

Além disso, apesar do Edital estabelecer em seu item 10.9.1 que o Atestado de Ca-
pacidade Técnica deveria ser emitido em nome da licitante, que no presente caso se trata de
pessoa juridica, observa-se também que a Pregoeira publicou NOTA EXPLICATIVA em re-
lagao ao Edital informando aos interessados em participar do certame que:

2 “Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;”

*FURTADOQ, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 2007, p. 416.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 618.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

a)  Serdo aceitos atestados de capacidade técnica em nome de PESSOA FISICA (CPF) que
jd tenha prestado servigo de transporte escolar, caso o licitante se tratar de PESSOA JURI-
DICA (CNPJ) cujo UNICO_sécio-proprietdrio seja a pessoa_fisica_constante do atestado

apresentado. (Grifei)

Dessa forma, os licitantes estavam cientes de que a regra editalicia do item 10.9.1 fo-
ra relativizada exatamente para os casos similares ao que ora se ventila, ou seja, em que a
licitante participante se trata de pessoa juridica, mas sua experiéncia prévia ¢ comprovada no
Atestado em relagio a pessoa fisica, desde que esta se trate de tinico socio proprietario da
empresa participante do certame.

Referidas condicdes dispostas no Edital e na NOTA EXPLICATIVA tem o exato ob-
jetivo de eliminar o formalismo exacerbado para a selegdo da proposta mais vantajosa a Ad-
ministracdo Municipal, decorrente da logica das situacdes em que a pessoa fisica possua ex-
periéncia prévia quanto ao objeto licitado e coincida com a pessoa fisica que recentemente
formalizou sua atividade através da abertura de empresa individual.

Dessa forma, nao ha que se falar em excesso de formalismo na decis@o da Pregoei-
ra, pois ela propria formalizou antecipadamente que no julgamento da habilitagao seriam
aceitas comprovagdes da capacidade técnica da pessoa fisica em favor da pessoa juridica lici-
tante — frise-se, somente no caso de se tratar de inico socio proprietario da empresa.

No entanto, a Recorrente deixou de utilizar a forma apresentada na NOTA EXPLI-
CATIVA e anexou em sua habilitacdo Atestado emitido em nome da pessoa juridica constitu-
ida na mesma data da emissdo do Atestado, inviabilizando, assim, outra decisao pela Prego-
eira, senao a sua inabilitagdo diante da impossibilidade de haver qualquer experiéncia previa
da novel empresa participante.

Convém pontuar que a decisao da Pregoeira pautou-se no estrito julgamento objeti-
vo que lhe é exigido na condugdo dos processos licitatdrios, além de observar o principio da
isonomia de condigdes em relacdo as demais licitantes considerando os documentos e infor-
magdes que tinha disponiveis para analise e atendendo-se, outrossim, o principio da vincula-
¢ao ao instrumento convocatorio.

Portanto, nao ha que se cogitar em excesso de formalismo na sua deliberagao duran-
te a sessao publica nem em obrigatoriedade de realizar diligéncia, visto que a documentacao
apresentada pela Recorrente nao incitou davidas nem houve qualquer alegagao de impropri-
cdades na fase de habilitagdo, seja via chat, telefone ou e-mail.

Ocorre que a Recorrente veio, pela via recursal, esclarecer que, em verdade, sempre
existiu ampla experiéncia prévia da pessoa fisica PAULO VALDIR GROHS, que se trata do
unico socio e proprietario da pessoa juridica de mesmo nome participante da licitagao. Isto &,
através de documentagdo complementar, comprovou que o seu proprietario exerceu as ati-
vidades de transporte escolar durante o periodo de aproximadamente 14 anos, ou seja, desde
o ano de 2005 (vide Requerimento de Empresario em 2005 e Certificado de Registro Cadas-
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

tral neste Municipio datado de 2005) até o ano de 2018 (vide comprovante de recolhimento
de ISSQN do exercicio de 2008).

Arremata com a apresentagao do Atestado emitido pela Associagao dos Transporta-
dores Escolares do Municipio de Francisco Beltrdo — ATED com a correcdo de que a pessoa
fisica de PAULO VALDIR GROHS (CPF n. 574.998.539-34) prestou servigos satisfatoriamen-
te atestados pela entidade.

Além disso, salienta que o seu proprietario PAULO VALDIR GROHS também ¢ o
motorista indicado para a prestagao dos servigos e que possui Curso para Condutor de Vei-
culos Escolares datado de novembro de 2022 conforme se vé da sua documentagao de habili-
tagao, reforgando a sua capacidade técnica de forma preexistente ao certame em aprego.

Neste ponto, ¢ inarredavel avaliar o disposto no art. 43, § 3% da Lei n® 8.666/93, no
que se refere a vedagao da inclusdo de documento pela licitante que deveria constar origina-
riamente na sua proposta, a saber:

Art. 43 (...) § 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licita-
¢io, a promogido de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do pro-
cesso, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar origina-
riamente da proposta. (Grifei)

No mesmo sentido dispde o Edital em seu item 11.12.2:

11.12.2. E facultado a Pregoeira ou a autoridade competente, em qualquer fase da licitagdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, ve-
dada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar do processo desde
a realizacdo da sessdo puiblica. (Grifei)

Contudo, também ¢ essencialmente valida a ponderagao da referida norma em con-
sonancia com o mais recente entendimento jurisprudencial, mais especificamente no que
tange ao Acérdao n®. 1211/2021-Plenario do Tribunal de Contas da Unido (relatoria de Wal-
ton Alencar Rodrigues), no qual se consolidou a ideia de que é possivel a juntada de docu-
mento novo ao certame, desde que se refira a condigao da licitante preexistente a abertura da
sessao publica, cabendo transcrever-se os excertos a seguir:

“(...) Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento “que deve-
ria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se
restringir ao que o licitante nio dispunha materialmente no momento da licitacio. Caso o do-
cumento ausente se refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
e ndo foi entregue juitantente com os demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta por
equivoco ou falha, haverd de ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro. Isso porque adimnitir a

Pagina 4 de 6

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fone: (46) 3520-2121 - CNPJ: 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601-030
E-mail: fbeltraoifranciscobeltrao.com, br - webpage: www, franciscobeltrao.com.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps:/franciscobeltrao.1doc.com.briverificacao/EC4D-D843-9D7E-FE86 e informe o codigo EC4D-D843-9D7E-FE86

Assinado por 1 pessoa: CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE



MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

sanear os seus documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).”

(...) apesar de o dispositivo reproduzir a vedagio a inclusdo de novos documentos, prevista 1o
art, 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a com-
plementagao de informagoes necessdrias a apuragio de fatos existentes a época da abertura do
certame, o que se alinha com a interpretacdo de que ¢ possivel e necessdria a requisigio de do-
cumentos para sanear os comprovantes de habilitagdo ou da proposta, atestando condicio
pré-existente a abertura da sessio publica do certame.

(..) Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021, en-
tendo ndo haver vedagdo ao envio de documento que ndo altere ou modifique aquele anteri-

ormente encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para
demonstrar a habilitacdo técnica no certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do lici-

tante de que os documentos encaminhados jd seriam suficientes, poderia ser juntado, apos es-
sa verificacdo no julgamento da proposta. novos atestados de forma a complementar aqueles
id enviados, desde que jd existentes a época da entrega dos documentos de habilitacio.” (Gri-
fei)

Trata-se de precedente importante, alicerce para a Administragao Publica para ana-
lises envolvendo sanecamento de defeitos na documentacao apresentada por licitantes e que
se encaixa perfeitamente ao caso concreto ora em aprego, pois se tratam de aspectos eminen-
temente formais ou materiais que nao prejudicam a finalidade da condigao imposta, eis que
esta é antecedente e, assim, ndo podem prejudicar a selecdo da melhor oferta, que € a finali-
dade essencial da licitagao.

Justamente por isso, em determinadas circunstincias como a presente, entende-se
possivel a inclusdo de “documento novo”, ja que tem o objetivo de esclarecer condigao que o
licitante ja dispunha, materialmente, a época da abertura do certame e que foi claramente
sinalizada como aceita através NOTA EXPLICATIVA, ou seja, de que ¢ possivel a comprova-
¢do de capacidade técnica de pessoa fisica que ¢ 0 unico sdcio e proprietdrio da pessoa juridi-
ca participante da licitagao.

A conclusdo que se obtém € de que houve mero erro formal da documentacao apre-
sentada pela Recorrente, que foi devidamente saneada e tornou apta ao resultado almejado
pelo processo licitatério sem ferir a isonomia e as regras editalicias.

Enfim, levando-se em consideracio a adequagao entre os documentos apresentados,
os dispositivos do Edital e da Lei de Licitagdes, assim como o melhor entendimento juris-
prudencial aliado aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser
dado provimento ao recurso interposto para o fim de reformar a decisao da Pregoeira.

Nesse contexto e tendo em conta que fica resguardado o valor final proposto, bem
como que ndo se trata de auséncia ou alteragdo de condigdes para a contratagao e tratando-se
da obtencio da proposta mais vantajosa a Administracio, a solugao harmoniosa, que salva-
guarda os interesses publicos e privados envolvidos, é a manutencao da Recorrente no cer-
tame.
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3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo PROVIMENTO do recurso interposto em relagao ao
item 36 do Pregao Eletronico n. 59/2023, reformando-se, de consequéncia, a decisdo tomada
pela Pregoeira na sessao publica realizada para considerar, portanto, HABILITADA a licitante
pessoa juridica PAULO VALDIR GROHS.

No que tange ao procedimento, mantida ou reformada a decisdo, a Pregoeira devera
informar no processo os motivos e, em seguida, encaminha-la ao Prefeito Municipal (autori-
dade competente), para que decida ou ratifique o recurso administrativo, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.5

Eo parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrao/PR, 22 de junho de 2023.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

*UArt. 109, (..) § 4% O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco)
dias titeis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

DECISAO DA PREGOEIRA
RECORRENTE : PAULO VALDIR GROHS
PREGAO ELETRONICON.® : 59/2023
ASSUNTO $ RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante pessoa juridica PAULO VALDIR
GROHS contra decisao da Pregoeira de inabilitacido referente ao item 36 do Pregao Eletronico n.” 59/2023,
cujo objeto € a contratagio de servicos de transporte escolar gratuito aos alunos da rede municipal e estadual resi-
dentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrio/PR.

Alega, suscintamente, que é indevida a sua inabilitagao por excesso de formalismo, pois o seu
unico socio efetivamente possul experiéncia prévia pelo periodo aproximado de 14 anos em relagao ao
objeto licitado, sendo que apenas a pessoa juridica foi criada recentemente e, assim, o seu Atestado de
Capacidade Técnica foi emitido em nome da pessoa juridica tdo somente para atender todas as exigéncias
do Edital. Anexou Atestado de Capacidade Técnica emitido em nome da pessoa fisica, Certificado de
Registro Cadastral neste Municipio datado de 2005, comprovante de recolhimento de ISSQN do exercicio
de 2008 e Requerimento de Empresario registrado em 2005.

Por se tratar de Pregdo Eletronico que tramita através da Plataforma Eletronica do Governo Fe-
deral COMPRASGOV, observa-se que nao houve apresentagao de contrarrazoes pelas demais licitantes.

Realizada a admissibilidade do recurso via Sistema ComprasGov e encaminhado a Procurado-
ria Juridica Municipal para analise e parecer.

E o relatdrio.
2 FUNDAMENTACAO

Visando evitar a repeti¢do de fundamentagdo, adota-se a integra do embasamento do parecer
juridico, ou seja, a conclusdo que se obtém ¢ de que houve mero erro formal da documentacio apresenta-
da pela Recorrente, que foi devidamente saneada e tornou apta ao resultado almejado pelo processo lici-
tatorio sem ferir a isonomia e as regras editalicias.

Enfim, levando-se em consideracio a adequagéo entre os documentos apresentados, os disposi-
tivos do Edital e da Lei de Licitagbes, assim como o melhor entendimento jurisprudencial aliado aos prin-
cipios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser dado provimento ao recurso interpos-
to para o fim de reformar a decisao da Pregoeira.

Nesse contexto e tendo em conta que fica resguardado o valor final proposto, bem como que
nao se trata de auséncia ou alteragao de condigdes para a contratacio e tratando-se da obtencao da pro-
posta mais vantajosa a Administragdo, a solugao harmoniosa, que salvaguarda os interesses publicos e
privados envolvidos, ¢ a manutencdo da Recorrente no certame.
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3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO e da legalidade dos atos praticados no certame, decido pelo CO-
NHECIMENTO e PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa PAULO VALDIR
GROHS, no sentido de ser reformada a decisao da Pregoeira e Equipe de Apoio, considerando
HABILITADA no item 36 a licitante pessoa juridica PAULO VALDIR GROHS.

No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminhara os autos ao Prefeito Munici-
pal (autoridade competente), para que decida o recurso administrativo, nos termos do § 4% do
art. 109 da Lei n.° 8.666/1993.

Francisco Beltrao, 23 de junho de 2023.

SAMANTHA PECOITS
PREGOEIRA
PORTARIAS MUNICIPAIS N°47/2022 E 223/2023

PArt 109. (...) § 4% O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias tuteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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DESPACHO N." 389/2023

PROCESSON.* : 5.797/2023

RECORRENTE : PAULO VALDIR GROHS

LICITACAO  : PREGAO N.°059/2023

OBJETO : CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO AOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL RESIDENTES NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO/PR

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto PAULO VALDIR GROHS pretende a re-
visdo da decisdo em relagdo ao item 36 do certame objeto do edital de pregao n.? 059/2023,
para contratagdo de servicos de transporte escolar gratuito aos alunos da rede municipal e
estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrao/PR.

Consta do recurso administrativo suas inclusas razdes, nas quais, em sintese,
que ¢ indevida a sua inabilitagdo por excesso de formalismo, pois o seu uinico socio efetivamente
possui experiéncia prévia pelo periodo aproximado de 14 anos em relagdo ao objeto licitado, sendo
que apenas a pessoa juridica foi criada recentemente e, assim, o seu Atestado de Capacidade Técnica
foi emitido em nome da pessoa juridica tdo somente para atender todas as exigéncias do Edital.
Anexou Atestado de Capacidade Técnica emitido em nome da pessoa fisica, Certificado de Registro
Cadastral neste Municipio datado de 2005, comprovante de recolhimento de ISSQN do exercicio de
2008 e Requerimento de Empresdrio registrado em 2005.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto, o parecer juridico n.? 0732/2023 e o teor da decisdo da Pregoeira,
considerando as imposigoes legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n?®
8.666/1993, CONHECO do Recurso Administrativo interposto por PAULO VALDIR
GROHS e no mérito decido pelo seu PROVIMENTO, considerando HABILITADA no
item 36 a licitante PAULO VALDIR GROHS.

Encaminhe-se a Pregoeira e equipe de apoio para cumprimento, autorizada
aposicao de assinatura digitalizada no edital respectivo.

Comunique-se a parte interessada.
Francisco Beltrao, 23 de junho de 2023.
Cleber Fontana

Prefeito Municipal
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