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Pregdo/Concorréncia Eletrénica

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA DE
FRANCISCO BELTRAQO - ESTADO DO PARANA.

Codigo: 00435188-0

Preg3o eletrdnico: n® 59/2023

Processo licitatério: n® 276/2023

IRINEU CASTANHA DERNER - TRANSPORTE, pessoa juridica de direito privado com CNP] N. 47.188.766/0001-05,
com endereco Rua S3o Marcos, 634, Bairro Guanabara, no Municipio de Francisco Beltrdo, Estado do Parand, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por si ou por intermédio de seus advogados infra-assinados, com
escritorio profissional no enderego constante da nota de rodapé, com fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e
no item 13 do edital de pregdo eletrdnico 29/2023 (processo licitatério 276/2023), interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir.

01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrdo fez publicar edital de licitagdo

na modalidade de Preg3o Eletrdnico sob o n. 59/2023, objetivando a “Contratacdo de servigos de transporte
escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrdo - PR.”

A sessdo virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04, ocasido em que as licitantes
interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de prego.

Apés a andlise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No caso do presente recurso, diz respeito ao item/lote de nimero 21 do

certame.

Ao final, constatou-se que a empresa Recorrida Prestadora de Servigos Frizzo apresentou o lance de menor valor.
Com isso, passou-se a fase subsequente, que teve por objeto a andlise da documentacdo de habilitagdo
apresentada pela empresa.

Da anélise do processo licitatério, tem-se que a empresa Recorrida Prestadora

de Servigcos Frizzo fora habilitada e sagrou-se vencedora no lote/item 21. Contudo, como se vera, a mesma ndo
cumpriu com 0s requisitos obrigatérios de edital, item 10.9.1.

Deste modo, passamos a expor as razdes para, ao final, requerer a inabilitagdo

de referida empresa. a. Do ndo cumprimento do item 10.9.1. do edital

Da detida analise da documentagdo a empresa Recorrida Prestadora de Servigos Frizzo, em especial Atestado e/ou
dedaracdo de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
identificado, em nome da licitante,

relativo a prestagdo de servico de TRASPORTE ESCOLAR, verifica-se que esta ndo cumpre

tal requisito, abrigatorio previsto no item 10.9.1 do edital. Sendo vejamos.

Analisando o atestado fornecido pela Trombeta e Santos Ltda, vislumbra-se

que fora por aquela declarado que empresa Recorrida Prestadora de Servigos Frizzo é

fornecedora de transporte de estudantes universitarios de Francisco Beltrao para a Faculdade

Fadep de Pato Branco.

Primeiramente chama a atencdo que em momento algum fora atestado se

tratar de transporte escolar, mas sim que este se deu com transportes de adultos,

intermunicipal. De modo a ndo estar o atestado em conformidade com disposto no item 10.9.1 do edital.

Aqui vale rememorar que a atividade fim da presente licitagdo é o transporte de

criangas, em deslocamento entre suas residéncias e as escolas onde estudam, sendo a maioria na zona rural, em
locais longinquos do municipio, no se admitindo que qualquer motorista faga tal transporte. Sob pena de
infringéncia dos ditames legais, bem como da prépria seguranca das criangas. ‘

E mais, 0 que nos parece mais grave, € que em diversas diligencias acerca da prestagdo de servicos da empresa
Recorrida Prestadora de Servigos Frizzo no mencionado transporte de universitérios, constatou-se que esta jamais
efetuara tais transportes. De modo ser fraudulenta o0 mencionado atestado.

Como prova do aqui alegado, fora diligenciado junto ao DETRAN/PR certiddo

de veiculos registrados em nome da empresa Recorrida Prestadora de Servigos Frizzo, cujo qual, para surpresa,
resultou que a mesma ndo possui nenhum veiculo registrado para transporte de passageiros.

Em que pese essa ocorréncia ja corresponder a motivo idoneo para desclassificar a empresa em quest3o, €
importante frisar que o cerne da questdo suscitada diz respeito ao fato da empresa Recorrida Prestadora de
Servicos Frizzo ndo ter realizado os servicos, cuja qual, caso os tenha prestado, facilmente poderd comprovar
mediante a

apresentagao das notas fiscais.

Isso pode ser facilmente comprovado - e exige-se nesta oportunidade, em diligéncia e em homenagem ao Principio
da Legalidade Restrita - através da obrigatoriedade de

fornecimento de documentos complementares (notas fiscais).

O proprio Tribunal de Contas da Unido dissertou sobre tema, assentando:

Fraude a licitagdo: apresentagdo de atestado com conteludo falso como razdo

suficiente para declaragdo de inidoneidade de licitante pelo TCU.

Representagdo formulada ao TCU noticiou que na Concorréncia n°® 3/2008,

realizada pelo Instituto Federal de Educag&o, Ciéncia e Tecnologia do

Amazonas - Ifam, cujo objeto constituiu-se na construgdo do campus do

Centro Federal de Educacdo Tecnolégica no Municipio de Presidente

Figueiredo/AM, empresa licitante apresentou atestado de capacidade

técnica com conteldo possivelmente falso, com vistas a sua habilitacdo

no certame. Para apuragéo dos fatos, a unidade técnica responsavel pela

instrucdo do feito promoveu uma série de audiéncias, inclusive da prépria

empresa responsavel pela potencial fraude, a qual alegou erro de

entendimento quanto ao que fora exigido a titulo de comprovagéo de

capacidade técnica. De acordo com a empresa respondente, o texto do edital
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seria dUbio, ao requerer “execucio de obra ou servico com complexidade
equivalente”. Dai, apresentara atestado no qual constava, erroneamente
digitado, construgdo de obra em vez de projeto. Todavia, a unidade técnica
registrou ndo se sustentar o argumento da potencial fraudadora de se tratar
de equivoco quanto & interpretacgo. Para a unidade técnica, a evidéncia de
fraude quanto ao conteddo do atestado de capacidade técnica seria
determinante para o Tribunal declarar a inidoneidade da licitante. Ao se
pronunciar nos autos, o representante do Ministério Pablico junto ao TCU -
MP/TCU - afirmou que a potencial fraudadora “apresentou atestado de
capacidade técnica com informacéo falsa. O documento informava que a
empresa foi a responsavel pela execugdo de obras de engenharia, quando na
verdade apenas elaborou os projetos para essa execugdo”, sendo “clara a
intencdo da empresa em demonstrar que foi a responsavel pela execugdo
fisica das obras de engenharia”. Assim, ante a evidéncia de fraude a
licitacdo, o MP/TCU considerou adequada a proposta da unidade técnica de
se declarar a inidoneidade da licitante responsavel pela apresentagéo do
documento. O relator do feito, ministro-substituto André Luis de Carvalho,
concordou com as analises procedidas tanto pela unidade técnica, quanto
pelo MP/TCU, acerca do intuito da licitante: fraudar o processo licitatério.
Todavia, para o relator, haveria incerteza se a situagdo examinada perfaria
“todos os elementos caracterizadores da ‘fraude comprovada a licitagéo’,
para fins de declarag¢do de inidoneidade da empresa“. Citando precedente
jurisprudencial do TCU, destacou o relator que a fraude comprovada a
licitagdo, como sustentaculo para declaragdo de inidoneidade de licitante
pelo Tribunal, exigiria a concretizagdo do resultado, isto é, o prejuizo

efetivo ao certame, tendo em conta o estabelecido no art. 46 da Lei
Orgéanica do TCU (Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a
licitacdo, o Tribunal declarara a inidoneidade do licitante fraudador para
participar, por até cinco anos, de licitag§o na Administragéio PGblica
Federal.). Como, na espécie, ndo teria havido a materializacdo do prejuizo,
uma vez que a falsidade da documentagdo fora descoberta pelo Ifam, néo
caberia ao TCU, por conseguinte, punir a tentativa de fraude por parte da
licitante. Todavia, o ministro-revisor, Walton Alencar Rodrigues, dissentiu

do encaminhamento proposto pelo relator do feito. Para o revisor, o atestado
apresentado pela potencial fraudadora, absolutamente falso, viabilizou a
participag8o desta no processo licitatério. E, ainda para o revisor, “Nos
termos da consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a
mera apresentacdo de atestado com conteddo falso caracteriza o ilicito
administrativo previsto no art. 46 da Lei Organica do TCU e faz surgir a
possibilidade de declarar a inidoneidade da licitante fraudadora”. Desse
modo, acolhendo as conclusdes da unidade técnica, votou pela declaragado
de inidoneidade da licitante responsdvel pela apresentagdo do atestado com
conteldo falso, no que foi acompanhado pelos ministros Raimundo

Carreiro, José Jorge e José Micio Monteiro. Ficaram vencidos, na linha da
proposta do relator, os ministros Valmir Campelo, Augusto Nardes e Aroldo
Cedraz. O relator, ministro-substituto André Luis de Carvalho, ndo votou,

por ndo estar substituindo naquela oportunidade. . Precedentes citados:
Acérdaos 630/2006 e 548/2007, ambos do Plendrio. Acérddo n.°
2.179/2010- Plenario, TC-016.488/2009-6, rel. Min-Subst. André Luis de
Carvalho, revisor Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.08.2010.

Com base nas provas apresentadas, bem com ante a ndo comprovagdo da prestagdo dos servigos para atestar
capacidade técnica da empresa, ndo resta outra alternativa sendo a inabilitagdo da empresa Recorrida Prestadora
de Servigos Frizzo, ante a falta de apresentacdo de documento obrigatorio.
02. DOS PEDIDOS

Assim, requer-se o provimento do presente recurso, protestando pelo acolhimento das alegagdes apresentadas,
com a consequente desclassificacio da empresa declarada vencedora do certame Prestadora de Servigos Frizzo, e
o subsequente chamamento do segundo colocado, no que diz respeito ao lote/item 21, como medida de Direito e
Justiga que se impoe.

Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Beltréo - PR, 11 de maio de 2023,

Fechar
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

IRINEU CASTANHA DERNER - TRANSPORTE

NUMERO DE INSCRICAQ COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | 947708 ASSRTURA
47.188.766/0001-05 18/07/2022
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
CASTANHA TRANSPORTE

PORTE
ME

CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

49.29-9-01 - Transporte rodoviério coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOGMICAS SECUNDARIAS
49.24-8-00 - Transporte escolar

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

(e —

SCALACONTABILIDADE@OUTLOOK.COM

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R SAO MARCOS 634 b

CEP BAIRROMDISTRITO MUNICIPIO UF
85.604-160 GUANABARA FRANCISCO BELTRAO PR
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

(46) 9917-9797/ (0000) 0000-0000

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
Liiadd

SITUAGAO CADASTRAL DATADA SITUAGKO CADASTRAL

ATIVA 18/07/2022

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

in‘y‘ﬁs.&o ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 27/03/2023 as 11:43:55 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1M
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INSTRUMENTO DE INSCRIGAO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL

IRINEU CASTANHA DERNER - TRANSPORTE

Fls.01

IRINEU CASTANHA DERNER, brasileiro, casado, sob o regime de comunh3o universal de
bens, natural de Pato Branco - PR, nascido em 13.02.1960, empresdrio, residente e
domiciliado em Francisco Beltrdo — PR, sita 4 Rua S3o Marcos, 634 - Guanabara - CEP
85604-160, possuidor da CNH n? 01239550215 — DETRAN PR, data de emissdo
15.06.2022 e CPF/MF n2 488.485.819-00.

Resolve constituir-se como Empresario Individual, mediante as seguintes cldusulas:
{art.968,1,CC)

DO NOME EMPRESARIAL ( ART. 968, It, CC)

Clausula Primeira: O Empresdrio Individual adotars como nome empresarial a seguinte
firma IRINEU CASTANHA DERNER - TRANSPORTE

DO CAPITAL ( ART. 698, Ill, CC)
Clausula Segunda: O capital é de R$ 20.000,00 { Vinte Mil Reais ), totalmente subscrito

e integralizado, neste ato, da seguinte forma: R$ 20.000,00 ( Vinte Mil Reais ) em moeda
corrente do Pais.

DA SEDE ( ART. 968, IV, CC)
Clausula Terceira: O Empresario Individual ters sua sede no seguinte endereco: Rua S3o
Marcos, 634 - Guanabara - CEP 85604-160 em Francisco BeltrSo — PR,

DO OBJETO { ART. 968, IV, CC)
Clausula Quarta: O Empresdrio Individual ters por objeto o exercicio das seguintes
atividades econdmicas: TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS E ALUNGQS, SOB O
REGIME DE FRETAMENTO, MUNICIPAL.
Pardgrafo Unico: Em estabelecimento eleito como Sede ( Matriz ) serd exercida as

atividades de TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS E ALUNOS, SOB O REGIME
DE FRETAMENTO, MUNICIPAL.

DO INICIO DE ATIVIDADES( ART. 897. Il, CC ).

Clausula Quinta: O Empres3rio Individual iniciara suas atividades em 01.08.2022 e seu
prazo de duragdo é indeterminado.




Péagina 2 de 3

INSTRUMENTO DE INSCRICAO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL
IRINEU CASTANHA DERNER - TRANSPORTE

Fis.02
DA DECLARAGAQO DE DESIMPEDIMENTO ( ART. 37, 11, LEI N2 8.934, DE 1994 )

Clausula Sexta: O empresario declara, sob as penas da lei, inclusive que sdo veridicas
todas as informagdes prestadas neste instrumento e quanto ao disposto no artigo 299
da Codigo Penal, ndo estar impedido de exercer atividade empresaria e ndo possuir
outro registro como Empresario Individual no Pals,

DAS FILIAIS ( ART. 969 CC )
Clausula Sétima: Sem prejuizo da possibilidade de abrir ou fechar filial, ou gualquer
dependéncia, mediante alteragdo deste ato constitutivo, na forma da lei.

DO ENQUADRAMENTO ( ME OU EPP )
Clausula Oitava: O empresario declara sob as penas da lel, que a empresa se enquadra
na condicdo de MICROEMPRESA, nos termos da Lei Complementar n® 123, de
14/12/2006 e que ndo se enquadra em qualguer das hipdteses de exclusio relacionados
no Pardgrafo 42 do art. 32 da mencionada lei. {art. 32,1, LC 12/2006 ).

E, por estar assim constituide, assino o presente instrumento.

Francisco Beltrdo — PR, 14 de Julho de 2022. /C‘/{ \ >

i .
| A .
Frangisco Beltrao, 19 de juiho da
¥ Mataiin-das-Santos - Portaria 35/2017 - Escrevants Substit.ta
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Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestao e Governo Digital

Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao

TERMO DE AUTENTICIDADE

Eu, CLADEMIR ROQUE TOSETTO, com inscri¢éo ativa no CRC/PR, sob o n° 029401, registrado em 31/12/1984,
inscrito no CPF n°® 64428680953, DECLARO, sob as penas da Lei Penal, e sem prejuizo das sangdes
administrativas e civeis, que este documento é auténtico e condiz com o original.

ID'EN:I'IIFICAQAOZ DQ(S)ASS|NAN (S)
CPF N° do Registro Nome
64428680953 029401 CLADEMIR ROQUE TOSETTO

CERTIFICO O REGISTRO EM 18/07/2022 11:36 SOB N° 41109048567.

A PROTOCOLO: 224765299 DE 18/07/2022.
v CODIGO DE VERIFICAGAO: 12209277200. CNPJ DA SEDE: 4718B766000105.
V NIRE: 41109048567. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 14/07/2022.
IRINEU CASTANHA DERNER - TRANSPORTE
J
Mm LEANDRO MARCOS RAYSEL BISCAIA
SECRETARIO-GERAL
www.empresafacil.pr.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito 3 comprovagdo de sua autenticidade nos respectivos portais,
informando seus respectivos cédigos de verificagdo.
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/" | Malinoski

" | sociedade de advocacia
OAB/PR 10.864

~

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSA’O DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAO - ESTADO DO PARANA.

“ll]"lllll“ll"lHH!“I"II"lIi“IHIIII"

Cadigo: 00435188-0
Pregio eletronico: n° 59/2023
Processo licitatorio: n° 276/2023

IRINEU CASTANHA DERNER - TRANSPORTE, pessoa juridica de direito
privado com CNPJ N. 47.188.766/0001-05, com enderego Rua Sdo Marcos, 634, Bairro Guanabara, no
Municipio de Francisco Beltrdio, Estado do Parana, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por
si ou por intermédio de seus advogados infra-assinados, com escritério profissional no enderego
constante da nota de rodapé, com fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de

pregdo eletronico 29/2023 (processo licitatério 276/2023), interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.br
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01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrdo fez publicar edital de licitagao
na modalidade de Pregdo Eletronico sob o n. 59/2023, objetivando a “Contratagdo de servigos

de transporte escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrdo — PR.”

A sessdo virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04,
ocasiio em que as licitantes interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de prego.

Apds a andlise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No caso do presente recurso, diz respeito ao item/lote de nimero 21 do

certame.
Ao final, constatou-se que a empresa Recorrida Prestadora de Servigos Frizzo
apresentou o lance de menor valor. Com isso, passou-se a fase subsequente, que teve por objeto

a analise da documentagdo de habilitagdo apresentada pela empresa.

Da analise do processo licitatorio, tem-se que a empresa Recorrida Prestadora
de Servigos Frizzo fora habilitada e sagrou-se vencedora no lote/item 21. Contudo, como se vera,

a mesma ndo cumpriu com os requisitos obrigatorios de edital, item 10.9.1.

Deste modo, passamos a expor as razdes para, ao final, requerer a inabilitacdo

de referida empresa.

a. Do néo cumprimento do item 10.9.1. do edital

Da detida andlise da documentagdo a empresa Recorrida Prestadora de

Servigos Frizzo, em especial Atestado e/ou declaragdo de capacidade técnica fornecido por

pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente identificado, em nome da licitante,

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.br
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relativo & prestagio de servigo de TRASPORTE ESCOLAR, verifica-se que esta ndo cumpre

tal requisito, obrigatorio previsto no item 10.9.1 do edital. Sendo vejamos.

Analisando o atestado fornecido pela Trombeta e Santos Ltda, vislumbra-se
que fora por aquela declarado que empresa Recorrida Prestadora de Servigos Frizzo ¢
fornecedora de transporte de estudantes universitarios de Francisco Beltrio para a Faculdade

Fadep de Pato Branco.

Primeiramente chama a atengdo que em_momento algum fora atestado se

tratar_de transporte escolar, mas sim que este se deu com transportes de adultos,

intermunicipal. De modo a ndo estar o atestado em conformidade com disposto no item 10.9.1

do edital.

Aqui vale rememorar que a atividade fim da presente licitagdo € o transporte de
criangas, em deslocamento entre suas residéncias e as escolas onde estudam, sendo a maioria na
zona rural, em locais longinquos do municipio, ndo se admitindo que qualquer motorista faca tal
transporte. Sob pena de infringéncia dos ditames legais, bem como da prépria seguranca das

criancas.

E mais, o que nos parece mais grave, é que em diversas diligencias acerca da
prestagdo de servigos da empresa Recorrida Prestadora de Servigos Frizzo no mencionado
transporte de universitarios, constatou-se que esta jamais efetuara tais transportes. De modo

ser fraudulenta o mencionado atestado.

Como prova do aqui alegado, fora diligenciado junto ao DETRAN/PR certidido
de veiculos registrados em nome da empresa Recorrida Prestadora de Servigos Frizzo, cujo qual,
para surpresa, resultou que a mesma nio possui nenhum veiculo registrado para transporte

de passageiros.

Em que pese essa ocorréncia ja corresponder a motivo idoneo para
desclassificar a empresa em questdo, é importante frisar que o cerne da questdo suscitada diz

respeito ao fato da empresa Recorrida Prestadora de Servigos Frizzo ndo ter realizado os

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hormail.com/site www.malinoski.adv.br
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servigos, cuja qual, caso os tenha prestado, facilmente poderd comprovar mediante a

apresentacio das notas fiscais.

Isso pode ser facilmente comprovado — e exige-se nesta oportunidade, em
diligéncia e em homenagem ao Principio da Legalidade Restrita — através da obrigatoriedade de

fornecimento de documentos complementares (notas fiscais).

O préprio Tribunal de Contas da Unido dissertou sobre tema, assentando:

Fraude a licitagdo: apresentagdo de atestado com contetido falso como razédo

suficiente para declarac@o de inidoneidade de licitante pelo TCU.

Representagdo formulada ao TCU noticiou que na Concorréncia n® 3/2008,
realizada pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas — Ifam, cujo objeto constituiu-se na constru¢do do campus do
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica no Municipio de Presidente
Figueiredo/AM, empresa licitante apresentou atestado de capacidade
técnica com conteiido possivelmente falso, com vistas a sua habilitacio

no_certame. Para apuracdo dos fatos, a unidade técnica responsavel pela
instrugdo do feito promoveu uma série de audiéncias, inclusive da prépria
empresa responsavel pela potencial fraude, a qual alegou erro de
entendimento quanto ao que fora exigido a titulo de comprovagdo de
capacidade técnica. De acordo com a empresa respondente, o texto do edital
seria dibio, ao requerer “execu¢do de obra ou servigo com complexidade
equivalente”. Dai, apresentara atestado no qual constava, erroneamente
digitado, construgdo de obra em vez de projeto. Todavia, a unidade técnica
registrou ndo se sustentar o argumento da potencial fraudadora de se tratar
de equivoco quanto a interpretagdo. Para a unidade técnica, a evidéncia de
fraude quanto ao conteudo do atestado de capacidade técnica seria
determinante para o Tribunal declarar a inidoneidade da licitante. Ao se
pronunciar nos autos, o representante do Ministério Pablico junto ao TCU —
MP/TCU - afirmou que a potencial fraudadora “apresentou atestado de
capacidade técnica com informagdo falsa. O documento informava que a
empresa foi a responséavel pela execugdo de obras de engenharia, quando na
verdade apenas elaborou os projetos para essa execugdo”, sendo “clara a
intengdo da empresa em demonstrar que foi a responsavel pela execugdo
fisica das obras de engenharia”. Assim, ante a evidéncia de fraude &
licitagdo, o0 MP/TCU considerou adequada a proposta da unidade técnica de
se declarar a inidoneidade da licitante responsavel pela apresentagdo do

Rua Palmas, n° 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.br
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documento. O relator do feito, ministro-substituto André Luis de Carvalho,
concordou com as andlises procedidas tanto pela unidade técnica, quanto
pelo MP/TCU, acerca do intuito da licitante: fraudar o processo licitatorio.
Todavia, para o relator, haveria incerteza se a situagdo examinada perfaria
“todos os elementos caracterizadores da ‘fraude comprovada a licitagdo’,
para fins de declaragdo de inidoneidade da empresa”. Citando precedente
jurisprudencial do TCU, destacou o relator que a fraude comprovada a
licitagio, como sustentdculo para declaragdo de inidoneidade de licitante
pelo Tribunal, exigiria a concretizagdo do resultado, isto €, o prejuizo
efetivo ao certame, tendo em conta o estabelecido no art. 46 da Lei
Organica do TCU (Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a
licitagdo, o Tribunal declarard a inidoneidade do licitante fraudador para
participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administragdo Publica
Federal.). Como, na espécie, ndo teria havido a materializa¢do do prejuizo.
uma vez que a falsidade da documentagdo fora descoberta pelo Ifam, ndo
caberia ao TCU, por conseguinte, punir a tentativa de fraude por parte da
licitante. Todavia, o ministro-revisor, Walton Alencar Rodrigues, dissentiu
do encaminhamento proposto pelo relator do feito. Para o revisor, o atestado
apresentado pela potencial fraudadora, absolutamente falso, viabilizou a
participagdo desta no processo licitatorio. E, ainda para o revisor, “Nos
termos da consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a
mera apresentacdio de atestado com contetido falso caracteriza o ilicito
administrativo previsto no art. 46 da Lei Orgénica do TCU e faz surgir a
possibilidade de declarar a inidoneidade da licitante fraudadora™ Desse
modo, acolhendo as conclusdes da unidade técnica, votou pela declaragio
de inidoneidade da licitante responsavel pela apresentagdo do atestado com
conteudo falso. no que foi acompanhado pelos ministros Raimundo
Carreiro, José Jorge e José Micio Monteiro. Ficaram vencidos, na linha da
proposta do relator, os ministros Valmir Campelo, Augusto Nardes e Aroldo
Cedraz. O relator, ministro-substituto André Luis de Carvalho, nio votou,
por ndo estar substituindo naquela oportunidade. . Precedentes citados:
Acorddos 630/2006 e 548/2007, ambos do Plenario. Acordio n.°
2.179/2010- Plenario, TC-016.488/2009-6, rel. Min-Subst. André Luis de
Carvalho, revisor Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.08.2010.

Com base nas provas apresentadas, bem com ante a ndo comprovagdo da
prestagdo dos servigos para atestar capacidade técnica da empresa, ndo resta outra alternativa
sendo a inabilitagio da empresa Recorrida Prestadora de Servigos Frizzo, ante a falta de

apresentacdo de documento obrigatdrio.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.br




Malinoski

- Sociedade de advocacia -

02. DOS PEDIDOS

Assim, requer-se o provimento do presente recurso, protestando pelo
acolhimento das alegag¢des apresentadas, com a consequente desclassificagio da empresa
declarada vencedora do certame Prestadora de Servigos Frizzo, e o subsequente chamamento do
segundo colocado, no que diz respeito ao lote/item 21, como medida de Direito e Justiga que se

impde.

Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Beltriio - PR, 11 de maio de 2023.

RODRIGO MALINOSKI
OAB/PR 69.336

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltrio — PR. CEP 85605-060
Fone: (46) 3055-7104. e-mail: rodrigomalinoski@hotmail.com/site www.malinoski.adv.br



CERTIDAO DE REGISTRO DE PROPRIEDADE DE VEICULO

PARANA

GOVERNO DO ESTADO

n°® 100000479072023

Proprietario: PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO LTDA Data de Aquisi¢ao: 17/10/2022
Residente a Valor: R$ 7.800,00
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CEP: ***'*-'hi*

Placa: AKW-9G45 RENAVAM: 0080.350197-8  Chassi: 9BGST80N03B172682 REM
Municipio de Emplacamento: FRANCISCO BELTRAO/PR

Marca/Modelo: GM/CORSA ST

Tipo: CAMINHONETE Espécie: CARGA

Ano Fabricagdo: 2003 Ano Modelo: 2003

NACIONAL

Categoria; PARTICULAR Combustivel: GASOLINA

Cor: BRANCA Carroceria;: CARROCERIA ABERTA

Poténcia: 92 CV
Capacidade Carga: 000,60 T
Motor: 4J0006723
Carrocena onibus: dedededededrdededede o dedr e e ke ke
Venda Sem Restricao
Situagao: VIGENTE (EM CIRCULACAO)
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PARANA

GOVERNO DO ESTADO

Proprietario: EVERTON LUIZ FRIZZO ME
Residente a

ek kd ok hkkhdedkoh kk R kR ki kdd
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Fede dede o e A de ol e e de ek de e ek ok

CEP: *ﬁ**‘k_iﬁi

Placa: AOE-2419 RENAVAM: 0089.946480-7
Municipio de Emplacamento; FRANCISCO BELTRAO/PR

Marca/Modelo: SUNDOWN/HUNTER 125 SE
Tipo: MOTOCICLETA

Ano Fabricagéo: 2006 Ano Modelo: 2007
NACIONAL

Categoria: PARTICULAR

Cor: PRATA

Cilindrada: 0124CC

Capacidade Passageiros: 2

Motor: JCJ6032568

Carrocerla Onibus: KhRARRRAN kN dkhhkihdhkh

Venda Sem Restrigéo

Situagao: VIGENTE (EM CIRCULACAOQ)

CERTIDAO DE REGISTRO DE PROPRIEDADE DE VEICULO

n°® 100000479072023

3/6

Data de Aquisi¢do: 16/10/2017

Valor. *hkhhd

Chassi: 94J2XECJ67M014170

Espécie: PASSAGEIRO

Combustivel: GASOLINA
Carroceria. Ardededededede e A de Rk e ke ko



CERTIDAO DE REGISTRO DE PROPRIEDADE DE VEICULO

PARANA

GOVERNQO DO ESTADO

n° 100000479072023

Proprietario: PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO LTDA Data de Aquisig&o: 25/08/2022
Residente a Valor: R$ 4.200,00

dede R de e Fe e e st A A deode e Ak ke ek kA ke ok
hhkhkhhhhhh
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CEP: ***i*_***

Placa: APA-2B33 RENAVAM: 0092.886285-2  Chassi: 9BWCAO05W18T039638
Municipio de Emplacamento: FRANCISCO BELTRAO/PR

Marca/Modelo: VW/GOL 1.0

Tipo: AUTOMOVEL Espécie: PASSAGEIRO

Ano Fabricagao: 2007 Ano Modelo: 2008

NACIONAL

Categoria: PARTICULAR Combustivel: ALCOOL/GASOLINA
Cor: BRANCA Carrocerig; *****»+usmamines

Poténcia: 76 CV

Capacidade Passageiros: 5

Motor: BNW289101

Carroceria Onibus: hhkkdhhkkhhh kA hhh
Venda Sem Restri¢do

Situagao: VIGENTE (EM CIRCULACAO)
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CERTIDAO DE REGISTRO DE PROPRIEDADE DE VEICULO

PARANA

GOVERNO DO ESTADO

n° 100000479072023

Proprietario: PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO LTDA Data de Aquisigdo: 25/08/2022
Residente a Valor: R$ 5.900,00

hhkhkdekkkRddhhhhhidkihkkhhhid
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whkkkkkhhkkhhkhhkhhkhhk

CEP. *****_iﬁ*

Placa: AQW-6C56 RENAVAM: 0011.951017-0  Chassi: 9IBWAAO5W99P097594
Municipio de Emplacamento: FRANCISCO BELTRAO/PR

Marca/Modelo: VW/GOL 1.0 GIV

Tipo: AUTOMOVEL Espécie: PASSAGEIRO

Ano Fabricagao: 2008 Ano Modelo: 2009

NACIONAL

Categoria: PARTICULAR Combustivel: ALCOOL/GASOLINA
Cor: BRANCA Carrocerig; **** ¥ amrariiki

Poténcia: 75 CV

Capacidade Passageiros: 5

Motor: CCP172813

Carroceria onibus: Fedede dedeviede ek dek ke ke ke ko
Venda Sem Restri¢do

Situacdo: VIGENTE (EM CIRCULACAO)
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CERTIDAO DE REGISTRO DE PROPRIEDADE DE VEICULO

23

PARANA

n° 100000479072023

GOVERNO DO ESTADO

Proprietario: PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO LTDA Data de Aquisic&o: 07/03/2022
Residente a Valor: R$ 13.800,00

TRhRRENERRKRRERRAARET I I AT
dedededede de e dede

W ekt de e de e e e e e de e de e ek

CEP: Q****_ﬁ'.i

Piaca: MJT-1D83 RENAVAM: 0046.583293-8 Chassi: 9BD17164LC5810646
Municipio de Emplacamento: FRANCISCO BELTRAO/PR

Marca/Modelo: FIAT/PALIO FIRE ECONOMY

Tipo: AUTOMOVEL Espécie: PASSAGEIRO

Ano Fabricagdo: 2012 Ano Modelo: 2012

NACIONAL

Categoria: PARTICULAR Combustivel: ALCOOL/GASOLINA
Cor. CINZA Carroceria: Frdekhdhdhhkhhhhhihkiid

Poténcia: 75 CV

Capacidade Passageiros: 5

Motor: 310A10110685916

Carroceria Onibus: AR ANIARN RN AAR AR T AhA
Venda Sem Restrigdo

Situagéo: VIGENTE (EM CIRCULACAO)

Comunicagao(goes) de Venda(s)

Nao existe nenhum Comunicado de Venda para o CNPJ: 20.196.165/0001-98
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23/06/2023 10:03 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao/Concorréncia Eletrénica

“ Visualizagdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

CONTRARRAZAO :

Contrarrazées . ,
EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAQO - ESTADO DO PARANA.
Cddigo: 00435188-0

Pregédo eletrénico: n® 59/2023

Processo licitatério: n® 276/2023

A empresa PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO LTDA recorrida, inscrita no CNPJ 20.196.165/0001-98, vem por
meio deste apresentar contrarrazbGes ao recurso interporto pela empresa IRINEU CASTANHA DERNER -
“TRANSPORTE recorrente, em fase da habilitagdo.

Dos Fatos

Cabe destacar que a empresa PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO LTDA é fornecedora do municipio da Francisco
Beltrdo a muitos anos, sempre entregou todos os servicos de acordo com os paré@metros estabelecidos pela
municipalidade, ainda ressaltasse que a recorrida nunca foi sequer notificada sobre a idoneidade na prestagdo dos
servigos.

A recorrente alega que a recorrida ndo possui capacidade técnica operacional para execugdo dos servigos referente
ao pregdo em questdo, ainda de forma leviana questiona a idoneidade dos documentos apresentados e analisados
pela pregoeira, é importante destacar aqui que a recorrida teve inscrigdo junto ao Departamento de Estradas e
Rodagem (DER-PR) no periodo do atestado onde consta informagdes referentes a execugdo dos servigos, conforme
documento protocolado junto ao setor de protocolo sob ¢ numero 6.738/2023 enderecado ao departamento de
licitagdes, a recorrente busca tumultuar o processo licitatério com alegagdes infundadas invocando julgados que
nada tem haver com a tema em questdo, qualquer decisdo que ndo seja a que ja foi tomada pela excelentissima
pregoeira incorre em conflito com os principios do processo licitatério, ndo podendo a administragdo proceder com
a analise sob a visdo do formalismo exacerbado, excluido assim a proposta mais vantajosa.

Ainda é importante ressaltar que a recorrida é a melhor proposta para administragdo, tendo em vista o principio da
economicidade, bem como ja passou pelo crivo e analise da excelentissima pregoeira a qual HABILITOU a
recorrida.

Destacamos ainda que a recorrida ja apresentou veiculo que atende as normas da legislacéo federal, inclusive com
apdlice de seguro contratada, estando apta a iniciar os servigos em momento oportuno.

Do Pedido

Solicitamos que o recurso administrativo apresentado pela recorrente seja INDEFERIDO, mantendo-se a recorrida
Habilitada no certame.

Att

EVERTON LUIZ FRIZZO

Fechar

htips://www,comprasnet.gov.br/pregaoc/pregosiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1129435&ipgCod=30352586&Tipo=CR&Cliente_ID=FRNO... 1/1



@ FREFEITURA DE
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Protocolo 6.738/2023

1Doc

De: PRESTADORA DE SERVIGOS FRIZZO LTDA Langado por Douglas L. - SMA-PROT

Para: SMA-LC - Licitacoes e Contratos

Data: 06/06/2023 as 16:43:20

Setores (CC):
SMA-LC

Setores envolvidos:

SMA-LC, SMA-PROT

Licitacao - Solicitagées Gerais

Entrada*:
Atendimento pessoal

Requerimento de Contrarrazdo de Recurso Administrativo

Douglas Godinho Lautert Leite
Agente Administrativo

Anexos:
DER.pdf

1Doc: Protocolo 6.738/2023 | Anexo: DER.pdf (2/3)
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COORDENADORIA DE TRANSPORTES RODOVIARIOS COMERCIAL - CTRC
Av Iguagu, 420 - 5° andar - CEP. 80.230-902 - Curitiba - Parana - Fone: {41) 3304-8000

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DIRETORIA DE OPERAGOES-DOP

FAX {41) 3304-8361 - www.der.pr.gov.br - e-mail: He@ider.pr.gov.y

RO0046736E Licenga de Fretamento Continuo Regular LFC N°: 1630/2017
Data e Hora da Licenga: 23/03/2017 16:28 Valida até: 23/03/2018
Data do Requerimento: 22/03/2017 Data e Hora da 22/03/2017 00:00

A Coordenadona de Transporte Rodovidrio Comercial - CTRC-DOP-DER, em confarmidade com o disposto nos artigas
77,78 e B1 do Decreto 1821/2000, auloriza por meio deste Termo de Autorizagdo Eletrdnica, a empresa abaixo
especificada. a execular servigo de transporte intermunicipal de passageiros, na modalidade de Fretamento Continuo,

conforme condigbes abaixo estabelecidas:

Dados da Transportadora
Razéo Social: EVERTON LUIZ FRIZZO - ME (R.E TUR)
CNPJ: 20.196.165/0001-98 Registro/DER 5670
Dados do Gontrato
Contratante: MAIARA RIBEIRO BARBOZA CPFICNPJ: 088.544.999-66
End. Contratante: RUA ROZANE MARIA BIZOTO NO 146
N° do Contrato: 000000C001/2017 Vigéncia: 31/03/2018

Finalidade da Viagem: Estudantes de Ensino Médio e Universitarios

N° de passageiros:
Custos:

( 15) + { 5 ) criangas de colo atéd 5 anos Total de Passageiros: 20
MENSAL

Valor: 4.200,00
Dados da Viagem
Origem: FRANCISCO BELTRAO Embarque: PINHEIRINHO
RUA TEREZOPOLIS NO 951
Destino: PATO BRANCO Desambarque: CENTRO
RUA BORGES DOS SANTOS 21

Extensao de lda:
Rinerdrio de lda:

Extensdo de Volta:

Itinerario de Volta:

ida
Volta

00060 KM Tempo: 01:00
PR 180 E PR 280

00060 KM Tempo: 01:.00
PR 180 E PR 280

Horarios Autorizados
Partida Frequéncia
18:00 | SEG | TER | QUA | QUI | SEX |
23:10 [SEG | TER | QUA | QUI | SEX |

1Doc: Protocolo 6.738/2023 | Anexo: DER.pdf (3/3)

2/4



DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

DIRETORIA DE OPERAGOES-DOP
COORDENADORIA DE TRANSPORTES RODOVIARIOS COMERCIAL - CTRC

Av. Iguagu, 420 - 5° andar - CEP, 80.230-802 - Curitiba - Parand - Fone: (41) 3304-8000
FAX: [41) 3304-8381 - www dar pr.gov.be - o-mail: ie@dar.pr.gov.br

R00046736E Licenga de Fretamento Continuo Regular LFC N°: 1630/2017

Raoteiro
Municipio de Origem Municipio de Destino Rodovias
FRANCISCO BELTRAU PATO BRANCO PR 180 E PR 280
PATO BRANCU FRANCISCO BELTRAD PR 180 E PR 280

Lista de Passageiros Transportados

Nome Sltuagao Tipo Doc. Documento Orgao
3 ANDERSON DOS SANTOS DE MEDEIROS  Adulto RG. 104663460 SSP PR
2 BRUNA MELLO Acutto RG. 106700923 SSP PR
3 CAROLINA SCHMIDT Adutto RG. 12598670 SSF PR
4 DANIELA FILIPETTO Adutto RG 106537127 $50 PR
5 OIEGO FAENELLO Aduita RG. 84360014 $SP PR
6  GABRIELA ROATE JUNIARTER Aduho RG. 106704970 SSP PR
7 GUILMERME REGINATTO MAFISSONI  Adulto RG. 126229615 SSP PR
8 KELLI CRISTINA GUAREZ Aduko CPFICNPJ  GUODZ377532004 MF
9 LUCAS RISSO Adulto RG. 101881466 SSP PR
10 MAIARA RIBEIKG BARBOZA Auutto RG. 107732608 SSP PR
11 MATEUS BATISTA CATANIOD Adutia R.G. 90555181 SSP PR
12 RENAN ZANELA LEAO Aduto R.G. 123642210 SSP PR
13 VALERIA BOTON Adufto RG. 108688042 SSP PR
1 YINICIOS ROBERTO SILVA  Aduo RG. 104401473 SSP PR

Legerds * Cnanga de Calo

A presents Licenca e sua respectiva Lista de Passageiros, ndo pode ser rasurada, deverd permanecer na pasta de
documentos padrao do DER, ndo dispensa a obrigagiio de porte dos documeritos obrigatérios para execugdo do servigo @
perdera a validade quando do vencimento do Registro da Transportadora e do veiculo junto ao DER/PR;

Nos termos do artigo 4 do Decreto 1821/2000, os sorvigos espoclais, onde se Incluem os fretamontos continuos, ndo podem
apresentar carater de Linha Regular, portanto, caso isto ocorra a Licanga perdera a validade o o infrator serd penalizado nos
termos do artigo 67, VI "A", pela execugdo de servigo sem autorizagio;

O Transportador devara portar no veiculo, quando da realizaglo da viagem, a seguinte documentagio, além da exigida pela
Legislagdo de Transito:

| - CentHficado de Registro de Veiculo no DER/PR vilido;

1l - Copia autenticada da apdlice de seguro de responsabilidade clvil e comprovante de pagamento de seguro;

Il - Licenga de Fretamento Continuo com a respectiva Lista de Passageiros;

iV - Contrato de prestagdo de servigo de transporte;

V - Carteira de habilitagdo do motorista catsgoria D ou superior;

VI - Carteira de curso especial de molorista para efetuar transporte coletivo de passageiros;

Vil - Certificado de Seguranga Veicular valido {para veiculos com mais de 15 anos de idade);

Viii - Carteira de Saude do{s) motorista(s} em servigo, valida;

IX - Documentos que comprovem a obgervéncia aos artigos 138 3 138 do Cédigo de Trinsito Brasileiro, quando a Licenga
tratar de servico de Fretamento Escolar.

10oc: 3/4



DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DIRETORIA DE OPERACOES-DOP
COORDENADORIA DE TRANSPORTES RODOVIARIOS COMERCIAL - CTRC

Av. lguagu. 420 - 5° andar « CEP. 80.230-902 - Cusitiba - Parand - Fone' {41) 3304-8000
FAX. (41) 3302.8381 - wwww diar pir.gov.br - e-mall: fc@der.pr.goe.bv

R0O0046736E Licencga de Fretamento Continuo Regular LFC N°: 1630/2017

Carimbo e Assinatura do Representants

10oc: 4/4
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Proc. Administrativo 55- 5.797/2023

De: CamilaB. - SMA-PGM-JEA
Para: SMA-LC-PE - Pregdes
Data: 22/06/2023 as 13:48:01
Setores envolvidos:

GP, SMA, SMF-CONT, SMEC, PG/CI, SMA-LC-ENT, SMA-LC-PE, SMEC-TE, SMA-PGM-JEA

Licitacdo: Transporte Escolar Gratuito

Segue parecer juridico ao recurso administrativo interposto por IRINEU CASTANHA DERNER - TRANSPORTE
quanto ao item 21.

Att

Camila Slongo Pegoraro Bonte
Procuradora Geral

Anexos:
Parecer_n_0737_2023_Proc_5797_Recurso_Administrativo_Merito_Pregao_lrineu_Castanha_Derner.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/ffranciscobeltrao.1doc.com.br/verificacao/BA32-E3B3-2BC8-B6ED e informe o codigo BA32-E3B3-2BC8-B6ED
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.c 0737/2023

PROTOCOLO N.? : 5797/2023

RECORRENTE : IRINEU CASTANHA DERNER - TRANSPORTE
RECORRIDA : PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO
PREGAO ELETRONICON.® 59/2023

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante IRINEU CASTANHA
DERNER - TRANSPORTE contra a decisao da Pregoeira de habilitagao da Recorrida PRES-
TADORA DE SERVICOS FRIZZO no item 21 do Pregéo Eletronico n.® 59/2023, cujo objeto € contra-
tagio de servigos de transporte escolar gratuito aos alunos da rede municipal e estadual residentes na
zona rural do municipio de Francisco Beltrao/PR.

Alega a Recorrente que é indevida a habilitagao da Recorrida, pois o seu Atestado
de Capacidade Técnica refere-se aos servicos de transporte de estudantes universitdrios
adultos e ndo de escolares criancas, sendo impertinente ao objeto licitado e alegadamente
descumprindo o item 10.9.1 do Edital, assim como alega ser falso o contetido do Atestado em
razao das diligéncias que efetuou junto ao DETRAN/PR, constatando a auséncia de veiculo
para transporte de passageiros regisirado em nome da Recorrida.

Por se tratar de Pregao Eletrdnico que tramita através da Plataforma Eletronica do
Governo Federal COMPRASGOV, observa-se que houve a apresentagao em tempo habil de
contrarrazdes pertinentes pela licitante Recorrida PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO.

Em seguida, a Pregoeira encaminhou o processo a esta Procuradoria Juridica Muni-
cipal para analise do mérito.

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO

Inicialmente, a Recorrente entende que a empresa Recorrida deixou de atender a ca-
pacidade técnica exigida pelo Edital ao apresentar em seu Atestado a prestagao de servigos
supostamente adversos ao objeto licitado, indicando que o transporte de estudantes adultos
¢ incompativel com o transporte escolar de criangas.

No entanto, é importante esclarecer que escolares ou estudantes ndo sdo apenas cri-
angas, mas também jovens, adultos e idosos, sem restricao, e qualquer deles ¢ igualmente
passageiro de transporte coletivo.
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Questdo a ser destacada na redagio das exigéncias de Atestado de Capacidade Téc-
nica em Edital de licitagdo refere-se & pertinéncia e a similaridade com o objeto licitado, ca-
bendo enfatizar que semelhante e similar ndo é igual/idéntico. Portanto, para aferir a capaci-
dade técnica, a exigéncia dos Atestados com relagao ao objeto deverd ser feita de forma gené-
rica e nao especifica.

A Lei de Licitacdes determina que os atestados para comprovagdo da capacidade
técnica apresentem o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, conforme se depreende do seu art. 30, a sa-
ber:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

(...) 1l - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se respon-
sabilizard pelos trabalhos;

(...) § 1° A comprovagdo de aptidio referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridi-
cas de direito piiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais compe-
tentes, limitadas as exigéncias a: (Grifei)

Ainda, ¢ clara a vedacao de que os atestados fagam referéncia a objetos idénticos ao
licitado, seja em caracteristicas, seja em quantidade. Assim, se o atestado indicar a prestacao
de servicos similares, deve ser aceito.

Dessa forma, se a licitante demonstrou sua capacidade técnica para a execugao do
objeto licitado mediante Atestado que contempla prestagao de servicos semelhantes, com
complexidade tecnoldgica e operacional pertinente, o fato do seu Atestado ser referente a
servigos ndo idénticos ao descrito em algumas disposi¢des do Edital ndo € motivo para a sua
exclusao do certame, pois resta atendido o que o edital exigia e a Lei autoriza.

Acrescente-se a tudo isso o fato de que o Atestado apresentado possui adequagao e
pertinéncia com o objeto licitado, ou seja, de transporte de estudantes, sendo que tanto os
estudantes criancas como adultos sao igualmente passageiros.

Por fim, considerando a proibigao constitucional (art. 37, inc. XXI, da CF) de previ-
sao editalicia de exigéncias que acarretem restricdo desnecessaria a competitividade em pro-
cessos licitatorios, nao se pode inviabilizar a participacdo de empresa que conseguiu de-
monstrar claramente a comprovagao de sua capacidade técnica por meio dos documentos
apresentados, sendo este o objetivo primordial do dispositivo do Edital em questao.

Além disso, a Recorrente sustenta que é falso o conteudo das informagdes do Ates-
tado apresentado pela Recorrida, pois efetuou diligéncias junto ao DETRAN/PR, constatando
a ausencia de veiculo para transporte de passageiros registrado em nome da Recorrida, con-
forme Certiddes anexadas ao seu recurso, concluindo pela impossibilidade de comprovagdo
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de experiéncia prévia da Recorrida na prestagao de servigos compativeis com o objeto licita-
do.

Em sede de contrarrazdes, a Recorrida sustenta que ¢ inveridica a afirmagao, ja que
possui inscrigdo junto ao Departamento de Estradas e Rodagem (DER-PR) no periodo do
Atestado, conforme documento anexado ao Protocolo n®. 6738/2023, que trata de Licenga de
Fretamento Continuo Regular emitida em 23/03/2017, com validade de um ano, autorizando
a empresa Recorrida a efetuar transporte intermunicipal de passageiros no trecho Francisco
Beltrdo/Pato Branco, de modo a confirmar que as informagoes do Atestado possuem proce-
déncia idonea.

Ademais, quanto a inexisténcia de veiculo para transporte de passageiros registrado
em nome da Recorrida, convém observar que o Edital ndo exige que a licitante tenha a pro-
priedade do veiculo a ser utilizado na prestagdo dos servigos, mas que demonstre apenas a
disponibilidade do bem, sendo vejamos:

15.1.3.1. Caso o veiculo ndo seja de propriedade da Licitante, deverd comprovar a posse ou
disponibilidade do veiculo através de: DUT (Documento Unico de Transferéncia), devida-
mente preenchido constando como compradora a Licitante participante do certame; Contrato
de Locagdo; Contrato de Leasing, etc.

Assim sendo, depreende-se que a Recorrida apresentou os documentos pertinentes
ao veiculo dando conta de que 0 mesmo ¢ locado (vide Contrato de Locagdo de Onibus fir-
mado com Simoni Casanova Ogregon e Apolice de Seguro), ou seja, ndo € de sua proprieda-
de e, portanto, nao se pode exigir que conste seu registro no DETRAN-PR.

Ainda, nos termos previstos no Edital, entende-se regularmente possivel que qual-
quer empresa exerca as atividades de transporte de passageiros utilizando-se de veiculo que
nao seja de sua propriedade, desde que possua a sua legitima disponibilidade e demais do-
cumentacdo para licenca da atividade, o que abrange o presente caso e afasta as alegages da
Recorrente quanto ao suposto contetido falso do Atestado em questao.

Destaca-se que as licitacdes publicas devem proporcionar a maior competitividade
possivel para o objeto do certame, com vistas nao somente a oportunizar a todos os interes-
sados a possibilidade de contratar com o poder publico, mas também para viabilizar a me-
lhor contratagdo possivel para o erario.

O procedimento licitatorio visa garantir nao apenas a selecao da proposta mais van-
tajosa para a Administragao, mas sim, assegurar o principio constitucional da isonomia entre
o0s potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Phbli-
co (artigo 37, inciso XXI,! da Constituigdo Federal de 1988).

' UArt. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
tambem, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
confratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
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Dar lastro a decisdo de inabilitacdo da Recorrida implicaria, também, violagao do
principio da isonomia, que impde ser “(...) vedado a Administragdo escolher um particular sem
observincia de um procedimento seletivo adequado e prévio, em que sejam estabelecidas exigéncias
proporcionadas a natureza do objeto a ser executado.”?

Nesse contexto, e levando-se em consideragdo que ndo se trata de auséncia de do-
cumento imprescindivel, tampouco de alteracao da qualificagdo técnica da empresa, a solu-
¢ao harmoniosa, que salvaguarda os interesses publicos e privados envolvidos ¢ a manuten-
¢do da Recorrida no certame, concluindo-se pelo improvimento ao recurso interposto.

Enfim, levando-se em consideracdo a adequagéo entre os documentos apresentados
e o previsto no Edital, bem como os principios da legalidade, isonomia, razoabilidade e pro-
porcionalidade, ndo hd como se concluir de outra maneira sendao que a Recorrida PRESTADO-
RA DE SERVICOS FRIZZO atendeu a prescrigao editalicia, devendo ser dado improvimento ao
recurso interposto para o fim de manter a sua habilitagdo para o certame.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo IMPROVIMENTO do recurso interposto pela licitante
IRINEU CASTANHA DERNER - TRANSPORTE com fulcro no art. 3% caput, da Lei n® 8.666/93, no
sentido de ser mantida a decisao da Pregoeira e Equipe de Apoio, considerando HABILITA-
DA a Recorrida PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO no item 21 do Pregao Eletronico n.?
59/2023.

No que tange ao procedimento, mantida ou reformada a decisao, a Pregoeira devera
informar no processo os motivos e, em seguida, encaminha-la ao Prefeito Municipal (autori-
dade competente), para que decida ou ratifique o recurso administrativo, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lei n.° 8.666/1993.3

E o parecer, submetido a honrosa apreciagio de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrao/PR, 22 de junho de 2023.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as cxigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis @ garantia do cumprimento das obrigagdes;”

2 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 60.

3 At 109. (..) § 4% O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco)
dias tteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”

Pagina 4 de 4

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fone: (46) 3520-2121 - CNPJ: 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601-030
E-mail: fbeltrac@franciscobeltrao.com.br - webpage: www.franciscobeltrao.com,br

L
-
=
QO
m
o
o
<
[0
@]
Q
w
o
(@)
o
=
o
—
w
<<
=
=
<
@]
©
o
7}
7]
]
a
5]
&
(=)
Q
©
c
@
7]
P

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://franciscobeltrao. 1doc.com.briverificacao/BA32-E3B3-2BC8-B6ED ¢ informe o cddigo BA32-E3B3-2BC8-B6ED



VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Codigo para verificagao: BA32-E3B3-2BC8-B6ED

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

&  CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE (CPF 035.XXX.XXX-50) em 22/06/2023 13:48:24 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Dac)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagao por meio do link:

https://franciscobeltrao. 1doc.com.br/verificacao/BA32-E3B3-2BC8-B6ED



MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

DECISAO DA PREGOEIRA
RECORRENTE : IRINEU CASTANHA DERNER - TRANSPORTE
RECORRIDA : PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO
PREGAO ELETRONICON.® 59/2023
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante IRINEU CASTANHA DERNER -
TRANSPORTE contra a decisdo da Pregoeira de habilitagio da Recorrida PRESTADORA DE SERVICOS
FRIZZO no item 21 do Pregao Eletronico n.? 59/2023, cujo objeto é confratacdo de servigos de transporte esco-
lar gratuito aos alunos da rede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrio/PR.

Alega a Recorrente que ¢ indevida a habilitagdo da Recorrida, pois o seu Atestado de Capacida-
de Técnica refere-se aos servigos de transporte de estudantes universitarios adultos e nao de escolares
criancas, sendo impertinente ao objeto licitado e alegadamente descumprindo o item 10.9.1 do Edital,
assim como alega ser falso o conteido do Atestado em razdo das diligéncias que efetuou junto ao DE-
TRAN/PR, constatando a auséncia de veiculo para transporte de passageiros registrado em nome da Re-
corrida.

Por se tratar de Pregéo Eletronico que tramita através da Plataforma Eletronica do Governo Fe-
deral COMPRASGOV, observa-se que houve a apresentacao em tempo habil de contrarrazoes pertinentes
pela licitante Recorrida PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO.

Realizada a admissibilidade do recurso via Sistema ComprasGov e encaminhado a Procurado-
ria Juridica Municipal para analise e parecer.

E o relatério.
2 DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Insurge-se a Recorrente entende que a empresa Recorrida deixou de atender a capacidade técni-
ca exigida pelo Edital ao apresentar em seu Atestado a prestacdo de servigos supostamente adversos ao
objeto licitado, indicando que o transporte de estudantes adultos é incompativel com o transporte escolar
de criancas.

No entanto, é importante esclarecer que escolares ou estudantes nao sao apenas criangas, mas
também jovens, adultos e idosos, sem restri¢ao, e qualquer deles é igualmente passageiro de transporte
coletivo.

3 FUNDAMENTACAO

Visando evitar a repeti¢ao de fundamentagdo, adota-se a integra do embasamento do parecer
juridico, ou seja, e levando-se em consideragio que ndo se trata de auséncia de documento imprescindi-
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vel, tampouco de alteragdo da qualificagao técnica da empresa, a solugdo harmoniosa, que salvaguarda os
interesses publicos e privados envolvidos € a manutengdo da Recorrida no certame, concluindo-se pelo
improvimento ao recurso interposto.

Enfim, levando-se em consideragio a adequagio entre os documentos apresentados e o previsto
no Edital, bem como os principios da legalidade, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, nao ha
como se concluir de outra maneira sendo que a Recorrida PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO aten-
deu a prescri¢ao editalicia, devendo ser dado improvimento ao recurso interposto para o fim de manter a
sua habilitagao para o certame.

4 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO e da legalidade dos atos praticados no certame, decido pelo CO-
NHECIMENTO e IMPROVIMENTO do recurso interposto pela empresa IRINEU CASTANHA
DERNER - TRANSPORTE, mantendo a decisao da Pregoeira e Equipe de apoio para o fim de
manter HABILITADA a Recorrida PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO no item 21 do
Pregao Eletrénico n.? 59/2023.

No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminhara os autos ao Prefeito Munici-
pal (autoridade competente), para que decida o recurso administrativo, nos termos do § 4° do
art. 109 da Lei n.® 8.666/1993.!

Francisco Beltrdo, 23 de junho de 2023.

SAMANTHA PECOITS
PREGOEIRA
PORTARIAS MUNICIPAIS N*47/2022 E 223/2023

PPArL 109. (...) § 4% O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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DESPACHO N.° 396/2023

PROCESSO N.¢ : 5.797/2023

RECORRENTE : IRINEU CASTANHA DERNER — TRANSPORTE

LICITACAO  : PREGAO N." 059/2023

OBJETO : CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO AOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL RESIDENTES NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO/PR

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto IRINEU CASTANHA DERNER -
TRANSPORTE pretende a revisao da decisdo em relagdo ao item 21 do certame objeto do
edital de pregdo n.° 059/2023, para contratacdo de servigos de transporte escolar gratuito
aos alunos da rede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Fran-
cisco Beltrao/PR.

Consta do recurso administrativo suas inclusas razdes, nas quais, em sintese,
que ¢ indevida a habilitagdo da Recorrida, pois o seu Atestado de Capacidade Técnica refere-se aos
servicos de transporte de estudantes universitdrios adultos ¢ ndo de escolares criancas, sendo im-
pertinente ao objeto licitado e alegadamente descumprindo o item 10.9.1 do Edital, assim como
alega ser falso o contetido do Atestado em razdo das diligéncias que efetuou junto ao DETRAN/PR,
constatando a auséncia de veiculo para transporte de passageiros registrado em nome da Recorrida.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto, o parecer juridico n.® 0737/2023 e o teor da decisao da Pregoeira,
considerando as imposicdes legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.?
8.666/1993, CONHECO do Recurso Administrativo interposto por IRINEU CASTANHA
DERNER — TRANSPORTE e no mérito decido pelo seu IMPROVIMENTO, mantendo
HABILITADA no item 21 a licitante PRESTADORA DE SERVICOS FRIZZO.

Encaminhe-se a Pregoeira e equipe de apoio para cumprimento, autorizada
aposi¢ao de assinatura digitalizada no edital respectivo.

Comunique-se a parte interessada.
Francisco Beltrao, 23 de junho de 2023.

Cleber Fontana
Prefeito Municipal
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