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Pregdo/Concorréncia Eletrénica

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA DE

FRANCISCO BELTRAO - ESTADO DO PARANA.

Cddigo: 00435188-0

Pregdo eletrbnico: n® 59/2023

Processo licitatorio: n® 276/2023

EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE, pessoa juridica de direito privado com .

CNP) N. 35.327.047/0001-49, com endereco a Av. Roma, 1152, Jardim Italia, no Municipio de Francisco Beltrdo,

Estado do Parand, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por si ou por intermédio de seus advogados

infra-assinados, com escritério profissional no endereco constante da nota de rodapé, com fundamento no art.165

da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de pregdo eletrnico 29/2023 (processo licitatério 276/2023), interpor o

presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir.

01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrdo fez publicar edital de licitagdo

na modalidade de Pregdo Eletrénico sob o n. 59/2023, objetivando a “Contratagdo de servigos de transporte

escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrdo — PR.”

A sessdo virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04, p.p., ocasido em que as licitantes

interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de prego.

Apés a andlise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No caso do presente recurso, diz respeito ao item/lote de numero 13 do

certame. Ao final, constatou-se que a empresa Recorrente apresentou o lance de menor

valor. Com isso, passou-se a fase subsequente, que teve por objeto a andlise da documentacdo de habilitagdo

apresentada pela empresa. Na sequéncia, apds analisa da documentagdo, esta respeitdvel equipe técnica exarou

parecer pelos seguintes termos:

"0 documento apresentado como Contrato de Prestagdo de Servigo, ndo

comprova vinculo com o motorista indicado na Declaragdo do Anexo 1V,

tendo em vista a auséncia de assinatura do contratado, assim como se trata

de documento com natureza diversa de contrato, contando apenas um

compromisso unilateral do declarante. Restando assim, a empresa

INABILITADA.”

Sendo este o unico motivo para inabilitagdo da Recorrente, tem-se que esta

cumpriu com todos os demais requisitos do certame. Ato continuo, fora declarada deserta a licitagdo para o

presente item, ao passo que ndo houvera nenhuma outra concorrente habilitada.

Ocorre que, Douta Julgadora, a inabilitacdo € a ato formal, dotado de eficacia

imediata, apds analise dos requisitos legais e administrativos previstos em edital, sendo que para o caso de

divergéncia interpretativa acerca de determinado fato juridico, ante o principio do contraditério, corolario

constitucional, deve-se ponderar com prudéncia.

No caso em exame, a divergéncia diz respeito a documento com fins de comprovar vinculo de trabalho entre o

motorista indicado nos moldes do Anexo IV e a

Recorrente.

Parece-nos, mais prudente oportunizar a complementagdo do documento cujo

divergéncia juridica fora suscitada, ao invés da abrupta inabilitacdo da Recorrente.

Inclusive, é o que prevé o proprio edital do certamente.

10.21. No julgamento da habilitagdo, a pregoeira podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das

propostas, dos documentos e sua validade Jurldlca, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e

acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficicia para fins de habilltagao e classificagdo.

E justamente o caso em aprego, em que a forma juridica do documento, ndo

altera em nada a proposta, a sua veracidade, a verdade real, nem muito menos a lisura do procedimento

licitatério. -

Fato € que o motorista indicado presta e prestard servicos a Recorrente, especialmente se esta sagrar-se

vencedora no processo licitatério no que diz respeito ao lote em

comento. Tanto é verdade que, anexo a este recurso, encontra-se contrato de prestagdo de servigos, firmado tanto

pelo motorista quanto pela Recorrente, em que estes ajustam justamente o forma como se dara o trabalho daquele

para com esta, visando o cumprimento do que fora contratado.

Assim, bastaria a determinacdo que a Recorrente apresentasse documento

complementar, para fins de comprovacdo do vinculo, para solucionar a divergéncia e, somente no caso de ndo

comprovagao ou nova incongruéncia, inabilitar aquela.

Pois bem, como se sabe, a realizagdo de licitagdo é a regra geral para as contratagbes promovidas pela

Administragdo Publica, de modo a permitir a igualdade de condigdes e de oportunidades, visando, assim, alcancgar

as propostas mais adequadas e vantajosas

para o Poder Publico, em estrita observancia aos principios da legalidade, moralidade,

impessoalidade, publicidade, eficiéncia e de outros correlatos.

éa necessidade de submissdo ao procedimento licitatério tem algada constitucional, prevista no artigo 37, XXI, da
rta Magna:

"Art. 37. A administragdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de

licitagdo publica que assegure igualdade de condicBes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,

https:/iwww.comprasnet.gov.br/pregao/pregosiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1129435&ipgCod=30352578&reCod=675291&Tipo=R 113



23/06/2023 10:58 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (...)". (grifei)

De outro norte, no que interessa ao caso, ressalte-se que a possibilidade da

comissdo ou autoridade competente promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo, encontra-se disciplinada no art. 43, § 3.2 da Lei .© 8.666/931 . A promogao de diligéncia é realizada
sempre que a comissao Julgadora, ou autoridade competente em presndlr o certame, esbarra com alguma duvida,
sendo mecanismo necessario para afastar imprecisdes e confirmagdo de dados contidos nas documentagoes
apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

A par dessas consideragies, na hipdtese em liga, verifica-se que a autora foi

inabilitada do certame por ndo ter apresentado os contratos de prestagdo de servigos, em

detrimento do item 10.9.3.1 do Edital, sem que lhe fosse concedida a oportunidade de

esclarecer/complementar os documentos apresentados, em compasso com o art. 43, §3°, da lei 8.666/93
supracitado.

No mesmo sentido, dispGe o artigo 26, §9° do Decreto 10.024/2019, que regula

o pregdo eletrdnico, que os “"documentos & proposta e a habilitagdo, quando necessarios a confirmagdo daqueles
exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apds o encerramento do
envio de lances".

O que ndo fora oportunizado & Recorrente no caso em exame, de modo a impor

a esta demasiado e excessivo rigor.

Ha, portanto, possibilidade de inclusdo de documentos que sirvam para

esclarecer ou complementar informag8es de um documento ja apresentado

tempestivamente pelo licitante, quando este ndo for suficiente para comprovar o atendimento das condi¢des
fixadas no edital. Isso porque dentre as finalidades do certame licitatério encontram-se a contratagdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos termos
do artigo 39, caput, da Lei 8.666/93.

Com estas premissas apontadas, citamos o Acérddo 1211/2021, proferido pelo

TCU, em sede de Representagdo (TC 018.651/2020-8). Na ocasido, verificou-se que a licitante vencedora ndo havia
encaminhado momento prévio & abertura da sessdo, o (1) balango patrimonial e (2) a declaragdo de contratos
firmados. No decorrer do certame, o procedimento adotado pelo pregoeiro foi de abrir nova oportunidade para
encaminhamento da documentacgdo, apos iniciada a fase de julgamento de propostas. Decisdo esta acertada, diga-
se de passagem.

No referido julgado, apds elevado debate juridico, o TCU fixou o

entendimento no Acdrddo 1.211/2021 de que "admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigcBes pré-existente & abertura da sessdo publica do certame NAO FERE os principios da isonomia e ugualdade
entre os licitantes" (Acérddo 1.211/2021 do TCU).

Vale lembrar que, muito embora a vinculagdo ao edital seja principio regente

do procedimento licitatério, deve prevalecer a necessidade de acolher-se a proposta mais vantajosa a
Administra¢do, tendo em vista o interesse publico em jogo, o que €& assegurado por meio da ampla
competitividade. Na licdo de HELY LOPES MEIRELLES ("in" "Direito Administrativo Brasileiro”, 132 ed., RT Ed., Sdo
Paulo: 1.987):

"Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a

Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o

contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de

uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os

licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua

como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

Conquanto ndo seja uniforme, a doutrina & acorde na acentuagao dos

tracos essenciais e das finalidades da licitagdo, tal como o fizemos”

O procedimento licitatorio tem por objetivo a busca do melhor contrato para a

administragdo; a interpretagéo do edital deve ser feita a conta de tal premissa, o que afasta o excesso de rigor por
parte da Comiss8o, a fim de que seja preservado o interesse publico. Em caso andlogo, o Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Parana, assim formou sua jurisprudéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.

TOMADA DE PREGO 39/2019. CONTRATAGAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA/ARQUITETURA

PARA EXECUGAO DA OBRA _DE REFORMA DA BILHETERIA E

SANITARIOS E IMPLANTACAO DA CAIXA D'AGUA PRE-

MOLDADA DO ESTADIO WILLIE DAVIDS. CONCORRENTES QUE e
NAO APRESENTARAM O COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO B
SEGURO GARANTIA, EM AFRONTA AO ITEM 3.2.2, ALINEA *C” '

DO EDITAL, POREM APRESENTARAM O SEGURO GARANTIA.

EXIGENCIA ILICITA, DESARRAZOADA E DESPROPORCIONAL.

DOCUMENTO DE NATUREZA COMPLEMENTAR E, PORTANTO, PRESCINDIVEL, EVIDENCIANDO EXCESSO DE
FORMALISMO POR PARTE DO PODER | PUBLICO. :
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRAGAO EMPREENDER sl
DILIGENCIAS DESTINADAS AO ESCLARECIMENTO OU A

COMPLEMENTACAO DA INSTRU(;AO DO PROCEDIMENTO

LICITATORIO PREVISTA NO §3°, DO ART. 43, DA LEI DE ’
LICITAGOES. 1. (...) .2. A Lei de Licitagdo no citado paragrafo § 3° do S ke
art. 43 autoriza a Comissdo, em qualquer fase da licitagdo, a promogio

de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do

processo, tal como ocorreu no presente caso. RECURSO PROVIDO.

(TJPR - 52 Camara Civel - 0061908-76.2019.8.16.0000 - Maringa - Rel.:

DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J. 22.06.2020)

02. DOS PEDIDOS

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se

o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo em apreco, HABILITANDO a
Recorrente e, via de consequencna sagrando-a vencedora do lote 13.

Alternativamente, em caso de n3o provimento do presente recurso, o que ndo
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se espera, com base no principio da eventualidade, requer-se seja homologado o lote 13 para a empresa
Recorrente, abrindo mi3o do lote 25, ao passo que o sécio proprietario € motorista habilitado e qualificado, nos

termos da documentagdo ja carreada aos autos.
Termos em que, pede-se deferimento.
Francisco Beltrdo - PR, 11 de maio de 2023.

Fachar
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NOVERO DE INSCRIGAD COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | 07 DE ASERTURA
= 5 28/10/2019
L CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
Ehkdkak ME

CODIGO E DESCRIGAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
49.29-9-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal

CODIGO E DESCRIGAC DAS ATIMIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS
49.24-8-00 - Transporte escolar

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AV ROMA 1152 bl

CEP BAIRRODISTRITO MUNICIPIO UF
85.603-508 JARDIM ITALIA FRANCISCO BELTRAO PR
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

SCALACONTABILIDADE@OUTLOOK.COM (46) 3524-1647

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

s

SITUAGAD CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 28/10/2019

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Wk ke Fkkdkkkk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 27/03/2023 as 11:39:31 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1.

lofl 27/03/2023, 11:39



INSTRUMENTO DE INSCRICAO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL
EDEVALDO WELTER — TRANSPORTE

Fis.01
EDEVALDO WELTER, brasileiro, solteiro, natural de Francisco Beltrdo — PR, nascido em
23.11.1982, empresario, residente e domiciliado em Francisco Beltrdo — PR, sita 3 Av.
Roma, 1152 — Jardim Italia — CEP 85603-508, possuidor da CI-RG n® 9.072.816-4/SESP,
data de emissdo 04.08.2005 e CPF/MF n? 040.000.749-54.

Resolve constituir-se como Empresario Individual, mediante as seguintes clausulas:
{ art. 968, 1,CC)

DO NOME EMPRESARIAL ( ART. 968, I, CC )
Clausula Primeira: O Empresario individual adotara como nome empresarial a seguinte
firma EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE

DO CAPITAL { ART. 698, I, CC)
Clausula Segunda: O capital é de RS 20.000,00 ( Vinte Mil Reais ), totalmente subscrito
e integralizado, neste ato, da seguinte forma: R$ 20.000,00 ( Vinte Mil Reais ) em
moeda corrente do Pais.

DA SEDE ( ART. 968, 1V, CC)
Clausula Terceira: O Empresario Individual terad sua sede no seguinte enderego: Av.
Roma, 1152 — Jardim Itélia — CEP 85603-508 em Francisco Beltrdo — PR.

DO OBJETO { ART. 968, IV, CC )
Clausula Quarta: O Empresdrio Individual tera por objeto o exercicio das seguintes

atividades econdmicas: TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS E ALUNOS, SOB O
REGIME DE FRETAMENTO, MUNICIPAL.

Paragrafo unico: Em estabelecimento eleito como Sede { Matriz ) serd exercida as

atividades de TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS E ALUNOS, SOB O REGIME
DE FRETAMENTO, MUNICIPAL. '

CERTIFICO O REGISTRO EM 28/10/2019 14:32 SOB N° 41108714920

PROTOCOLO: 196419115 DR 28/10/20 )
19. A
xigr 11904983955. NIRE: 4110871492é. 9. CGDIGO DE VERIFICAGRO:

EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE

JUNTA COMERCIAL
DO PARANA

LEANDRO MARCOS RAYSEL BISCAIA
SECRETARIO-GERAL
CURITIBA, 28/10/2019
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INSTRUMENTO DE INSCRICAO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL

EDEVALDO WELTER — TRANSPORTE

Fls.02
DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO (ART. 37, 11, LEI N© 8.934, DE 1994 )

Clausula Quinta: O empresario declara, sob as penas da lei, inclusive que sdo veridicas
todas as informages prestadas neste instrumento e quanto ao disposto no artigo 299
da Cédigo Penal, ndo estar impedido de exercer atividade empreséria e ndo possuir
outro registro como Empresario Individual no Pais.

DAS FILIAIS ( ART. 969 CC )
Clausula Sexta: Sem prejuizo da possibilidade de abrir ou fechar filial, ou qualquer
dependéncia, mediante alteragdo deste ato constitutivo, na forma da lei.

DO ENQUADRAMENTO ( ME OU EPP )
Clausula Sétima: o empresario declara sob as penas da lei, que a empresa se enquadra
na condicdo de MICROEMPRESA, nos termos da Lei Complementar n? 123, de
14/12/2006 e que n3o se enqudra em qualquer das hipéteses de exclusio relacionados
no Paragrafo 42 do art. 32 da mencionada lei. { art. 3¢, I, LC 12/2006 ).

E, por estar assim constituido, assino o presente instrumento.

Francisco Beltrdo — PR, 16 de Outubro de 2019.

-

Ll 27

EDEVALDO WELTER

CERTIFICO O REGISTRO EM 28/10/2019 14:32 SOB N° 41108714920.

PROTOCOLO: 196419115 DE 28/10/2019. CODIGO DE VERIFICAGAO:
W 11904983955, NIRE: 41108714920.

EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE

JUNTA COMERCIAL
ARANA LEANDRO MARCOS RAYSEL BISCAIA
sl SRCRETARIO-GERAL
CURITIBA, 28/10/2018
www.empresafacil.pr.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito 3 comprovagdoc de sua autenticidade nos respectivos portais.
Informando seus respectivos cédigos de verificagio
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CONTRATO DE TRABALHO A TITULO DE EXPERIENCIA

Fls. 01
EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE, pessoa fisica equiparada juridica de
direito privado, estabelecida & Avenida Roma, 1152 Jardim Itdlia na cidade de Francisco
Beltrfio — Pr., inscrita no CNPJ n° 35.327.047/0001-49, neste ato representado por seu
ttular Sr. Edevalde Welter, devidamente inscrito no CPF n° 040.000.749-54 ¢ RG n°
5072816-4 SESPPR, nacionalidade brasileiro, solteiro, empresdrio, residente e
domiciliada & Avenida Roma, 1152 Jardim Itdlia na cidade de Francisco Beltro — PR,
abaixo denominado de EMPREGADORA e BERTINHQ FRANCISCO MENIN,
brasileiro, casado, motorista, residente e domiciliado na Linha Rio Guarapuava— Zona
Rural — Interior - Francisco Beltriio — PR, possuidor da RG n° 2.168.666-2/PR e CPF n°
332.552.109-68, CNH 01357350668 abaixo denominado de EMPREGADO, resolvem
celebrar o presente contrato medianie as seguintes cldusulas e condighes:

1) Fica o cmpregado admitido no quadro de empregados da Empregadora na
fungiio de MOTORISTA, mediante a remuneragio de R$ 2.700,00 por més.
2) Olocal de trabalho serd determinado conforme itinerdrio.

Trajeto da viagem: Transporte Escolar por Onibus em estrada de chiio nos periodos
matutino e vespertino, para alunos matriculados na Rede Pidblica de Ensino, das
localidades de Linha Formiga, Linha Rama, Linha Volpato, Agua Vermetha ¢
Fazendinha para Assentamento Missdes, pelo periodo de 12 (doze) meses, totalizando
150 km didrios. Mais 150 ki de viagens extras por més, ¢aso necessdrio,

i
|

Pardgrafo tinico: O empregado fica ciente que somente serd permitido o transporte de

passageiros limitados a cadacidade de passageiros sentados no(s) veiculo(s) utilizado(s),

ficando expressamente praibido o transporte de passageiros em pé ou acomodados no
corredor, bem como passageiros que niio estiverem constardo na relagdo autorizada pela

ANTT. |

H

3) O prazo do presente contrato de trabatho ¢ firmado pelo prazo determinado de
90 dias, 4 titalo de experiéncia, cujo contrato j4 esta em curso.

4) O hordrio de trabalho do empregado serd de segunda 3 sexta-feira, com carga
horaria de 08:00 horas por dia, com intervalo de 01:30 horas, perfazendo a
jornada de 40 horas semanais.

5) O empregado terd direito a repouso semanal remunerado, que sergo aos sébados,
domingos e feriados.

6) O empregado se compromete 2 trabalhar em regime de compensagio de horas,
inclusive em perfodo noturno, sempre que as necessidade assim o exigirem,
abservadas as formalidades legais.

7) Obriga-se o empregado, além de executar com dedicagiio ¢ lealdade o seu
servigo, & cumprir com o regulamento interno da Empregadora, as inscrigbes de
sua administrago as ordens de seus chefes e superiores hierdrquicos.

(@W Tivsio S e




CONTRATO DE TRABALHO A TiTULO DE EXPERIENCIA

Fls. 02
8) Aplicam-se a este contrato de trabalho todas as normas em vigor, relativas aos

contratos de trabalho por prazo determinado, devendo sua rescisdo antecipada,

por justa causa, obedecer ao disposto nos Artigos 482 ¢ 483 da CLT, conforme o
caso.

9) Vencido o perfodo experimental e continuando o empregado 3 prestar servigos a
Empregadora, por tempo indeterminado ficam prorrogadas todas as cldusula
aqui estabelecidas, enquanto ndo se rescindir o contrato de trabalho,

E, por estarem de pleno acordo, assinam ambas as partes, em duas vias de igual teor.

Francisco Beltrdo — PR, 11 de Maic de 2023.
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EXCELEN_TISSIMA SENHORA PREGOEIRA E PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE FRANCISCO BELTRAO — ESTADO DO PARANA.

"llllllllll"!l"lllllllIl“ll“lll"llllhl"

Cadigo: 00435188-0
Pregiio eletronico: n°® 59/2023
Processo licitatorio: n° 276/2023

EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE, pessoa juridica de direito privado com
CNPJ N. 35.327.047/0001-49, com endereco a Av. Roma, 1152, Jardim Italia, no Municipio de
Francisco Beltrdo, Estado do Parana, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por si ou por
intermédio de seus advogados infra-assinados, com escritério profissional no endereco constante da
nota de rodapé, com fundamento no art.165 da lei 14.133/2021 e no item 13 do edital de pregéo

eletronico 29/2023 (processo licitatorio 276/2023), interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

O que faz pelos fatos e fundamentos que passa a aduzir.

Rua Palmas, n® 57, Bairro Vila Nova, Francisco Beltraio — PR. CEP 85605-060
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01. DOS FATOS E DAS RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Prefeitura do Municipio de Francisco Beltrdo fez publicar edital de licitagao
na modalidade de Pregdo Eletronico sob o n. 59/2023, objetivando a “Contratagdo de servigos

de transporte escolar gratuito no municipio de Francisco Beltrdo — PR.”

A sessdo virtual de abertura dos trabalhos foi designada para o dia 12.04, p.p.,
ocasifio em que as licitantes interessadas compareceram e ofertaram suas propostas de preco.

Apds a analise das propostas apresentadas, seguiu-se com a fase de lances.

No caso do presente recurso, diz respeito ao_item/lote de nimero 13 do

certame.

Ao final, constatou-se que a empresa Recorrente apresentou o lance de menor
valor. Com isso, passou-se a fase subsequente, que teve por objeto a analise da documentagdo de

habilitagdo apresentada pela empresa.

Na sequéncia, apos analisa da documentagdo, esta respeitdvel equipe técnica

exarou parecer pelos seguintes termos:

“O documento apresentado como Contrato de Prestagdo de Servigo, nédo
comprova vinculo com o motorista indicado na Declaragdo do Anexo IV,
tendo em vista a auséncia de assinatura do contratado, assim como se trata
de documento com natureza diversa de contrato, contando apenas um
compromisso unilateral do declarante. Restando assim, a empresa
INABILITADA.”

Sendo este 0 Gnico motivo para inabilitacdo da Recorrente, tem-se que esta

cumpriu com todos os demais requisitos do certame.

Ato continuo, fora declarada deserta a licitacdo para o presente item, ao passo

que ndo houvera nenhuma outra concorrente habilitada.
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Ocorre que, Douta Julgadora, a inabilitagdo é a ato formal, dotado de eficacia
imediata, apos analise dos requisitos legais e administrativos previstos em edital, sendo que para
o caso de divergéncia interpretativa acerca de determinado fato juridico, ante o principio do

contraditério, coroldrio constitucional, deve-se ponderar com prudéncia.
No caso em exame, a divergéncia diz respeito a documento com fins de
comprovar vinculo de trabalho entre o motorista indicado nos moldes do Anexo IV ¢ a

Recorrente.

Parece-nos, mais prudente oportunizar a complementagido do documento cujo

divergéncia juridica fora suscitada, ao invés da abrupta inabilitagdo da Recorrente.
Inclusive, é o que prevé o proprio edital do certamente.

10.21. No julgamento da habilitagdo, a_pregoeira podera sanar erros ou

falhas que niio alterem a substincia das propostas, dos documentos e

sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata

e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de

habilitagdo e classificagao.

E justamente o caso em aprego, em que a forma juridica do documento. nédo
altera em nada a proposta, a sua veracidade, a verdade real, nem muito menos a lisura do

procedimento licitatorio.

Fato ¢ que o motorista indicado presta e prestara serigos a Recorrente,
especialmente se esta sagrar-se vencedora no processo licitatério no que diz respeito ao lote em
comento. Tanto ¢ verdade que, anexo a este recurso, gcontra-se contrato de prestaciio de

rvi firm an 1 ri i rente, em que estes ajustam
Justamente o forma como se dard o trabalho daquele para com esta, visando o cumprimento do

que fora contratado.
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Assim, bastaria a determinagdo que a Recorrente apresentasse documento
complementar. para fins de comprovagdo do vinculo, para solucionar a divergéncia e, somente

no caso de ndo comprovagdo ou nova incongruéncia, inabilitar aquela.

Pois bem, como se sabe, a realiza¢do de licitagdo ¢ a regra geral para as
contratagdes promovidas pela Administracdo Publica, de modo a permitir a igualdade de
condigoes e de oportunidades, visando, assim, alcangar as propostas mais adequadas e vantajosas
para 0 Poder Publico, em estrita observancia aos principios da legalidade, moralidade.

impessoalidade, publicidade, eficiéncia e de outros correlatos.

A necessidade de submissdo ao procedimento licitatério tem algada

constitucional, prevista no artigo 37, XXI, da Carta Magna:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXI - _ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras,

servicos, compras e alienacdes serio contratados mediante processo de

licitacio publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da_proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificaciio técnica e econdomica
indispensaveis 2 garantia do cumprimento das obrigacdes. (...)". (grifei)

De outro norte, no que interessa ao caso, ressalte-se que a possibilidade da
comissdo ou autoridade competente promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo, encontra-se disciplinada no art. 43, § 3.° da Lei .° 8.666/93" . A promogio
de diligéncia ¢ realizada sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade competente em presidir
o certame, esbarra com alguma davida, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisoes e

confirmag¢do de dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos participantes do processo

licitatorio.

' § 3° E facultada a Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdio, a promogio de diligéncia destinada a

esclarecer ou a complementar a instruciio do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou mformacao que
deveria constar originariamente da proposta.
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A par dessas consideragdes, na hipdtese em liga, verifica-se que a autora foi
inabilitada do certame por ndo ter apresentado os contratos de prestagdo de servigos, em
detrimento do item 10.9.3.1 do Edital, sem que lhe fosse concedida a oportunidade de

esclarecer/complementar os documentos apresentados, em compasso com o art. 43, §3° da

lei 8.666/93 supracitado.

No mesmo sentido, dispde o artigo 26, §9° do Decreto 10.024/2019, que regula
o pregdo eletronico, que os "documentos a proposta e a habilitacdo, quando necessdrios a
confirmagdo daqueles exigidos no edital e jd apresentados, serao encaminhados pelo licitante

melhor classificado apos o encerramento do envio de lances".

O que ndo fora oportunizado a Recorrente no caso em exame, de modo a impor

a esta demasiado e excessivo rigor.

Ha, portanto, possibilidade de inclusio de documentos que sirvam para

esclarecer ou complementar informacdes de um documento ja apresentado

tempestivamente pelo licitante, quando este ndo for suficiente para comprovar o atendimento
das condigdes fixadas no edital. Isso porque dentre as finalidades do certame licitatério
encontram-se a contratagdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a igualdade de

oportunidade de participagdo dos interessados, nos termos do artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93.

Com estas premissas apontadas, citamos o Acordiao 1211/2021, proferido pelo
TCU, em sede de Representagdo (TC 018.651/2020-8). Na ocasido, verificou-se que a licitante
vencedora ndo havia encaminhado momento prévio a abertura da sessdo, o (1) balango
patrimonial e (2) a declarag@o de contratos firmados. No decorrer do certame, o procedimento
adotado pelo pregoeiro foi de abrir nova oportunidade para encaminhamento da documentagio,

ap0s iniciada a fase de julgamento de propostas. Deciséio esta acertada, diga-se de passagem.

No referido julgado, apds elevado debate juridico, o TCU fixou o

entendimento no Acdrddo 1.211/2021 de que "admitir a juntada de documentos que apenas

venham a atestar condicdes pré-existente a abertura da sessio puiblica do certame NAQ FERE

0s principios da isonomia e igualdade entre os licitantes" (Acordao 1.211/2021 do TCU).
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Vale lembrar que, muito embora a vinculagio ao edital seja principio regente
do procedimento licitatorio, deve prevalecer a necessidade de acolher-se a proposta mais
vantajosa 2 Administracgio, tendo em vista o interesse publico em jogo, o que ¢ assegurado
por meio da ampla competitividade. Na ligdo de HELY LOPES MEIRELLES ("in" "Direito
Administrativo Brasileiro", 13" ed., RT Ed., Sdo Paulo: 1.987):

"Licitagdo ¢é o procedimento administrativo mediante o qual - a
Administra¢do Publica seleciona a proposta mais vantajosa para -.o
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de
uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos.
Conquanto ndo seja uniforme, a doutrina é acorde na acentuag¢do dos

tragos essenciais e das finalidades da licitagdo, tal como o fizemos™

O procedimento licitatério tem por objetivo a busca do melhor contrato para a
administrac@o; a interpretacdo do edital deve ser feita a conta de tal premissa, o que afasta o

excesso de rigor por parte da Comissdo, a fim de que seja preservado o interesse publico.

Em caso analogo. o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana, assim

formou sua jurisprudéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
TOMADA DE PRECO 39/2019. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA/ARQUITETURA
PARA EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA DA BILHETERIA E
SANITARIOS E IMPLANTACAO DA CAIXA D’AGUA PRE-
MOLDADA DO ESTADIO WILLIE DAVIDS. CONCORRENTES QUE
NAO APRESENTARAM O COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO
SEGURO GARANTIA, EM AFRONTA AO ITEM 3.2.2, ALINEA “C”
DO EDITAL, POREM APRESENTARAM O SEGURO GARANTIA.
EXIGENCIA ILICITA, DESARRAZOADA E DESPROPORCIONAL.
DOCUMENTO DE NATUREZA COMPLEMENTAR E,
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PORTANTO, PRESCINDIVEL, EVIDENCIANDO EXCESSO DE
FORMALISMO POR PARTE DO PODER PUBLICO.
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO EMPREENDER
DILIGENCIAS DESTINADAS AO ESCLARECIMENTO OU A
COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, PREVISTA NO §3°, DO ART. 43, DA LEI DE
LICITACOES. 1. (...) .2. A Lei de Licitacio no citado parigrafo § 3° do

art. 43 autoriza a Comissio, em qualquer fase da licitacio, a promocio

de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do
processo, tal como_ocorreu no presente caso. RECURSO PROVIDO.

(TIPR - 5* Cadmara Civel - 0061908-76.2019.8.16.0000 - Maringa - Rel.:
DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J. 22.06.2020)

02. DOS PEDIDOS

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se
o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo em aprego,

HABILITANDO a Recorrente e, via de consequéncia, sagrando-a vencedora do lote 13.

Alternativamente, em caso de ndo provimento do presente recurso, 0 que nao
se espera, com base no principio da eventualidade, requer-se seja homologado o lote 13 para a
empresa Recorrente, abrindo mio do lote 25, ao passo que o socio proprietdrio ¢ motorista

habilitado e qualificado. nos termos da documentag@o ja carreada aos autos.

Termos em que, pede-se deferimento.

Francisco Beltrdo - PR, 11 de maio de 2023.

RODRIGO MALINOSKI
OAB/PR 69.336
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Proc. Administrativo 58- 5.797/2023

De: Camila B. - SMA-PGM-JEA
Para: SMA-LC-PE - Pregdes
Data: 22/06/2023 as 13:51:52

Setores envolvidos: iy SEE O

GP, SMA, SMF-CONT, SMEC, PC/CI, SMA-LC-ENT, SMA-LG-PE, SMEC-TE, SMA-PGM-JEA

Licitacao: Transporte Escolar Gratuito

Segue parecer juridico ao recurso administrativo interposto por EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE quanto "56
item 13.

Aitt

Camila Slongo Pegoraro Bonte
Procuradora Geral

Anexos:
Parecer_n_0727_2023 Proc_5797_Recurso_Administrativo_Merito_Pregao_Edevaldo_Welter.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps/franciscobeltrao. 1doc.com.briverificacao/1F96-B72D-0F84-20B6 e informe o cddigo 1F96-872D-0F84-2086
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Paranad

PARECER JURIDICO N. 0727/2023

PROTOCOLO N.* : 5797/2023

RECORRENTE : EDEVALDO WELTER — TRANSPORTE
PREGAO ELETRONICON.® 59/2023

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante EDEVALDO WELTER -
TRANSPORTE contra decisao da Pregoeira de inabilitacao do item 13 referente ao Pregao
Eletronico n.® 59/2023, cujo objeto é contratagio de servicos de transporte escolar gratuito aos alu-
nos da rede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrdo/PR.

Alega a Recorrente que ¢ indevida a sua inabilitagao por excesso de rigor e forma-
lismo no julgamento pela Pregoeira, pois o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado
efetivamente existe e a divergéncia no documento apresentado deveria ser objeto de diligén-
cia e complementacdo antes da sua abrupta exclusdo do certame. Anexou Contrato de Traba-
lho de Experiéncia firmado com o motorista Bertinho Francisco Menin em 11/05/2023.

Por se tratar de Pregao Eletrénico que tramita através da Plataforma Eletronica do
Governo Federal COMPRASGOV, observa-se que ndo houve apresentagao de contrarrazoes
pelas demais licitantes.

Em seguida, a Pregoeira encaminhou o processo a esta Procuradoria Juridica Muni-
cipal para analise do mérito.

2 FUNDAMENTACAO

Antes do exame do mérito das razdes apresentadas pela Recorrente, no que tange ao
descumprimento do ato convocatdrio, sio oportunas as palavras de Marcal JUSTEN FILHO!,
que definem o propdsito da fase de habilitagao:

Na acepgio de fase procedimental, a habilitagdo consiste no conjunto de atos orientados a
apurar a idoneidade e a capacitacio de sujeito para contratar com a Administragio Piiblica.
Na acepgio de ato administrativo decisorio, indica o ato pelo qual a Administragdo finaliza
essa fase procedimental, decidindo sobre a presenca das condicoes do direito de licitar. (...)
Enquanto ato decisério, a habilitagio é ato vinculado. Nao é informada por qualquer juizo de
conveniéncia. Nem pode se fundar na vantajosidade de propostas. Hi uma radical dissocia-
cio entre “habilitagio” (exame da presenca das condicoes do direito de licitar) e julgamento
das propostas.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios ¢ lei de licilagdes e contratos administrativos. 13 ed. 5ao Paulo:
Dialética, 2009. p. 453.
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E cedico que o procedimento licitatdrio visa garantir ndo apenas a selegio da pro-
posta mais vantajosa para a Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucio-
nal da isonomia entre os potenciais prestadores do servico ou fornecedores do objeto preten-
dido pelo Poder Publico (artigo 37, inciso XXI,> da Constituicao Federal de 1988).

Segundo Lucas Rocha FURTADO, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio “(...) é a lei do caso, aquela que ird
regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado
no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que ‘a Administracio
ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.”

Assim, o edital é lei entre a Administracao e os licitantes e entre estes entre si, “(...)
ndo sendo aceitavel que a Administragdo, no decorrer do processo ou na realizagdo do julgamento,
descumpra as regras previamente estabelecidas no ato convocatério. (TCU, Acérdao n.* 3.474/2006, 1*
Camara, rel. Min. Valmir Campelo).”*

A Recorrente insurge-se em relacdo a sua inabilitacdo, aduzindo que a Pregoeira
agiu com excesso de formalismo ao considerar que a empresa licitante ndao demonstrou o
vinculo de trabalho com o seu motorista indicado Bertinho Francisco Menin, sendo que a
decisdo reporta que foi apresentado um documento contendo apenas o compromisso unila-
teral do responsavel legal da empresa licitante, sem a assinatura do motorista e sem apresen-
tar as clausulas contratuais.

No entanto, sustenta que a Pregoeira deveria ter efetuado diligéncia e oportunizado
o esclarecimento e/ou complementagio do referido documento a fim de confirmar o vinculo
de trabalho existente entre a empresa licitante e o motorista indicado, conforme faz prova
atraves do Contrato ora anexado.

Primeiramente, insta salientar que o Edital estabelece em seu item 10.9 a relagdo de
documentos para a comprovagao da qualificagao técnica dos licitantes e dentre eles exigiu-se
no item 10.9.3.1 a comprovacao de vinculo de trabalho entre a licitante e o motorista indicado
através de registro em carteira de trabalho e ficha de registro da empresa OU contrato de
prestagio de servicos OU Contrato Social, caso o motorista seja o proprio sdcio ou dirigente
da empresa.

Estabelece o art. 30, inciso II e § 6° da Lei Federal 8.666/93, que o ente licitador pode
exigir que o licitante demonstre que possui, na data prevista para entrega da proposta, pes-

*“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes;”

YFURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 2007, p. 416.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 618.
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soal adequado e disponivel responsavel pela execucdo dos servicos, mediante comprovagao
pertinente e compativel ao objeto licitado, sendo vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagio técnica limitar-se-d a:

(...)

Il - comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em carac-
teristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do apa-
relhamento e do pessoal técnico adequados e dispontveis para a realizacio do objeto da licita-
cdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabi-
lizard pelos trabalhos; (Grifei)

(...

§ 6" As exigéncias minimas relativas a instalacoes de canteiros, mdquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licita-
cdo, serdo atendidas mediante a apresentacio de relacdo explicita e da declaracdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localiza-
cdo prévia. (Grifei)

Verificada a autorizagao legal para a exigéncia, cumpre salientar que o Edital em
apreco dispde sobre a possibilidade de satisfagdo da exigéncia de vinculo de trabalho através
de vérios documentos, sabendo-se que o contrato de prestacdo de servigos também € uma
forma licita de contratar obrigagdes, visando, assim, ndo haver restri¢do desarrazoada.

Com isso, nao ha falar em rigor excessivo as licitantes, ja que a flexibilidade é esten-
dida de forma igualitdria a todos os interessados, que podem comprovar o vinculo firmado
com o motorista através do instrumento que lhe ¢é disponivel, sem acarretar restricao a liber-
dade de participagio no certame e ausente ilegalidade na disposicao editalicia.

Ocorre que a Recorrente deixou de se utilizar das formas indicadas no Edital e apre-
sentou um documento constando apenas um compromisso unilateral do seu declarante, ou
seja, sem demonstrar o vinculo material e juridico com o seu motorista e, assim, descum-
prindo expressamente com a regra do Edital.

Dessa forma, convém pontuar que a decisdo da Pregoeira pautou-se no estrito jul-
gamento objetivo que lhe é exigido na condugao dos processos licitatérios, além de observar
o principio da isonomia de condigdes em relagao as demais licitantes considerando os docu-
mentos e informagdes que tinha disponiveis para analise e atendendo-se, outrossim, o prin-
cipio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

[rresignada, veio a Recorrente, pela via recursal, enfatizar acerca da necessidade de
serem efetuadas diligéncias para dirimir qualquer divida acerca dos documentos de habili-
tagao, de modo a restar garantida a melhor proposta para a Administragao e evitar que o
item resulte fracassado. Assim, insiste na possibilidade de serem anexados novos documen-
tos ao certame a fim de confirmar condigdo preexistente da licitante Recorrente e que nao
alteram a sua proposta nem as condicdes de igualdade em relagao aos demais participantes.
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Para tanto, anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com o motorista
Bertinho Francisco Menin na data de 11/05/2023, documento no qual constam todas as clau-
sulas necessarias para comprovar o vinculo existente entre as partes.

Neste ponto, ¢ inarredavel avaliar o disposto no art. 43, § 3%, da Lei n®. 8.666/93, no
que se refere a vedagao da inclusdo de documento pela licitante que deveria constar origina-
riamente na sua proposta, a saber:

Art. 43 (...) § 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licita-
¢do, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do pro-

cesso, vedada a inclusio posterior de documento ou informacio que deveria constar origina-

rigitente da proposta. (Grifei)

No mesmo sentido dispde o Edital em seu item 11.12.2:

11.12.2. E facultado a Pregoeira ou & autoridade competente, em qualquer fase da licitacdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, ve-
dada a inclusdo posterior de documento ou informacio que deveria constar do processo desde
a realizacao da sessdo puiblica. (Grifei)

Contudo, também ¢é essencialmente vélida a ponderagao da referida norma em con-
sonancia com o mais recente entendimento jurisprudencial, mais especificamente no que
tange ao Acordao n®. 1211/2021-Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (relatoria de Wal-
ton Alencar Rodrigues), no qual se consolidou a ideia de que é possivel a juntada de docu-
mento novo ao certame, desde que se refira a condicao da licitante preexistente a abertura da
sessao publica, cabendo transcrever-se os excertos a seguir:

“(...) Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento “que deve-
ria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se
restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitacdo. Caso o do-
cumento ausente se refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
e ndo foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta por
equivoco ou falha, haverd de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso porque admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da

sessdo publica do certame ndo fere vs principios da isonomia e icualdade entre as licitantes e

0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear o0s seus documentos de habilitagio, resulta em objetivo dissociado do interesse piiblico,
com a prevaléncia do processo (ineio) sobre o resultado almejado (fim)."”

(...) apesar de o dispositivo reproduzir a vedacdo a inclusdo de novos documentos, prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a com-
plementagao de informagoes necessdrias a apuracdo de fatos existentes a época da abertura do
certame, 0 que se alinha com a interpretacdo de que é possivel e necessdria a requisigio de do-
cumentos para sanear os comprovantes de habilitagdo ou da proposta, atestando condigdo
pré-existente a abertura da sessio piiblica do certame.

(...) Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021, en-
tendo ndo haver vedacdo ao envio de documento que nio altere ou modifigue aquele anteri-
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ormente encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para
demonstrar a habilitagdo técnica no certane, talvez em razdo de conclusio equivocada do lici-
tante de que os documentos encaminhados jd seriam suficientes, poderia ser juntado, apds es-
sa verificacdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles

id enviados, desde que jd existeintes a época da entrega dos documentos de habilitacdo.” (Gri-
fei)

Trata-se de precedente importante, alicerce para a Administracao Publica para ana-
lises envolvendo saneamento de defeitos na documentagdo apresentada por licitantes.

Cumpre, entdo, enquadrar o posicionamento acima ao caso concreto ora em aprego,
com destaque para a exigéncia de que o documento novo se refira a condicdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame.

Neste ponto, observa-se que o documento novo (Contrato de Trabalho de Experién-
cia firmado com o motorista Bertinho Francisco Menin) foi firmado em 11/05/2023, data em
que também foram reconhecidas as firmas das assinaturas em Tabelionato de Notas. Contu-
do, a abertura da sessao putiblica ocorreu em 12/04/2023, ao passo que a inabilitagao da Recor-
rente foi realizada em 03/05/2023, ou seja, evidenciando que o documento novo foi produzi-
do posteriormente a abertura da licitacdo e, dessa forma, ndo atenderia ao julgado acima.

Por outro lado, cumpre observar que, juntamente aos documentos de habilitacao
anexados pela licitante previamente a abertura da sessdo, o motorista Bertinho Francisco
Menin firmou sua assinatura na Declaracao Indicando o Motorista (item 10.9.3 do Edital) e
na Declaracdo autorizando sua indica¢ao como motorista da licitante (item 10.9.3.2 do Edi-
tal), ambas datadas de 27/03/2023. Além disso, verifica-se que a licitante anexou Certificado
de Curso para Transporte Escolar (item 10.9.4 do Edital) em nome do motorista Bertinho,
realizado em 2023, bem como Certidao Negativa de Antecedentes Criminais (item 10.9.2 do
Edital) do motorista Bertinho, emitida em 31/03/2023.

Tudo isso corrobora para a efetiva existéncia prévia de vinculo de trabalho entre a
licitante e 0 motorista Bertinho Francisco Menin, sendo que o documento no qual consta o

compromisso unilateral da licitante constitui mero erro de forma que nao autoriza a inabili-
tacdo da licitante, pois é possivel atingir o resultado correto mediante a consideracao das
demais informacoes e documentos ja existentes no processo.

A inabilitagdo pautou-se em aspectos eminentemente formais que nao prejudicam a
finalidade da condicao imposta, eis que esta € antecedente e, assim, ndo podem prejudicar a
selecao da melhor oferta, que ¢ a finalidade essencial da licitacao.

Justamente por isso, em determinadas circunstancias como a presente, entende-se
possivel a inclusao de “documento novo”, ja que tem o objetivo de esclarecer e complemen-
tar condicao que a licitante ja dispunha, materialmente, a época da abertura do certame.

A conclusao que se obtém € de que houve mero erro formal da documentagao apre-
sentada pela Recorrente, que foi devidamente saneada e tornou apta ao resultado almejado
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pelo processo licitatorio sem ferir a isonomia e as regras editalicias. N&o se trata aqui de de-
fender que as regras previstas em edital ndo devem ser seguidas, mas ha que se diferenciar
os dados que permitem a verificagio da habilitagdo e as informagdes pouco relevantes que
nao poderiam prejudicar o julgamento objetivo pela Pregoeira.

Enfim, levando-se em consideragdo a adequagao entre os documentos apresentados,
os dispositivos do Edital e da Lei de Licitagdes, assim como o melhor entendimento juris-
prudencial aliado aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser
dado provimento ao recurso interposto para o fim de reformar a decisdo da Pregoeira.

Nesse contexto e tendo em conta que fica resguardado o valor final proposto, bem
como que nao se trata de auséncia ou alteragdo de condicdes para a contratagao e tratando-se
da obtencao da proposta mais vantajosa a Administragao, a solu¢do harmoniosa, que salva-
guarda os interesses publicos e privados envolvidos, é a manutencao da Recorrente no cer-
tame.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo PROVIMENTO do recurso interposto em relacao ao
item 13 do Pregao Eletronico n.® 59/2023, reformando-se, de consequéncia, a decisao tomada
pela Pregoeira na sessdao publica realizada para considerar, portanto, HABILITADA a licitante
EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE.

No que tange ao procedimento, mantida ou reformada a decisao, a Pregoeira devera
informar no processo os motivos e, em seguida, encaminha-la ao Prefeito Municipal (autori-
dade competente), para que decida ou ratifique o recurso administrativo, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lei n. 8.666/1993.

E o parecer, submetido & honrosa apreciagio de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrao/PR, 22 de junho de 2023.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

FUArt 109, (..) § 4% O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco)
dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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DECISAQO DA PREGOEIRA
RECORRENTE : EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE
PREGAO ELETRONICON.® - 59/2023
ASSUNTO H RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante EDEVALDO WELTER - TRANS-
PORTE contra a decisao da Pregoeira de inabilitagdo do item 13 referente ao Pregio Eletrdnico n.°
59/2023, cujo objeto é a contratagdo de servicos de transporte escolar gratuito aos alunos da rede municipal e esta-
dual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrdo/PR.

Alega a Recorrente que é indevida a sua inabilitagdo por excesso de rigor e formalismo no jul-
gamento pela Pregoeira, pois o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado efetivamente existe e a
divergéncia no documento apresentado deveria ser objeto de diligéncia e complementagado antes da sua
abrupta exclusdo do certame. Anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com o motorista
Bertinho Francisco Menin em 11/05/2023.

Realizada a admissibilidade do recurso via Sistema ComprasGov e encaminhado a Procurado-
ria Juridica Municipal para andlise e parecer.

E o relatério.
2 DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Insurge-se a recorrente em relagao a sua inabilitagao, aduzindo que a Pregoeira agiu com exces-
so de formalismo ao considerar que a empresa licitante ndo demonstrou o vinculo de trabalho com o seu
motorista indicado Bertinho Francisco Menin, sendo que a decisao reporta que foi apresentado um do-
cumento contendo apenas o compromisso unilateral do responsavel legal da empresa licitante, sem a
assinatura do motorista e sem apresentar as clausulas contratuais.

No entanto, sustenta que esta Pregoeira deveria ter efetuado diligéncia e oportunizado o escla-
recimento e/ou complementagio do referido documento a fim de confirmar o vinculo de trabalho existen-
te entre a empresa licitante e o motorista indicado, conforme faz prova através do Contrato ora anexado.

3 FUNDAMENTACAO

Primeiramente, insta salientar que o Edital estabelece em seu item 10.9 a relagdo de documentos
para a comprovacao da qualificagao técnica dos licitantes e dentre eles exigiu-se no item 10.9.3.1 a com-
provacgao de vinculo de trabalho entre a licitante e 0 motorista indicado através de registro em carteira de
trabalho e ficha de registro da empresa OU contrato de prestacao de servigos OU Contrato Social, caso o
motorista seja o proprio socio ou dirigente da empresa.
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Estabelece o art. 30, inciso Il e § 6% da Lei Federal 8.666/93, que o ente licitador pode exigir que o
licitante demonstre que possui, na data prevista para entrega da proposta, pessoal adequado e disponivel

responsavel pela execugdo dos servigos, mediante comprovagao pertinente e compativel ao objeto licita-
do, senao vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

(..)

I - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adeguados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacio, bem como da gualificacio de cada
wm dos membros da equipe téciica gue se responsabilizard pelos trabalhos; (Grifei)

(il

§ 6" As exigéneias minimas relativas a instalagies de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, ¢ onsrderadm essenciais para o cumgruncnfo do objeto da 11c1tagao, serdo atendidas mediante
e, sob as penas cabiveis,

vedada as exigéncias de propr 1edade e de localizagdo previa. (Grifei)

Verificada a autorizacao legal para a exigéncia, cumpre salientar que o Edital em aprego dispoe
sobre a possibilidade de satisfacao da exigéncia de vinculo de trabalho através de varios documentos,
sabendo-se que o contrato de prestacio de servigos também € uma forma licita de contratar obrigagoes,
visando, assim, nao haver restricio desarrazoada.

Com isso, ndo ha falar em rigor excessivo as licitantes, ja que a flexibilidade é estendida de for-
ma igualitaria a todos os interessados, que podem comprovar o vinculo firmado com o motorista através
do instrumento que lhe é disponivel, sem acarretar restricao a liberdade de participacao no certame e
ausente ilegalidade na disposicao editalicia.

Ocorre que a Recorrente deixou de se utilizar das formas indicadas no Edital e apresentou um
documento constando apenas um compromisso unilateral do seu declarante, ou seja, sem demonstrar o

vinculo material e juridico com o seu motorista e, assim, descumprindo expressamente com a regra do
Edital.

Dessa forma, convém pontuar que a decisdo desta Pregoeira pautou-se no estrito julgamento
objetivo que lhe é exigido na condugio dos processos licitatorios, além de observar o principio da isono-
mia de condicdes em relacio as demais licitantes considerando os documentos e informagdes que tinha
disponiveis para andlise e atendendo-se, outrossim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocato-
rio.

Ademais, visando evitar a repeti¢io de fundamentagao, adota-se a integra do embasamento do
parecer juridico, ou seja, levando-se em consideragao a adequagao entre os documentos apresentados, os
dispositivos do Edital e da Lei de Licitagdes, assim como o melhor entendimento jurisprudencial aliado
aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, merece ser dado provimento ao recurso
interposto para o fim de reformar a decisao desta Pregoeira.

Nesse contexto e tendo em conta que fica resguardado o valor final proposto, bem como que
nao se trata de auséncia ou alteracao de condicdes para a contratagao e tratando-se da obtencao da pro-
posta mais vantajosa a Administracdo, a solugdo harmoniosa, que salvaguarda os interesses ptiblicos e
privados envolvidos, ¢ a manutenc@o da Recorrente no certame.
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4 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, apds recebimento de parecer técnico, acolho-o integralmente e decido pelo
conhecimento e PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa EDEVALDO WELTER - TRANSPOR-
TE, revendo a decisao desta Pregoeira e equipe de apoio, para o fim de HABILITAR a licitante EDEMIR
EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE no item 13.

No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminhard os autos ao Prefeito Municipal
(autoridade competente) para ratificar ou decidir o recurso administrativo, nos termos do § 4° do art. 109
da lei n.® 8.666/1993.1

Francisco Beltrao, 23 de junho de 2023.

SAMANTHA PECOITS
PREGOEIRA
PORTARIAS MUNICIPAIS N°47/2022 E 223/2023

PEATL 109. (...) § 4% O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias titeis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias teis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

DECISAO DA PREGOEIRA
RECORRENTE : EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE
PREGAO ELETRONICON.® 59/2023
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante EDEVALDO WELTER - TRANS-
PORTE contra a decisao da Pregoeira de inabilitacao do item 13 referente ao Pregao Eletronico n.”
59/2023, cujo objeto é a contratacio de servicos de transporte escolar gratuito aos alunos da rede mnunicipal ¢ esta-
dual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrdo/PR.

Alega a Recorrente que é indevida a sua inabilitacdo por excesso de rigor e formalismo no jul-
gamento pela Pregoeira, pois o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado efetivamente existe e a
divergéncia no documento apresentado deveria ser objeto de diligéncia e complementagao antes da sua
abrupta exclusio do certame. Anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com o motorista
Bertinho Francisco Menin em 11/05/2023.

Realizada a admissibilidade do recurso via Sistema ComprasGov e encaminhado a Procurado-
ria Juridica Municipal para andlise e parecer.

E o relatorio.
2DAsS ALEGAC()ES DA RECORRENTE

Insurge-se a recorrente em relacao a sua inabilitagdo, aduzindo que a Pregoeira agiu com exces-
so de formalismo ao considerar que a empresa licitante nao demonstrou o vinculo de trabalho com o seu
motorista indicado Bertinho Francisco Menin, sendo que a decisao reporta que foi apresentado um do-
cumento contendo apenas o compromisso unilateral do responsavel legal da empresa licitante, sem a
assinatura do motorista e sem apresentar as clausulas contratuais.

No entanto, sustenta que esta Pregoeira deveria ter efetuado diligéncia e oportunizado o escla-
recimento e/ou complementagao do referido documento a fim de confirmar o vinculo de trabalho existen-
te entre a empresa licitante e o motorista indicado, conforme faz prova através do Contrato ora anexado.

3 FUNDAMENTAGCAO

Primeiramente, insta salientar que o Edital estabelece em seu item 10.9 a relagao de documentos
para a comprovacao da qualificacao técnica dos licitantes e dentre eles exigiu-se no item 10.9.3.1 a com-
provacao de vinculo de trabalho entre a licitante e 0 motorista indicado através de registro em carteira de
trabalho e ficha de registro da empresa OU contrato de prestacao de servicos OU Contrato Social, casg.0
motorista seja o proprio socio ou dirigente da empresa.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQO
Estado do Parana

Estabelece o art. 30, inciso 1l e § 6°, da Lei Federal 8.666/93, que o ente licitador pode exigir que o
licitante demonstre que possui, na data prevista para entrega da proposta, pessoal adequado e disponivel
responsavel pela execugdo dos servigos, mediante comprovagao pertinente e compativel ao objeto licita-
do, senao vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa i qualificagdo técnica limitar-se-d a:

(...)

1l - comprovagio de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel ent caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes ¢ do aparelhamento e do pessoal
téciico adeguados ¢ disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacio, beni como da gualificacdo de cada
win_dos niembros da equipe téenica que se responsabilizard pelos trabalhos; (Grifei)

(=

§ 6" As exigéncias mininias relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos ¢ pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cunprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas niediante
a_apresentacdo de relacdo explicita e da declara ormal da sua disponibilidade
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia. (Grifei)

sob as penas cabiveis,

Verificada a autorizagao legal para a exigéncia, cumpre salientar que o Edital em apreco dispde
sobre a possibilidade de satisfagao da exigéncia de vinculo de trabalho através de varios documentos,
sabendo-se que o contrato de prestacao de servigos também é uma forma licita de contratar obrigagoes,
visando, assim, nao haver restri¢ao desarrazoada.

Com isso, nao ha falar em rigor excessivo as licitantes, ja que a flexibilidade ¢ estendida de for-
ma igualitaria a todos os interessados, que podem comprovar o vinculo firmado com o motorista através
do instrumento que lhe é disponivel, sem acarretar restricao a liberdade de participacao no certame e
ausente ilegalidade na disposicao editalicia.

Ocorre que a Recorrente deixou de se utilizar das formas indicadas no Edital e apresentou um
documento constando apenas um compromisso unilateral do seu declarante, ou seja, sem demonstrar o

vinculo material e juridico com o seu motorista e, assim, descumprindo expressamente com a regra do
Edital.

Dessa forma, convém pontuar que a decisao desta Pregoeira pautou-se no estrito julgamento
objetivo que lhe ¢ exigido na conducio dos processos licitatérios, além de observar o principio da isono-
mia de condicdes em relacio as demais licitantes considerando os documentos e informagées que tinha
disponiveis para analise e atendendo-se, outrossim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocato-
rio.

Ademais, visando evitar a repeti¢ao de fundamentagio, adota-se a integra do embasamento do
parecer juridico, ou seja, levando-se em consideracdo a adequagao entre os documentos apresentados, o0s
dispositivos do Edital e da Lei de Licitagoes, assim como o melhor entendimento jurisprudencial aliado
aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidadc, merece ser dado provimento ao recurso
interposto para o fim de reformar a decisao desta Pregoeira.

Nesse contexto e tendo em conta que fica resguardado o valor final proposto, bem come que
nao se trata de auséncia ou alteracao de condigdes para a contratagao e tratando-se da obtencédo da pro-
posta mais vantajosa a Administragao, a solucao harmoniosa, que salvaguarda os interesses ptiblices e
privados envolvidos, € a manutengao da Recorrente no certame.

Pagina 2 de 3

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fone: (46) 3520-2121 - CNPJ: 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601-030
E-mail: fbeltraoe franciscobeltrao.com.br - webpage: www.franciscobeltrao.com.br

37 - 55-9D47-FCSD e informe o codigo 9FB7-0BC5-9D47-FC5D

assinaturas, acesse https:/franciscobeltrao. 1doc.com.priverificacao/SF

S

%G Assinado nor 1 nessoa: SAMANTHA MARQUES PECOITS
Bara veriica: «vzlidade da

L

R



MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

4 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, ap0s recebimento de parecer técnico, acolho-o integralmente e decido pelo
conhecimento e PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa EDEVALDO WELTER - TRANSPOR-
TE, revendo a decisao desta Pregoeira e equipe de apoio, para o fim de HABILITAR a licitante EDE-
VALDO WELTER - TRANSPORTE no item 13.

No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminhara os autos ao Prefeito Municipal
(autoridade competente) para ratificar ou decidir o recurso administrativo, nos termos do § 4° do art. 109
da lei n.? 8.666/1993."

Francisco Beltrao, 23 de junho de 2023.

SAMANTHA PECOITS
PREGOEIRA
PORTARIAS MUNICIPAIS N° 47/2022 E 223/2023

PUATE 109, (..) § 4% O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias ateis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

DESPACHO N.” 399/2023

PROCESSO N.2 : 5.797/2023

RECORRENTE : EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE

LICITACAO  : PREGAO N.'059/2023

OBJETO : CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO AOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL RESIDENTES NA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO/PR

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE
pretende a revisdo da decisdao em relagao ao item 13 do certame objeto do edital de pregao
n.° 059/2023, para contratacdo de servicos de transporte escolar gratuito aos alunos da
rede municipal e estadual residentes na zona rural do municipio de Francisco Beltrdo/PR.

Consta do recurso administrativo suas inclusas razoes, nas quais, em sintese,
que ¢ indevida a sua inabilitagio por excesso de rigor e formalismo no julgamento pela Pregoeira,
pois o vinculo de trabalho com o seu motorista indicado efetivamente existe ¢ a divergéncia no do-
cumento apresentado deveria ser objeto de diligéncia e complementacdo antes da sua abrupta exclu-
sdo do certame. Anexou Contrato de Trabalho de Experiéncia firmado com o motorista Bertinho
Francisco Menin em 11/05/2023.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto, o parecer juridico n.? 0727/2023 e o teor da decisao da Pregoeira,
considerando as imposi¢bes legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.®
8.666/1993, CONHECO do Recurso Administrativo interposto por EDEVALDO WELTER
- TRANSPORTE e no mérito decido pelo seu PROVIMENTO, para considerar HABILI-
TADA no item 13 a licitante EDEVALDO WELTER - TRANSPORTE.

Encaminhe-se a Pregoeira e equipe de apoio para cumprimento, autorizada
aposicao de assinatura digitalizada no edital respectivo.

Comunique-se a parte interessada.
Francisco Beltrao, 23 de junho de 2023.

Cleber Fontana
Prefeito Municipal
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