@ PREFEITURA DE
. O MELHOR DACUI E A NOSSA GENTE! 1Do‘

Proc. Administrativo 4- 651/2023

De: CamilaB. - SMA-PGM-JEA
Para: SMA-LC-DIS - Dispensas e Inexigibilidades

Data: 11/01/2023 as 14:46:21

Setores envolvidos:

GP, SMA, SMF-CONT, SMAS, PC/CI, SMAS-CA, SMA-LC-ENT, SMA-LC-DIS, SMA-PGM-JEA

TERMO DE REFERENCIA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE SERVICO DE FORMAGAO
CONTINUADA PARA OS COLABORADORES DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL -
SUAS. - R$ 8.000,00

go 6DA0-F78D-C545-B6D4

Segue parecer juridico conforme solicitado.
Att

Camila Slongo Pegoraro Bonte
Procuradora Geral

Anexos:

icacao/6DA0-F78D-C545-B6D4 e informe o codi

Parecer_n_0031_2023_Proc_651_Fase_Interna_lInexigibilidade_formacao_continuada_para_servidores_da_Assist_Social_palestrgnte_K

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://franciscobeltrao.1doc.com.br/ve

Assinado por 1 pessoa: CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.° 0031/2023

PROCESSO N¢ : 651/2023

REQUERENTE :  SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ASSUNTO :  PALESTRA PARA FORMACAO CONTINUADA DE SERVIDORES
1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagao feita pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social em que
pretende a contratagao direta, via inexigibilidade, da profissional Kiona Francini Ames para
ministrar palestra para aperfeicoamento de servidores do SUAS, sobre o tema: “Inteligéncia
Emocional”, a ser realizada no dia 02 de fevereiro de 2023, ao custo maximo de R$ 8.000,00
(oito mil reais).

O procedimento veio acompanhado do Termo de Referéncia, proposta financeira,
documentos pessoais, Curriculo Lattes, Portfolio, Certidoes Negativas, Nota Fiscal e Parecer
Contabil.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou os autos para ava-
liacdo juridica por parte desta Procuradoria, levando-se em consideracao o disposto no art.
38, inc. VI e paragrafo tnico,' da Lei n.® 8.666/93.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituigao Federal de 1988, em seu art. 37,
inc. XXI.2 Partindo-se da premissa que a regra € a licitacdo e a excegdo a contratagao direta,
necessario diferenciar as formas de contratagao direta, as quais foram resumidas pela Lei n.°

8.666, de 21 de junho de 1993 em dispensa e inexigibilidade.

De forma muito simples e objetiva, Fernanda MARINELA assim as distingue:

L Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...) VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade; (...) Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

2 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao sequinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo puiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente per-

mitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensiveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Quando a disputa for invidvel, o certame serd inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupoe
uma licitagdo ‘exigivel” que so ndo ocorrerd por vontade do legislador. Em termos prdticos, o
administrador deverd verificar primeiramente se a licitacdo é exigivel ou inexigivel, conforme
a possibilidade ou ndo de competicio. Sendo assim, afastada a inexigibilidade, passard a veri-
ficar a presenca dos pressupostos de dispensa da licitagdo.?

Na inexigibilidade (art. 25, da Lei de Licitagdes e Contratos), a licitagao seria inteira-
mente descabida em face da inviabilidade de competi¢ao, ou porque o objeto perseguido é
singular, nao existindo outro similar, ou porque singular € o ofertante do servigo ou o produ-
tor/fornecedor do bem desejado. Em suma, um tinico particular estd em condicdes de atender
ao interesse publico. O pressuposto aqui € a propria impossibilidade de competicao.

Ja na dispensa, a licitagdo seria em tese possivel, em face de uma necessidade publi-
ca especifica e a existéncia de bens ou servigos disponiveis, em quantidades tais a justifica-
rem uma licitagao. Contudo, razdes de ordem superior, relacionadas a satisfacao de interesse
publico, também merecedor de imediata acolhida, justificam uma contratacdo direta, sem
recurso a licitagao.

Nos casos em que a lei autoriza a nao realizagdo da licitagao diz-se ser ela dispensi-
vel. José dos Santos CARVALHO FILHO # ensina que a licitagao dispensavel tem previsao no
artigo 24 da Lei 8666/93, e indica as hipoteses em que a licitagao seria juridicamente viavel,
embora a lei dispense o administrador de realiza-la.

Todavia, mesmo nas hipdteses de inexigibilidade ou de dispensa, o administrador
ptblico ndo esta inteiramente livre para contratar. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar devidamente demonstrados nos au-
tos do procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das hipoteses elencadas nos in-
cisos do art. 24, da Lei n.? 8.666/93, é preciso que a contratagdo observe ainda o disposto no
art. 26, do mesmo Diploma Legal, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso I1I e seguintes do art. 24,
as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retarda-
mento previsto no final do pardgrafo tinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, den-
tro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos.

Pardigrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com o0s seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

3 “MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niterdi: Impetus, 2013. p. 465-366.
4+ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lamen Juris,

2007. p.225.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

III - justificativa do prego.
IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Vé-se, portanto, que é imprescindivel a explicitagao das razdes da escolha do contra-

tado, a justificativa do preco, evitando-se prejuizos ao erdrio em razao de superfaturamentos,

e a publicagdo do extrato da dispensa na imprensa oficial.

Feitas essas consideragdes prévias, passa-se ao exame do caso concreto.

2.2 O CASO CONCRETO

Levando-se em consideragao os documentos que instruem o presente procedimento,

e aqueles que sdao necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorios, passa a anali-

sa-los, objetivamente:

(a)

(@)

(iii)

(iv)

()

Exigéncias Satisfeitas:

Modalidade por tratar-se de servigos de notoria especializagio, a inexigibilidade é a modalidade
adequada para a contratagdo (art. 25, 11,° da Lei n.® 8.666/93);

Notoria Especializagdo: consta dos autos Curriculo Lattes e Portfolio da profissional, no qual
constam informacoes suficientes (titulagdo, projetos, publicagoes e palestras realizadas) para
confirmar a sua notoria especializagio;

Escolha da Executante: o Termo de Referéncia indica que a escolha da palestrante levou em
consideragdo a sua notdria especializagdo e experiéncia profissional e a compatibilidade do tema a
ser abordado, além da disponibilidade de agenda e do valor praticado para os servicos em relagio
ao orcamento planejado e proposto pela Secretaria para o evento;

Justificativa do Prego: o procedimento veio acompanhado de orcamento apresentado pela pa-
lestrante, assim como Nota Fiscal de servicos similares prestados pela mesma no tiltimo semes-
tre na cidade de Chapecdé/SC, demonstrando que o preco ofertado é condizente com o que vem
praticando e guarda proporgdo com a contratagdo ora pretendida;

Parecer Contdbil: no parecer contdbil hd informagdo de que os gastos com esta licitagdo ndo
comprometem 0s recursos minimos destinados a satide e a educagdo. O parecer contdbil constitui
exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 6° ambos da Constituigio de 1988. O art. 212 im-
poe aos entes federados a vinculagdo de parcela da arrecadagdo tributiria, enquanto que o art.
216, § 6° apenas faculta a vinculagdo de tais receitas. Além disso, o art. 167 da Carta Politica
abre uma excegdo a regra da impossibilidade de vinculagdo da receita proveniente de impostos,
autorizando, contudo, quando se tratar de repasses destinados a satide e a educagio.

5 Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em especial: (...) II - para a

contratagio de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio;
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica Municipal OPINA pela viabilidade da
contratacao direta, via inexigibilidade, da profissional Kiona Francini Ames para ministrar
palestra para aperfeicoamento de servidores do SUAS, sobre o tema: “Inteligéncia Emocio-
nal”, a ser realizada no dia 02 de fevereiro de 2023, ao custo maximo de R$ 8.000,00 (oito mil
reais).

Ainda, como condi¢do de validade dos atos, o Departamento de Compras, Licita-
¢oes e Contratos deverd, nessa ordem: (i) no prazo de 03 (trés) dias, comunicar a autoridade
superior (Prefeito Municipal), para ratificacdo; (ii) publicar a inexigibilidade nos veiculos
oficiais, no prazo de 05 (cinco) dias; e (7ii) firmar contrato ou documento equivalente com o
prestador dos servigos.

E o parecer, submetido & honrosa apreciacao de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrao/PR, 11 de janeiro de 2022.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caddigo para verificacdo: 6DA0-F78D-C545-B6D4

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE (CPF 035.XXX.XXX-50) em 11/01/2023 14:46:44 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:
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