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A Comiss&o de Licitacdo

Referente Concormréncia n. 08/2022

MIRIELY MARA FURLAN, pessoa juridica de direito pUblico, inscrita
no CNPJ n. 48.589.605/001-96, com sede na drea rural de Francisco
BeltrGo - PR, CEP: 85.606-899, vem, respgitosamente, & presenca de Vossa
Senhoria, solicitar a DESISTENCIA DE PROPOSTA, com as devidas
justificativas que seguem em anexo, observado o Artigo 43, §6° da Lei
8.666/93. -

Trata-se de Concorréncia, na modalidade do tipo Maior Preco,
destinada a concessdo administrativa e onerosa de espagos pUblicos dos
boxes do Mercado Municipal de Francisco Beltrdo — PR,

No dia 02/12/2012, no Auditério da Prefeitura Municipal, fora
redlizado o procedimento de abertura de envelopes e proposta de
pregos do Edital de Licitagdo Concorréncia n. 008/2022. no qual a
empresa, orad requerente, sagrou-se do item 10, referente ao Box de
Perfumaria.

Ocorreu que, a Requerente abriv recentemente seu CNPJ
objetivando de fato, o ramo de datividade de comercializagdo de
perfumes das mais variadas marcas.

Assim, previamente & participacdo no certame, fez contato com
fornecedores dos produtos a serem comercializados, realizando djuste
preliminar para, posteriormente, formalizar & compra.

Ocorreu que, apés o resultado do certame, no intuito de executar
a proposta ofertada, ao formalizar negdcio com um dos fornecedores de
perfumaria, e que geraria grande impacto em seu faturamento, foi
requerido @ Empresa, para sua surpresq, solicitacdo de cldusula de
exclusividade na compra de produtos.

No entanto, tal condi¢cdo, apds estudo de viabilidade
econdmicq, deixaria & empresa com uma taxa infima de lucro, tornando
invidvel a realizacdo de atividade comercial frente a proje¢Go de
faturamento e os gastos demandados para a aberiura do Box no
Mercado Municipal.

Em razdo disso a empresa vencedora ndo conseguird manter suas
atividades, ensejando o motivo justo previsto na Lei de Licitagdes:

Arl. 43. A licitagc@o serd processada e julgada com observéncia dos
seguintes procedimentos:




[..d]

§ o Apds a fase de habilitacdo, nGo cabe desisténcia de proposta,
salvo por motivo jusio decorrente de falo superveniente e aceito pela
Comissdo.

Assim sendo, considerando ¢ superveniente inviabllidade plena
do negdcio, requer seja aceita, pelar. Comissdo, o pedido de desisténcia
de proposta, com entendimento de justc motivo que impossibilita a
licitante de cumprir as obrigacdes disposta no Edital.

Nesses fermos,

Pede deferimento.

Francisco BelirGo — PR, 12 de Dezembro de 2022.

o s 0 At s AKX
MIRIELY MARA FURLAN

Represenianie Legal
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Licitacao - Solicitacbes Gerais

Segue parecer juridico conforme solicitado.

Att

Camila Slongo Pegoraro Bénte
Procuradora Geral

Anexos:
Parecer_n_1707_2022_Prot_1 2977_Pedido_de_Desistencia_de_ltem_box_Mercado_Municipal_Miriely_Mara_Furlan_Indeferime
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N¢ 1707/2022

PROTOCOLON.? 12977/2022
REQUERENTE : MIRIELY MARA FURLAN
INTERESSADOS DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TECNOLOGICO
ASSUNTO : SOLICITACAO DE DESISTENCIA DE ITEM
1 RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pela pessoa juridica acima nominada, em que pre-
tende a desisténcia do item 10 (Perfumaria) da Concorréncia n.? 08/2022, cujo objeto é a concessio
administrativa onerosa para uso comercial de espagos publicos referentes a 12 (doze) boxes do Mercado
Municipal de Francisco Beltrio. |

Alega a inviabilidade de realizagdo da atividade comercial no espago do Mercado Mu-
nicipal devido a dificuldades enfrentadas com seus fornecedores. Sem documentos.

O Departamento de Licitagdes solicitou andlise desta Procuradoria.
Em sintese, é o relatdrio.
2 FUNDAMENTACAO

A desisténcia dos espagos licitados ndo pode ser aceita se for contrdria aos interesses da
Administragdo e se implicar violagao a principios que regem a licitagdao, como o da vinculacio
ao instrumento convocatdrio e da igualdade entre os licitantes.

Note-se que o desinteresse do item constante da sua proposta somente foi alegado pela
licitante em 19/12/2022, ou seja, apos o resultado preliminar do julgamento pela Comissdo de
Licitacdo, que ocorreu em 02/12/2022.

Assim, a questdo que ora se apresenta é a possibilidade de desisténcia da licitante apds
o encerramento da sessdo com o devido resultado de julgamento preliminar para as vencedoras
do objeto. Acerca de tal assunto, o art. 43 da Lei n.2 8.666/1993, em seu § 6° assim prevé:

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos:
(...)

§ 6° Apds a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo de-
corrente de fato superveniente e aceito pela Comissdo.” (Grifei).

E 16gico, porém, que o acolhimento de pedidos de desisténcia de propostas deve repre-
sentar exce¢do, a ser deferido diante da analise do caso concreto, prevalecendo a regra geral da
impossibilidade de desisténcia das propostas apds a fase de habilitagdo, conforme o disposto no
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

art. 43, § 6°, acima citado, sob pena de a Administragdo dar margem a fraudes, conluios e outros
procedimentos ilegais e prejudiciais ao interesse publico.

Evidentemente, o mero desinteresse nado se caracteriza como motivo justo e decorrente
de fato superveniente que possa isentar o licitante da execucao do objeto e, conseqlientemente,
da aplicacdo das sangdes legais cabiveis, em especial, aquelas previstas no art. 87 da Lei n.?
8.666/1993, abaixo transcrito:

“Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as sequintes sancoes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

III - suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Adminis-
tracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Piblica enquanto per-
durarem os motivos determinantes da punigio ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no
inciso anterior.

§ 1¢ Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, responderi
o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administracdo ou cobrada judicialmente.

§ 2¢ As sancles previstas nos incisos I, I1I e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a
do inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cin-
co) dias titeis.”

Isto porque o licitante deve ter ciéncia de que a licitagdo é um procedimento formal e
rigoroso e, até mesmo por tais caracteristicas, torna-se muitas vezes dispendioso e moroso para
a Administracao, nao podendo ser visto pelo particular como uma simples “aventura”, de for-
ma irresponsavel e precaria, mormente porque a licitagdo tem como objetivo precipuo resguar-
dar o interesse publico ao efetuar a melhor contratacao para a Administragao.

Consoante ligdo de Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO, a proposta ha de ser séria
(realizada com o objetivo de ser mantida e cumprida), firme (formulada sem reservas ou condi-
¢Oes), concreta (conteudo perfeitamente determinado, sem estabelecer remissdes a ofertas de
terceiros), ajustada as condi¢oes da lei e do edital e exequivel (economicamente vidvel).!

O Principio da Boa Fé “(...) reclama de ambas as partes um comportamento ajustado a certas
pautas. Delas procede que, pela via designada contratual, o Poder Publico pode se orientar unicamente
para a satisfacdo do interesse puiblico que ditou a formacdo do ajuste. E por isso que lhe assistem os pode-
res adequados para alcangd-lo. (...) De outra parte — impende ressaltar —, ao contratante privado é defeso
pretender evadir-se, seja por que meios for, ao completo, regular e fiel cumprimento das obrigacdes assu-
midas.”?

1BANDEIRA DE MELLQ, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 25 ed., ver. e atual. até a EC n.® 56,
de 10/12/2007, 22 tir. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 586-587.

2 Ibidem. Op. cit., p. 638.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

No presente caso, verifica-se que, de fato, a empresa teve a sua abertura efetivada re-
centemente (11/11/2022), contudo, a Requerente nao efetuou a comprovagao acerca das alega-
¢Oes concernentes aos seus fornecedores que, supostamente, inviabilizam a continuidade da sua
atividade, sendo que a Administragdo nao estd autorizada a desobrigar qualquer licitante com
base em presungoes. Dessa forma, a Requerente tem a obriga¢ao de manter a sua proposta com
os valores que lhe proporcionaram sagrar-se vencedora na licitagdo em detrimento dos demais
interessados.

Adverte-se que a inexecugdo total da obrigacdo caracteriza infragdo suficientemente
grave para a aplicagao das sang¢des previstas no Edital, no Contrato e daquelas previstas no art.
87, da Lein.? 8.666/1993. A jurisprudéncia abaixo colacionada segue nessa mesma toada:

“APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA C/C DECLARA-
TORIA E DE COBRANGCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBJETO. PROGRAMA NA-
CIONAL DE BANDA LARGA (PNBL). EXECUGCAO DE SERVICOS DE EXTENSAO DE RE-
DES ELETRICAS PROVISORIAS E DEFINITIVAS EM BAIXA, MEDIA E ALTA TENSAO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. MENOR PRECO POR
GRUPO. ATRASO NA EXECUCAO DAS OBRAS. FIXACAO DE PRECOS INEXEQUI-
VEIS. CULPA DA CONTRATADA. RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO PELA
ADMINISTRACAO. POSSIBILIDADE. IMPOSICAO DE MULTA POR INEXECUCAO
DO CONTRATO E RETENCAO DA GARANTIA CONTRATUAL (LEI 8.666/93, ARTIGO
87, INCISO II e § 19. PENALIDADES CABIVEIS. PRINCIPIO DA PROPROCIONALI-
DADE. OBSERVANCIA. FALTA GRAVE CARATERIZADA. MANUTENCAO DA SEN-
TENCA. 1. A legislagdo possibilita a rescisdo unilateral do contrato administrativo pela
Administracido quando configurado o descumprimento dos prazos pela parte contratada
(artigo 78, inciso 1, Lei 8.666/93). 2. Configurada a inexecugdo total ou parcial do contrato,
é licito a administracdo, garantidos o contraditério e a ampla defesa, impor ao contratado
o pagamento de multa na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato (ar-
tigo 87, inciso II, Lei 8.666/93). 3. Ndo viola o principio da proporcionalidade a fixacdo de
multa no patamar mdximo previsto no instrumento convocatorio, se o descumprimento do
contrato gerar, além de perdas econdmico-financeiras, prejuizo de ordem social, com a sub-
tragdo de servigos essenciais de vasta parcela da populacio. 4. A perda da garantia prestada
nada mais é do que a aplicagio do § 1° do artigo 87 da Lei 8.666/93, segundo o qual se a multa apli-
cada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, responderd o contratado pela
sua diferenga, que serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou
cobrada judicialmente. 5. Apelacdo conhecida e nio provida”. (T]-DF - APC: 20120111991112, Re-
lator: SIMONE LUCINDO, Data de Julgamento: 15/04/2015, 1¢ Turma Civel, Data de Publicagdo:
Publicado no DJE: 20/04/2015, p. 180). (Grifei).

Ademais, a empresa ndo comprovou a ocorréncia de caso fortuito ou for¢a maior que
impedisse de manter a proposta, sendo que a infringéncia das condi¢des estipuladas de forma
igualitaria a todos os proponentes implica na incidéncia das penalidades previstas na Clausula
Décima Primeira do contrato, in verbis:

PARAGRAFO QUINTO - O Contrato de Concessdo Administrativa poderd ser rescindido uni-
lateralmente, ndo cabendo & CONCESSIONARIA qualquer espécie de indenizagdo, nos termos
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

do art. 14, inc. I1I, da Lei Municipal n® 4.946/2022, nos casos de:
a) Recusa, injustificada, apds a adjudicacdo do objeto, a assinar o contrato, aceitar ou retivar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracdo;

Diga-se mais, a inexecugao total da obrigagdo caracteriza infragao suficientemente gra-
ve para a aplicagao da penalidade prevista no art. 87, inc. III, da Lei n.® 8.666/1993, qual seja: a
suspensado da licitante em participar de licitagdo promovida por esta Municipalidade, pelo pra-
zo de até 02 (dois) anos.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo INDEFERIMENTO do pedido de desisténcia feito pe-
la Requerente, alertando-se que em caso de recusa na manutencdo da proposta objeto da Con-
corréncia n.? 08/2022 sera desencadeado processo administrativo visando a apuracgao de eventu-
ais responsabilidades/penalidades a serem imputadas a pessoa juridica MIRIELY MARA FURLAN,
garantindo-se, outrossim, o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Ressalta-se que a aceitagdo ou nao dos motivos apresentados pela licitante devem ser
expressamente declarados pela Comissdo de Licitagdo, em cumprimento ao § 6° do art. 43, da
Lei n.® 8.666/1993.

E o parecer, submetido a elevada apreciagio de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrdao/PR, 21 de dezembro de 2022.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Paranad

- FOLHA DE ATA COMPLEMENTAR N¢ 156/2022

ATA DA SESSAO PUBLICA PARA RECEBIMENTO DE
ENVELOPES E ABERTURA E JULGAMENTO DA
{LICITACAO CONCORRENCIA N2 008/2022

OBJETO: Concessdao administrativa e onerosa de uso comercial
de espacos publicos dos boxes do Mercado Municipal de
Francisco Beltrdo, localizado na Avenida Luiz Antonio Faedo,
esquina com a Rua Palmas, centro, CEP 85.601-290.

Aos vinte e oito dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e dois, as 09 horas
(09h), no Departamento de LicitagOes, esteve reunida a Comissdo Especial de Licitacao,
designada através da Portaria Municipal n® 223 de 12/05/2022, composta nesta ocasido
por: ALEX BRUNO CHIES e LEANDRO SCHMIT ambos membros nomeados, a qual
deliberou sobre o pedido de “DESISTENCIA” apresentado pela empresa MIRIELY
MARA FURLAN, CNPJ N¢ 48.589.605/0001-96, quanto a proposta apresentada para o
item 10 do presente processo licitatorio. O pedido foi protocolado pela representante da
empresa no dia 19 de dezembro de 2022 e encaminhado para Parecer Juridico, o qual
opinou no Parecer,n® 1707/2022, pelo INDEFERIMENTO do pedido de desisténcia pela
Requerente, uma vez que ndo ficou comprovado o motivo pelo qual impedisse a
manutencio da proposta, alertou também sobre.a possibilidade de abertura de processo
administrativo sancionador visando a apuragdo de eventuais responsabilidades/
penalidades a serem imputadas a pessoa juridica MIRIELY MARA FURLAN. Apds o
recebimento do processo, a Comissdo de licitagdo entrou em contato com a Requerente
para informar sobre o Parecer Juridico e solicitar informagdes complementares que
pudessem comprovar os fatos apresentados para o pedido de desisténcia, e foi
constatado através de CERTIDAO DE BAIXA DE INSCRICAO NO CNPJ, que a empresa
MIRIELY MARA FURLAN, CNPJ N¢ 48.589.605/0001-96, nao estava mais ativa a partir
da data de 15 de dezembro de 2022. Desta forma, a Comissao de licitacdes, acolhe o
pedido de desisténcia apresenfédo, declarando frustrado o item 10 deste processo.
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