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= Visualiza¢cdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisfies

INTENGAO DE RECURSO:

Registramos intengdo de recurso, pois a empresa MULTIMED PRODUTOS ODONTO-MEDICO-HOSPITALAR LTDA
conforme documentaciio anexada ao comprasnet e consulta ao CNP) da mesma ndo se enquadra como MEI,
portanto ndo se beneficia do tratamento favorecido para empresa local. Em razdo da restricio de caracteres,

maiores informagcdes serdo inseridas no recurso. Pedimos ainda que nossa intengéo ndo seja RECUSADA conforme
acorddo 694/2014 TCU e legislagdo vigente.

Fechar



RECURSO :

Ilustres Senhores, a empresa ACARVE COMERCIO E LICITACOES CNPJ: 35.764.167/0001-03, ora Requerente, vem, por
seu sdcio proprietario, respeitosamente & presenga de V. Sas. apresentar RECURSO nos termos do disposto na lei 8.666/93
e na Constituigdo Federal, consubstanciada nos argumentos a seguir delineados.

Nossa proposta foi desclassificada com amparo no decreto municipal n.° 218 de 19 de maio de 2021, o qual abaixo
reproduzimos:

“Art. 9

(...)

II podera ser realizada, JUSTIFICADAMENTE, licitacdo exclusiva 3 microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas
no dmbito local ou regional, desde que devidamente justificado no processo;

ITI podera ser concedida, JUSTIFICADAMENTE, prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente até o limite de 10%(dez por cento) do melhor prego valido.”(grifei).

No entanto, apesar de mencionado o decreto em comento no edital ndo ha justificativa para aplicagdo deste decreto neste
processo licitatorio, ou seja, o decreto consta apenas mencionado, ndo consta no decorrer do edital justificativa para
utiliza-lo em desfavor de licitantes com domicilio fora do Estado do PR.

A LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, a qual o edital também é baseado é muito clara em relagdo a restriggo da
concorréncia em face do domicilio dos licitantes:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos, de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou DOMICILIO dos licitantes ou de QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA
IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;" (grifei)

Portanto, um decreto municipal ndo pode sobrepor uma lei federal, sendo esta Ultima soberana perante as demais, sem
uma justificativa clara, concisa e precisa no decorrer do instrumento convocatdrio.

Ante o exposto, pregoeiro e comissdo de licitagdo cometeram irregularidade ao desclassificar nossa empresa no certame.
Assim, pugnamos pelo retorno do item 03 — compressor a8 nossa empresa que apresentou a proposta mais vantajosa para
esta casa, R$ 2.030,00 (dois mil e trinta reais) a menor que a atual arrematante, valor este certamente oneroso ao erario
(apenas por ser do mesmo domicilio) visando em primeira instancia preservar o interesse publico.

Confiando no notério conhecimento administrativo de Vossas Senhorias, pugnamos pela total procedéncia do presente
Recurso.

ACARVE COMERCIO E LICITAGOES EIRELI

Fachar



MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

DECISAO DA PREGOEIRA

RECORRENTE : ACARVE COMERCIO E LICITACOES EIRELI
PREGAO ELETRONICON.® : 167/2022
ASSUNTO RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ACARVE COMERCIO E

LICITACOES EIRELI em que alega que sua desclassificacdo foi irregular referente ao Pregio
Eletronico n.? 167/2022, cujo objeto é o Aquisicdo de leitores biométricos, compressores de ar odonto-
logicos e monitor cardioversor desfibrilador bifdsico, para utilizagdo pela Secretaria Municipal de Satide.

Inicialmente, a Recorrente apresentou intencdo de recurso em face da empresa vence-

dora do certame sob os seguintes argumentos:

“Registramos intencio de recurso, pois a empresa MULTIMED PRODUTOS ODONTO-
MEDICO-HOSPITALAR LTDA conforme documentacio anexada ao comprasnet e consulta ao
CNP] da mesma ndo se enquadra como MEI, portanto nio se beneficia do tratamento favorecido
para empresa local. Em razdo da restricdo de caracteres, maiores informagdes serdo inseridas no
recurso. Pedimos ainda que nossa intengdo nao sejn RECUSADA conforme acérdido 694/2014
TCU e legislacio vigente”.

De outro lado, no momento da apresentagio das razdes recursais, a Recorrente preten-

deu a reconsideragéo da decisido de desclassificagdo da sua propria proposta afirmando que:

“Nossa proposta foi desclassificada com amparo no decreto municipal n.° 218 de 19 de maio de 2021, o
qual abaixo reproduziinos:

“Art. 9

!

II poderi ser realizada, JUSTIFICADAMENTE, licitagio exclusiva @ microempresas e empresas de pe-
queno porte, sediadas no ambito local ou regional, desde que devidamente justificado no processo;

I poderd ser concedida, JUSTIFICADAMENTE, prioridade de contratagdo de microempresas e empresas

de pequeno porte sediadas local ou regionalmente até o limite de 10%(dez por cento) do mellor preo vili-
do.”(grifei).

No entanto, apesar de mencionado o decreto em comento no edital ndo hd justificativa para aplicagio deste
decreto neste processo licitatorio, ou seja, o decreto consta apenas mencionado, ndo consta no decorrer do
edital justificativa para utilizd-lo em desfavor de licitantes com domicilio fora do Estado do PR.

A LEIN® 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, a qual o edital também é baseado é muito clara em relagio
a restricao da concorréncia e face do domicilio dos licitantes:
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo ¢ a promocio do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoali-
dade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instru-
mento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos

§ 1o E vedado aos agentes piiblicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos alos de convocagio, cliusulas ou condicées que compromelam,
restrinjaim ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabe-
lecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou DOMICILIO dos licitantes ou de
QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE PARA O ESPE-
CIFICO OBJETO DO CONTRATO, ressalvado o disposto 1nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
ne 8.248, de 23 de outubro de 1991;” (grifei)

Portanto, um decreto municipal ndo pode sobrepor wma lei federal, sendo esta iiltima soberana perante as
demais, sem uma justificativa clara, concisa e precisa no decorrer do instrumento convocatdrio,

Ante o exposto, pregoeiro e comissdo de licitacdo comelteram irregularidade ao desclassificar nossa empre-
sa Ho certae..

Assim, pugnamos pelo retorno do item 03 — compressor i nossa empresa que apresentou a proposta mais
vantajosa para esta casa, RS 2.030,00 (dois il ¢ trinta reais) a menor que a atual arrematante, valor este
certamente oneroso ao erdrio (apenas por ser do mesmo domicilio) visando em primeira instancia preser-
var o interesse piiblico”

A Pregoeira efetuou a admissibilidade da intencao de recurso e, apds o recebimento
das razdes de recurso, abriu prazo para apresentagio de contrarrazdes, sendo que nao houve
manifestacao das demais participantes.

E o relatério.
2 JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

O juizo de admissibilidade recursal deve levar em consideragio a regra geral prevista
no art. 109, caput e inc. I, letra “a”, da Lei n.® 8.666/93!, que prevé o prazo de 3 (trés) dias tteis
para sua interposicao.

Na espécie, o recurso foi interposto por parte legitima (a ACARVE COMERCIO E LI-
CITACOES EIRELI), interessada, enderecado a autoridade competente, adequadamente moti-
vado e devidamente representado.

VArt. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dins
wtets a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitacdo ou inabilitacdoe do licitante;
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

No que tange a tempestividade, o prazo para a interposi¢do de recurso era até
04/10/2022 (terga-feira), e foi protocolado no prazo. Portanto, conclui-se pela tempestividade do
mesmo.

Salienta-se que os prazos do processo administrativo tém inicio na data da intimagao
oficial, excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento (art. 66, ca-
put,* da Lei n.® 9.784/99).

Superado o juizo de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.
3 FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta dizer que o presente recurso nio deve ser conhecido, uma vez que
nao preenche os pressupostos de admissibilidade necessarios para o conhecimento da peca re-
cursal.

Pela leitura do Art. 4% inciso XVIII, da Lei 10.520/02, se extrai o entendimento de que
um recurso deve ser balizado por FUNDAMENTACAO e MOTIVACAO. O caso em tela reve-
lou total desrespeito a norma aqui posta, isto porque a recorrente induziu a Pregoeira a aceitar a
interposi¢ao de um recurso cuja motivagao nao corresponde aos fundamentos apresentados em
suas razoes recursais, haja vista que no momento da manifestacio de intengdo de interposicio
de recurso (dia 29/09/2022, as 13:34:18) a Recorrente insurgiu-se contra a habilita-
cao/classificacdo da empresa vencedora MULTIMED PRODUTOS ODONTO-MEEDICO-
HOSPITALAR LTDA, sendo que nas razdes do recurso pretende apenas a reforma da decisdo
de desclassificagdo da proposta da Recorrente, nada mencionando acerca da proposta vencedo-
ra.

Vale lembrar que, de acordo com o Edital, esta é uma LICIT ACAO EXCLUSIVA PARA
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE e, dessa forma, obrigatoriamente so-
mente podem participar empresas enquadradas como MEI, ME ou EPP, sendo que a empresa
vencedora trata-se exatamente de uma ME e, assim, confere-se a regularidade de participacao.

Ainda assim, mesmo apos ter constatado a inexisténcia de qualquer irregularidade no
pregao, decidiu a Recorrente tumultuar e retardar sua homologagio, o que resultou no atraso
do certame, uma vez que a irresignacio da recorrente nio se encontra amparada em dispositivo
ou principio legal, assim como ndo corresponde as razdes da sua intencio de recorrer.

A recorrente buscou um fato qualquer para procrastinar esse Pregao, mas nao o encon-
trou! Diante do fracasso em encontrar um motivo que pudesse atingir a habilitagio da empresa,
decidiu levantar duvidas quanto a lisura da participagao no certame e em relacio a decisio da

2 H

Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificacio oficial, excluindo-se da contagem o
dia do comego e incluindo-se o do vencimento.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Paranad

Pregoeira em declarar vencedora a empresa MULTIMED PRODUTOS ODONTO-MEEDICO-
HOSPITALAR LTDA.

Ocorre que os pretextos apontados na pega recursal nao fazem relagdo com a manifes-
tagao de recurso inserida na plataforma Comprasgov no dia 29/09/2022, logo, nao devem ser
acolhidos.

O recurso administrativo deve fazer relacdo direta aos itens apontados na manifestagao
de recurso, sob pena de estarmos diante de severa inseguranca juridica. E poder discricionario
da Pregoeira aceitar ou nao a intengao recursal e, para tanto, no momento de sua manifestacao a
interessada deve apresentar com clareza os itens que serdo abordados no recurso, estando tais
itens vinculados e restritos na pega recursal.

Por obvio que na intengao de interposicao de recurso ndo devem ser discutidos com
profundidade os fundamentos juridicos no qual a recorrente ira balizar o pleito, todavia, devem
estar expressos os fatos que resultaram na irresignagao, sendo que todos devem constar na pega
recursal.

Conforme citado acima, a intengao deve ser fundamentada e motivada, sob pena de
nao aceitacao de plano pela Pregoeira. Ocorre que a recorrente ludibriou a Pregoeira, pois fun-
damentou sua intengao de recurso em tdpicos desconexos com os que apresentou em sede re-
cursal, portanto, devem ser desconsiderados da pega recursal todos os motivos que ndo consta-
ram na intencao de interposicao de recurso, o que no caso em tela representa todos.

Destaca-se, mais uma vez que a intencao de recurso nao se coaduna com o mérito re-
cursal e o recurso interposto nao esta vinculado as alegacdes postas inicialmente na intengao de
recurso.

Percebe-se que nao existe, na peca recursal, uma linha sequer sobre a empresa vence-
dora MULTIMED PRODUTOS ODONTO-MEEDICO-HOSPITALAR LTDA, nem mesmo citan-
do que a recorrida nao se enquadra como MEI, portanto ndo se beneficia do tratamento favorecido para
empresa local.

Tal fato afasta desde ja os pressupostos de admissibilidade do recurso, impondo que o
mesmo nao seja conhecido, ou que apenas sejam julgados em sede recursal os temas que te-
nham relagdo com o exposto na manifestacio de interposicao de recurso protocolado pela recor-
rente, que no caso em tela nenhum argumento teve relacio com o recurso.

Este também é o entendimento do E. Tribunal de Contas da Unido (acérdao 2560/2009):
Indeferimento da apresentacio das razdes recursais a que alude o Art. 4% inciso XVIII, da lei n®
10.520/2002, ndo ofende a regularidade processual quando o proposito de recorrer for manifesto

por licitante que ndo apresente interesse de agir.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Resta mais que evidente que o intuito da recorrente ¢ nada mais que tumultuar o bom
andamento do certame, pois movida com um sentimento de perda acaba utilizando de meios
desleais para atingir a classificacao da empresa.

Portanto, deixa-se de conhecer o recurso administrativo, tendo em vista estarem ausen-
tes os pressupostos de admissibilidade, uma vez que a recorrente em flagrante ofensa ao princi-
pio da legalidade interpds recurso em discordancia com sua manifesta¢do de recurso, sendo que
utilizou de mero pretexto para tumultuar o certame com alegagoes sem conexio com as razoes
de recurso posteriormente apresentadas.

5 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO e da legalidade dos atos praticados no certame, decido pelo NAO
CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO do recurso interposto pela empresa ACARVE CO-
MERCIO E LICITACOES EIRELI, mantendo a decisio da Pregoeira e Equipe de apoio para o
fim de manter CLASSIFICADA a proposta da licitante MULTIMED PRODUTOS ODONTO-
MEDICO-HOSPITALAR LTDA referente ao Pregdo Eletronico n.® 154/2022.

No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminhara os autos ao Prefeito
Municipal (autoridade competente), para que decida o recurso administrativo, nos termos do §
4% do art. 109 da Lei n.” 8.666/1993.3

Francisco Beltrao/PR, 13 de outubro de 2022.

SAMANTHA PECOITS
PREGOEIRA
PORTARIA MUNICIPAL N* 47/2022

At 109. () § 4% O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

DESPACHO N.* 752/2022

PROCESSO N.¥ : 22.689/2022

RECORRENTE : ACARVE COMERCIO E LICITACOES EIRELI

LICITACAO  : PREGAO N.° 154/2022

OBJETO : AQUISICAO DE LEITORES BIOMETRICOS, COMPRESSORES DE AR ODONTO-
LOGICOS E MONITOR CARDIOVERSOR DESFIBRILADOR BIFASICO, PARA UTI-
LIZACAO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto por ACARVE COMERCIO E LICITA-
COES EIRELI pretende a revisao da decisio que a desclassificou e julgou classificada e
habilitada no presente certame a licitante MULTIMED PRODUTOS ODONTOMEDICO-
HOSPITALAR LTDA em relagao ao certame objeto do edital de pregdo n.? 154/2022, para
Aquisicdo de leitores biométricos, compressores de ar odontologicos e monitor cardiover-
sor desfibrilador bifésico, para utilizagdo pela Secretaria Municipal de Saude.

Consta do recurso administrativo suas inclusas razdes, as quais, além de ca-
rentes de respaldo legal, ainda ndo estdo associadas com a manifestagido de interesse re-
cursal.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto e o teor do parecer da Pregoeira, fundamentado na analise da equipe
técnica, considerando as imposigdes legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.°
8.666/1993, em especial a analise da comissdo técnica, CONHECO do Recurso Adminis-
trativo interposto por ACARVE COMERCIO E LICITAGOES EIRELI e no mérito deci-
do pelo seu IMPROVIMENTO, mantendo a deciséo da Pregoeira.

Encaminhe-se a Pregoeira e equipe de apoio para cumprimento, autorizada
aposicao de assinatura digitalizada no edital respectivo.

Comunique-se a parte interessada.
Francisco Beltrao, 13 de outubro de 2022.

Cleber Fontana
Prefeito Municipal
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