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A Comissio Permanente de Licitagées do municipio de Francisco Beltréo-
PR.

NOGALE ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, inscrito no CNPJ n®.
30.972.275/0001-58 com sede a Rua Frei Everaldo, Centro, Chopinzinho-PR
através de seu representante legal, Senhor Ronaldo Miotto Martins carteira
profissional CREA-PR 138208/D vem até Vossas Senhorias, para,
tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO

DOS FATOS:

1.  Aempresa Nogale Engenharia, elaborou proposta para participagao
do PE 154/2022

2. Iniciou a disputa de prego com as demais empresas através de lances
no certame.

3. Teve a continuidade da participagdo frustrada, devido a falha do
sistema eletrdnico na disputa de preco;

4. Houve certamente, prejuizos a empresa ora recorrente, que poderia
sair vencedora do certame, se continuasse na disputa e a0 municipio,
que certamente iria efetuar a contratacdo por pre¢co menor, uma vez
que, a recorrente, devido a falha do sistema nao conseguiu oferecer
sua melhor proposta;

DAS RAZOES

A empresa Nogale Engenharia, atua na elaboragédo de projetos e
também nos segmentos da construgdo civil, com a execugéo de obras privadas
e publicas. Nas obras publicas, possui expertise nos variados meios de
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disputas atuais de licitagdo. Vale ressaltar, que ja participou de diversas
disputas eletrdnicas, em suas variadas formas : “Aberto”, “ Aberto e Fechado”.
Randdmico” , como também possui conhecimento do formato dos sistemas
mais usados pelos 6rgdos publicos na regido, quais sejam: Comprasnet,
Licitag6es-e , Blt compras.

Os projetos e orgamentos foram por nos estudados, de tal modo que
encontramos uma divergéncia nas pegas técnicas que teria impacto
significativo no orgamento, comunicamos ao municipio que prontamente
solucionou, resultando inclusive, na retificagéo do edital e na confecgdo de uma
nota explicativa, que serviu de base também aos demais interessados.

Isto posto, demonstramos a seriedade na disputa do pregao.

Passamos aos fatos ocorridos na data de 29 de agosto de 2022 no
horario do pregao.

Iniciamos a disputa do item de forma corriqueira, oferecendo lances,
observando o tempo de 2 minutos, novamente lances, quando havia lance
menor e assim sucessivamente. Entretanto em determinado instante, quando
entio possuiamos o melhor lance de R$ 167.700,00, nio apareceram lances
menores o sistema continuou a contagem regressiva dos dois minutos do
relégio até zera-lo, nos mostrando que NOsSso valor era_o_melhor valor .,

aparecendo a mensagem “ aguardando encerramento”, ndo abrindo mais

campo_para efetuar lances. Até entao, conhecendo o sistema comprasnet,
aguardamos o encerramento pois era 0 que sempre aconteceu nos demais
pregbes que haviamos participado. Porém, ao ver uma mensagem no chat da
pregoeira que o item estava encerrado e por prego menor do que haviamos
oferecido, percebemos que ocorreu uma falha no sistema comprasnet, que
acusou erroneamente o fim do pregdo. Imediatamente mantemos contato com
a pregoeira informando o fato.

E praxe da empresa, efetuar capturas de tela de pregdes, para estas
fases derradeiras, como forma preventiva e de controle interno. Felizmente,

neste episodio temos a captura de tela do computador, que estava na disputa.
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A imagem a seguir, capturada da tela do sistema comprasnet, comprova

exatamente o que relatamos acima.

riocyay CUTLI LA N LI/ Vel ',\IJ- Loy

PREF MUN DE FRANCISCO BELTRAC @

o

Aguardando disputa Em disputa (1) Encerrados
{3 Retirarencerrados } | Todosasiter v
Srinne et N I
§ INSTALACEO / MANUTENCAQ - CERCA / ALAMBRADO 7 TELA {j v
W
Helhores valores por fornecedor Todos os lances
bt tegistio Valor do lance
+ ki

Demais § que estou participando

0923

=
23/08/2022

Flas ~ o) .ol

Consultando a ata do pregao, percebemos que 0 lance vencedor fora

efetuado as 9:23:50 hs, sendo que nosso lance fora registrado as 9:21:23
hs, portando passaram-se mais de dois minutos, fato que mostra que o
sistema, erroneamente ndo nos mostrou lance menor queé O nNOsso , nos
induzindo ao erro e logicamente causando prejuizos no que tange a
participagdo do certame, pois iriamos ainda efetuar mais lances a fim de
possibilitar um menor prego em comparagao ao que foi declarado vencedor.
Prejuizos sdo obviamente financeiros, ao municipio, que possivelmente
pagara um valor maior do que se a disputa tivesse continuado, e prejuizos a
empresa, que teve sua participacao prejudicada e néo teve a oportunidade
da continuidade na disputa, podendo sagrar-se vencedora. E preciso dizer,
que o valor oferecido de R$166.100,00 do vencedor, ou seja R$ 415,25/m?
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de tela é maior inclusive do que o valor do or amento na pesquisa de

precos, fornecido pela mesma empresa, gueé foi de R$415,00/m? de tela.
Resta claro que esta falha no sistema comprometeu 0 processo

licitatorio, causando prejuizos aos cofres do municipio, devendo portanto
ser anulado. Colecionamos, a seguir, fato parecido de falha no sistema
eletrdnico que tornaram prejudicada a participagéo de empresas:

“Empresas que participam de licitagbes néo pode ser punidas por causa de
falhas no sistema usado na concorréncia. Assim entendeu liminarmente o juiz
Clodomir Sebastido Reis, da 32 Vara Federal Civel da Segéo Judiciaria
Maranhd&o, ao suspender contratagdo publica.

No caso, uma companhia questionou a licitagdo na Justiga depois de ter sido
desclassificada por ndo entregar a proposta de pregos. Representada pelo
advogado Ulisses Sousa, a empresa foi a vencedora da etapa de lances do
certame, mas que ndo conseguiu enviar os documentos pedidos no edital
porque o sistema Comprasnet ndo aceitava os arquivos.

Ao perceber o problema do sistema, diz o advogado, a companhia todo o
material em formato fisico e em uma midia digital até a sede do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes. Mas os documentos néo foram

aceitos pelo presidente da Comisséao Permanente de Licitag&o.

A companhia destacou que ndo conseguiu explicar a situagdo ao presidente da
Comissé&o da Licitagdo porque o sistema de conversa (chat) em que o
representante do grupo deveria estar para falar com os participantes da
licitagdo ficou inativo até o horério final para entrega do material. Os
argumentos foram aceitos pelo juiz federal.

Em sua decisdo, Reis destacou o fato de a autora da agéo ter levado todo o
material pedido no edital até o Dnit ao perceber o problema no sistema: “O que
evidencia boa-fé no agir da Impetrante”.

Disse ainda que a suspenséo da licitagdo n&o causara nenhum prejuizo ao
certame, pois deve ser privilegiado o principio da razoabilidade. “A
administracdo agiu com rigoroso formalismo ao desclassificar a impetrante,
pois esta ndo concorreu com culpa para as inconsisténcias sistémicas, bem
como restou comprovado que cuidou de entregar 0s documentos fisicamente e
em midia no prazo assinalado pelo Edital’, finalizou.”

Disponivel em : https:/Awww.conjur.com.br/2017-jan-08/licitacao-suspensa-
porque-falha-sistema-prejudicou-empresa (acesso 11/09/2022)
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DA SOLICITAGAO :

1. Em que preze o zelo e o empenho desta dignissima comisséo, em guardar
o carater isonémico do procedimento, respeitando os Principios da
Legalidade, da Impessoalidade e da Moralidade Administrativa,
entendemos, com toda vénia, que pelos motivos expostos, observando o
artigo 49 da lei 8.666/93, declare o PE 154/2022 anulado e republique-o nos
mesmos moldes.

2 Nio sendo a decisdo de anulagdo do pregao, desta dignissima comisséo ,

faga subir este recurso a autoridade superior.

Nestes termos pede deferimento,

Chopinzinho, 11 de setembro de 2022

Dac . e e

,m?;V s RONALDO MIOTTO MARTINS
gﬁ-f? o Data: 1170972022 23:33:01-0300
Verifique em https://verificador.iti.br

RONALDO MIOTTO MARTINS
ENG°CIVIL CREA-PR 138208/D
NOGALE ENGENHARIA E CONSTRUGAQ LTDA
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DECISAO DA PREGOEIRA

RECORRENTE ] NOGALE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA
PREGAO ELETRONICON.® 154/2022
ASSUNTO i RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa NOGALE ENGE-
NHARIA E CONSTRUCAO LTDA em que relata ter ocorrido falha no Sistema de Pregao Ele-
trénico Comprasnet, atual ComprasGov, o qual frustrou sua participagao no pregao, causando
prejuizo ao certame referente ao Pregao Eletronico n.2 154/2022, cujo objeto é o Prestagio de servi-
cos para execugdo dos boxes da estrutura do nercado municipal em gradil metilico do tipo “otis”, fixada
et estrutura metdlica, incluindo o fornecimento da mdo de obra especializada, todo o material e demais
insunios necessdrios, de acordo com o detalhamento especificado no projeto e no memorial descritivo.

A Recorrente pretende a anulagio do certame afirmando que:
“1. A empresa Nogale Engmharid, elaborou proposta para participagio do PE 154/2022

2. Iniciou a disputa de preco com as dentais empresas através de lances no certanie.

3. Teve a continuidade da participagdo frustrada, devido a falha do sistema eletronico na disputa de pre-
co;

4. Houve certamente, prejuizos a empresa ora recorreite, que poderia sair vencedora do certame, se con-
tinuasse na disputa e ao municipio, que certamente iria efetuar a confratacdo por prego Menor, unia vez
que, a recorrente, devido a falha do sistema ndo conseguiu oferecer sua melhor proposta.”

A Pregoeira efetuou a admissibilidade da intencao de recurso e abriu prazos para apre-
sentacio de razdes e contrarrazdes, sendo que nao houve manifestacao das demais participan-
tes.

E o relatério.
2 JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

O juizo de admissibilidade recursal deve levar em consideracao a regra geral prevista
no art. 109, caput e inc. I, letra “a”, da Lei n.® 8.666/93!, que prevé o prazo de 5 (cinco) dias tteis
para sua interposicao.

Na espécie, o recurso foi interposto por parte legitima (a NOGALE ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA), interessada, enderecado a autoridade competente, adequadamente
motivado e devidamente representado.

U Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem: 1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias
wtteis o contar da intimagdo do ate ou da laoratura da ata, nos casos de: a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
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No que tange a tempestividade, o prazo para a interposicdo de recurso era até
12/09/2022 (segunda-feira), e foi protocolado no dia 11/09/2022. Portanto, conclui-se pela tem-
pestividade do mesmo.

Salienta-se que os prazos do processo administrativo tém inicio na data da intimagao
oficial, excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento (art. 66, ca-
put? daLein?® 9.784/99).

Superado o juizo de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.
3 FUNDAMENTACAO

A Recorrente alega ter ocorrido erro no Sistema ComprasGov o qual supostamente en-
cerrou a sua possibilidade efetuar o seu melhor lance no pregao, relatando o seguinte:

“Iniciamos a disputa do itent de forma corriqueira, oferecendo lances, observando o tempo de 2 minutos, novamente
lanices, quando havia lance mener e assim sucessivanente. Entretanto ent determinado instante, quarndo entio possu-
ianios o melhor lance de RS 167.700,00, ndo aparecerant lances menores o sistema continuou a contagem regressiva
dos dois minutos do relogio até zerd-le, nos mostrando que nosso valor era o melhor valor , aparecendo a mensagem ”
aguardando encerrmmento”, nio abrindo mais campo para efetuar lances. Até entdo, conhecendo o sistema compras-
net, aguardanos o encerrmmento pois era o que seipre aconteceu 10s demais pregies que haviamos participado. Po-
v, ae ver wma mensagem no chat da pregocira que o item estava encerrado e por preco menor do que haviamos ofe-
recido, percebemos que ocorreu wma falha no sistema camprasnet, que acusoi erroneamente o fim do pregdo. Imedia-
tamente mantemos contato comn a pregoeira informiando o falo.

I praxe da empresa, efetuar capturas de tela de pregoes, para estas fases derradeiras, cono forma preventiva e de con-
trole interno. Felizmente, neste episodio temos a captura de tela do computador, que estava na disputa. A imagem a
seguir, capturada da tela do sistema conprasnet, comprova exatamente o que relatamos acima. (FIGURA)
Consultando 2 ata dv pregio, percebemos que o lance vencedor fora efetuado ds 9:23:50 hs, sendo que nosso lance fora
registrado is 9:21:23 hs, portando passaram-se mais de dois minutos, fato que mostra que o sistemi, erroneamente
ndo nos mostrou lance menor gue o nesso , nos induzindo av erro e logicamente causando prejuizos no que tange a
participacdo do cerfame, pois irianios ainda efetuar mais lances a fim de possibilitar wm wmenor preco e comtparagio
ao que foi declarado vencedor. Prejuizos sito obviamenle financeiros, no municipio, que possivelmente pagard um va-
lor maior do que se a disputa tivesse continuado, e prejuizos a empresa, que teve sua participagio prejudicada e nio
teve a oportunidade da continuidade na disputa, podendo sagrar-se vencedora”.

Analisando as razdes apresentadas pela Recorrente, bem como a Ata da Sessao, abaixo
anexada, observa-se que o ultimo lance efetuado pela empresa recorrente foi as 09:21:23 e o lan-
ce vencedor foi efetuado as 09:23:50, sendo que o encerramento da etapa de lances ocorreu as
09:25:51, 0 que demonstra que o sistema estava operando normalmente.

Sem um print do momento apds o tltimo lance da recorrente e 0 encerramento da eta-
pa de lances, ou seja, entre as 09:21:23 e 09:25:5], provando que o sistema estava fechado para
o licitante naquele momento, é impossivel verificar a falha mencionada. Se o sistema do licitante
ficou off-line, se a internet oscilou ou algum outro equivoco ocorreu, nao se cinge ao ambito de
responsabilidade do Municipio e deve ser reportada a suposta falha diretamente ao Sistema
ComprasGov.

2 Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagao oficial, excluindo-se da contagem o
dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.”
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Segue imagem da ata da sesséo constando o histérico final da etapa de lances:

R$ 167.800,0000

14.072.205/0001-97
29.490.684/0001-39

29/08/2022 09:16:24:843

R$ 170.870,0000
R$ 170.860,0000
1$ 170.850,0000
R$ 170.849,0000
R$ 170.848,0000
R% 170.847,0000
R$ 167.700,0000
R$ 170.846,0000
R$ 166.100,0000

29.490.684/0001-39
29.490.684/0001-39
29,490.684/0001-39
29.490.684/0001-39
29.490.684/0001-39
30.972.275/0001-58
29.490.684/0001-39
14.072.205/0001-97

29/08/2022 09:16:53:453
29/08/2022 09:17:34:193
29/08/2022 09:18:21:950
29/08/2022 09:19:03:207
29/08/2022 09:20:03:770
29/08/2022 09:21:13:820
29/08/2022 09:21:26:190
29/08/2022 09:22:37:683
29/08/2022 09:23:50:033

Nio existemn lances de desempate ME/EPP para o item

Lventos do Item

Fvento Data Ohservacgoes
Encerramento 29/08/2022

analise de 09:02:03
propostas

Item com analise de propostas finalizada.

23,;0822?‘2‘2 Item abetto para lances.

29/08/2022
09:25:51

Abertura

Encerramento Item encerrado para lances.

Encerramento 29/08/2022 .
etapa aberta 09:25:51 Item com etapa aberta encerrada.

Abertura do

prazo - 29/08/2022 ¢ i cado para envio de anexo o fornecedor LUCIR COLPANI, CNPJ/CPF: 14.072.205/0001-97.
Convocacio 09:37:57
aNexXa

Estabelece o art. 19, inc. IV do Decreto Federal n® 10.024/2002, assim como no art. 18,
inc. 1V, do Decreto Municipal n® 251/2020, conforme transcrito a seguir:

Art. 19. Caberd ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma eletronica:

(osn)

IV - acomipanhar as operagdes no sistema eletrdnico durante o processo licitatdrio e responsabili-
zar-se pelo onus decorrente da perda de negocios diante da inobservincia de mensagens emi-

tidas pelo sistema ou de sua desconexdo;

Art. 18. Caberd ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma eletronica:

frd

1V - acompanhar as operages no sistema elefrénico durante o processo licitatdrio e responsabili-

zar-se pelo onus decorrente da perda de negocios diante dn inobservdncia de mensagens enti-

tidas pelo sistema ou de sua desconexio;

Além disso, observa-se que a imagem capturada pela recorrente e anexada em suas ra-
z00s encontra-se com corte que nao permite verificar o status on-line ou off-line do licitante no
momento da captura, ressaltando-se que o sistema alerta a desconexao e, neste caso, desaparece
o campo para inserir os lances, devendo o licitante efetuar a atualizacdo frequente da pagina e
observar que esta efetivamente logado.

Também o Edital, em seus itens 8.18 e 8.19, prevé que:
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8.18. No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregio, 0
sistema eletronico poderd permanecer acessivel aos licitantes para a recepgdo dos lances.

8.19 Quando a desconexio do sistema eletronico para o pregoeiro persistir por tempo superior
a dez minutos, a sessdo piiblica serd suspensa e reinicinda somente apos decorridas vinte e qua-
tro horas da comunicacdo do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletronico utilizado
para divulgacio.

Vé-se das referidas disposicdes que somente seria o caso de anulacao/revogacao do
certame na hipétese de o Sistema ComprasGov ficar inacessivel por problemas operacionais
exclusivamente do Sistema CompraéGov, com desconexao de todos os participantes, inclusive
do Pregoeiro, o que nao ocorreu no caso em analise.

O que foi trazido nas razdes de recurso nio é suficiente para alterar o que foi decidido,
mantendo-se o resultado do processo.

Com isso, recomenda-se que a recorrente proceda a abertura de “chamado” ou proto-
colo junto ao Sistema ComprasGov solicitando pesquisa do andamento da sessao para elucidar
eventual erro do sistema, o qual cumpre salientar que nao compete ao Municipio e que nao res-
tou demonstrado neste recurso.

5 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO e da legalidade dos atos praticados no certame, decido pelo CO-
NHECIMENTO e IMPROVIMENTO do recurso interposto pela empresa NOGALE ENGE-
NHARIA E CONSTRUCAO LTDA, mantendo a decisao da Pregoeira ¢ Equipe de apoio para o
fim de manter CLASSIFICADA a proposta da licitante LUCIR COLPANI referente ao Pregao
Eletronico n.? 154/2022.

No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminhara os autos ao Prefeito
Municipal (autoridade competente), para que decida o recurso administrativo, nos termos do §
4° do art. 109 da Lei n.® 8.666/1993.

Francisco Beltrao/PR, 19 de setembro de 2022.

SAMANTHA PECOITS
PREGOEIRA
PORTARIA MUNICIPAL N° 47/2022

3 ATt 109, (..) § 4% O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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DESPACHO N.° 689/2022

PROCESSO N.# @ 23.635/2022

RECORRENTE : NOGALE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA

LICITACAO : PREGAO N.° 154/2022

OBJETO : PRESTACAO DE SERVICOS PARA EXECUCAO DOS BOXES DA ESTRUTURA DO
MERCADO MUNICIPAL EM GRADIL METALICO DO TIPO “OTIS”, FIXADA EM
ESTRUTURA METALICA, INCLUINDO O FORNECIMENTO DA MAO DE OBRA ES-
PECIALIZADA, TODO O MATERIAL E DEMAIS INSUMOS NECESSARIOS, DE
ACORDO COM O DETALHAMENTOQ ESPECIFICADO NO PROJETO E NO MEMO-
RIAL DESCRITIVO

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto por NOGALE ENGENHARIA E CONS-
TRUCAO LTDA em que relata ter ocorrido falha no Sistema de Pregdo Eletronico Com-
prasnet, atual ComprasGov, o qual frustrou sua participagio no pregdo, causando prejuizo
ao certame em relacio ao certame objeto do edital de pregdo n.° 154/2022, para Prestagdo
de servigos para execugiio dos boxes da estrutura do mercado municipal em gradil metalico
do tipo “otis”, fixada em estrutura metélica, incluindo o fornecimento da mao de obra es-
pecializada, todo o material e demais insumos necessarios, de acordo com o detalhamento
especificado no projeto ¢ no memorial descritivo.

Consta do recurso administrativo suas inclusas razdes, nas quais, em sintese,
alega falha no sistema que impossibilitou sua participagao.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto e o teor do parecer da Pregoeira, fundamentado na anadlise técnica,
considerando as imposi¢oes legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.*
8.666/1993, em especial a analise da comissao técnica, CONHECO do Recurso Adminis-
trativo interposto por NOGALE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA e no mérito
decido pelo seu IMPROVIMENTO, mantendo a decisao da Pregoeira.

Encaminhe-se a Pregoeira e equipe de apoio para cumprimento, autorizada
aposicao de assinatura digitalizada no edital respectivo.

Comunique-se a parte interessada.

Francisco Beltrao, 16 de setembro de 2022.

Cleber Fontana
Prefeito Municipal
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