PREFEITURA DE
. O MELHOR DAQUI E A NOSSA GENTE! IDOC

Proc. Administrativo 5- 19.852/2022

De: CamilaB. - SMA-PGM-JEA
Para: SMA-LC-TP - Concorréncia e Tomada de Precos

Data: 11/07/2022 as 16:32:02

Setores envolvidos:

GP, SMF-CONT, GVP-PC, PC/Cl, SMA-LC-ENT, SMA-LC-TP, SMA-PGM-JEA

TR - Pavimentacao Pontos Criticos SEAB

Segue parecer juridico conforme solicitado.

Att

Camila Slongo Pegoraro Bonte
Procuradora Geral

Anexos:

Parecer_n_0966_2022_Proc_19852_Fase_Interna_Tomada_de_Precos_execucao_de_pavimentacao_poliedrica_de_estradas_rukgis_po
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.° 0966/2022

PROCESSO N¢ : 19852/2022

REQUERENTE :  SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS
ASSUNTO :  EXECUCAO DE PAVIMENTACAO POLIEDRICA

1 RETROSPECTO

Trata-se de fase interna de licitagdo em que a Secretaria Municipal de Viagao e Obras
pretende a contratacdo de empresa para execucao de pavimentacdo poliédrica de estradas
rurais, num total de 17.494,00m2, em pontos criticos das Comunidades: Linha Osvaldo Cruz
(morro dos Malage) e KM-20, Menino Jesus (préximo ao Santa Rosa), Linha Santa Barbara e
Linha Sao Marcos, Cabeceira do Rio do Mato, Linha Calegari, Menino Jesus (ponto critico) e
Barra do Rio Cerne, no interior do Municipio, ao custo maximo de R$ 933.296,20 (novecentos
e trinta e trés mil duzentos e noventa e seis reais e vinte centavos), via Tomada de Precos.

O procedimento veio acompanhado de Termo de Referéncia, Memorial Descritivo,
Planilha Or¢amentaria, ART de Projeto e Or¢amento, Cronograma Fisico-financeiro, Projetos
Técnicos, BDI, Parecer Contabil e Edital.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou os autos para ava-
liagdo juridica por parte desta Procuradoria Juridica, levando-se em consideragao o disposto
no artigo 38, inciso VI e paragrafo tiico,' da Lei n.® 8.666/93.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

2. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo
37, inciso XXI.2

1 “Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagao sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...) VI - pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade; (...) Paragrafo tinico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracao.”

2“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e aliena¢des serdao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes;”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

O procedimento licitatorio visa garantir nao apenas a selecao da proposta mais van-
tajosa para a Administragao, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia
entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder
Publico.

Entretanto, a propria Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, ao fazer a
exigéncia da licitagao, ressalva “os casos especificados na legislacido”, abre a possibilidade da lei
ordindria fixar hipdteses para estabelecer excecoes a regra de licitar, que é exatamente o que
se observa pelas disposi¢oes dos artigos 24 e 25 da Lei n.® 8.666/93, que tratam, respectiva-
mente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Na Administracao Publica, a regra é a licitacdo e a excegdo a contratagao direta, as
quais foram resumidas pela Lei n.? 8.666/93 em dispensa e inexigibilidade.?

Paralelamente, o art. 15,* da Lei n.® 8.666/93, e o art. 11,5 da Lei n.® 10.520/02, preve-
em que as contrata¢des de servigos e a aquisigao de bens, poderao ser processadas através do
Sistema de Registro de Pregos, preferencialmente adotando-se a modalidade pregao.

Feitas essas consideragoes prévias, passa-se ao exame do caso concreto.
2.2 O CASO CONCRETO

Levando-se em consideragao os documentos que instruem o presente procedimento,
e aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorios, passa a anali-

sa-los, objetivamente:
(a) Exigéncias Satisfeitas:

(i)  Modalidade: pelo preco mdximo que a Administracio pretende pagar (R$ 933.296,20), a mo-
dalidade adequada para a licitacdo pretendida é a Tomada de Precos (art. 23, inc. I, alinea “b”,
da Lei n®. 8.666/93¢). Ainda, convém esclarecer que a atualizagio dos valores dispostos no art.
23 da Lei n®. 8.666/93, mediante a edigio do Decreto Federal n®. 9.412/2018, vigente a partir de
19/07/18, aplica-se a todos os entes da federacdo, inclusive aos municipios, sequndo posiciona-

3 “Quando a disputa for inviavel, o certame sera inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupde uma
licitagdo ‘exigivel’ que s6 nao ocorrerd por vontade do legislador. Em termos praticos, o administrador devera
verificar primeiramente se a licitagao é exigivel ou inexigivel, conforme a possibilidade ou ndo de competigao.
Sendo assim, afastada a inexigibilidade, passara a verificar a presenga dos pressupostos de dispensa da licitagao.”
In: MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niterdi: Impetus, 2013. p. 465-466.

4 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: II - ser processadas através de sistema de registro
de precos;”

5 “Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei
n® 8.666/93, poderao adotar a modalidade de pregao, conforme regulamento especifico.”

6 “Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serao
determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao: I - para obras e
servigos de engenharia: (...)b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais);”
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mento expresso do TCE-PR em sede da Nota Técnica n® 1/2018 da Coordenadoria-Geral de Fis-
calizagdo (CGF), publicada em 10 de agosto de 2018. Dessa forma, o patamar mdximo a ser atu-
almente considerado para a modalidade Tomada de Precos importa em R$ 3.300.000,00, o que
abrange o caso concreto;

(i)  Tipo de Licitacdo: menor preco por lote;

(iii) Justificativa da Quantidade: no Termo de Referéncia foi justificada adequadamente a quan-
tidade pretendida de acordo com os Projetos Técnicos e Memorial Descritivo da Obra, tratando-
se de remanescente de servicos decorrentes do Contrato de Empreitada n®. 815/2020 (Tomada de
Pregos n.2 16/2020, que foi recentemente rescindido;

(iv) Justificativa do Prego: constante da Planilha Or¢amentdria, elaborada de acordo com a tabela
SINAPI atualizada, que é referéncia para a contratagio da Administracdo Publica;

(v)  Parecer Contabil: o Departamento de Contabilidade emitiu parecer no qual consta informagio
de que os gastos com esta licitagdo ndo comprometem o0s recursos minimos destinados a saiide e
a educagdo. O parecer contabil constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 6°, ambos
da Constituicdo de 1988. O art. 212 impoe aos entes federados a vinculagdo de parcela da arre-
cadacdo tributdria, enquanto que o art. 216, § 6° apenas faculta a vinculagdo de tais receitas.
Além disso, o art. 167 da Carta Politica abre uma excegdo a regra da impossibilidade de vincula-
¢do da receita proveniente de impostos, autorizando, contudo, quando se tratar de repasses des-
tinados a saide e a educacdo;

(vi) Edital: o edital atende as exigéncias prescritas no art. 40 da Lei n.* 8.666/93, com a ressalva de
ndo aplicagdo do tratamento diferenciado e privilegiado as Microempresas e Empresas de Peque-
no Porte em razdo de ndo ser vantajoso para a Administragdo, com fundamento no art. 49, inc.
11, da Lei Complementar n°. 123/067, tendo em vista que ndo possui plataforma disponivel em
seu sistema de dados para efetuar a subcontratagdo de empresas.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade da contratagao
empresa para execugao de pavimentacdo poliédrica de estradas rurais, num total de
17.494,00m2, em pontos criticos das Comunidades: Linha Osvaldo Cruz (morro dos Malage)
e KM-20, Menino Jesus (proximo ao santa Rosa), Linha Santa Barbara e Linha Sao Marcos,
Cabeceira do Rio do Mato, Linha Calegari, Menino Jesus (ponto critico) e Barra do Rio Cerne,
no interior do Municipio, ao custo maximo de R$ 933.296,20 (novecentos e trinta e trés mil
duzentos e noventa e seis reais e vinte centavos), via Tomada de Precos.

7 Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (...) III - o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso
para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
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No que respeita ao requisito da publicidade, cumpre ao Departamento de Compras,
Licitagoes e Contratos fiscalizar a publicagao da presente Tomada de Precos (i) no Jornal de
Beltrao, Diario Oficial do Estado do Parana, AMP, Diario Oficial da Uniao, no sitio do Muni-
cipio de Francisco Beltrao, respeitando-se o prazo minimo de 15 (quinze) dias, exigidos pela
Lei n.? 8.666/93 (art. 21, § 2¢, III®); e (ii) no Mural de Licita¢des do Tribunal de Contas do Es-
tado do Parana, conforme determina o art. 2%, I, da Instrucao Normativa n.2 37/2009, do
TCE/PR.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagio de Vossa Senhoria.
Francisco Beltrao/PR, 11 de julho de 2022.
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

8 “Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢ao interessada, deverdao ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994) (...) § 2° O prazo minimo até o
recebimento das propostas ou da realizacdo do evento sera: (...) II - trinta dias para: (Redagao dada pela Lei n®
8.883, de 1994) a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior; (Incluida pela Lei n®
8.883, de 1994) b) tomada de precos, quando a licitagao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco”; (Incluida
pela Lei n® 8.883, de 1994) III - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos nao especificados na alinea "b" do
inciso anterior, ou leilao; (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)”
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