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RECOMENDACAQO ADMINISTRATIVA N° 05/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de
Justica que adiante assina, no uso de suas atribui¢cdes legais e consoante as Resolugdes n.°
0593/2009, 2222/2009 e 0303/2011, todas da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do

Paranj;

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicdo Federal, que
dispde que “o Ministério Publico ¢ institui¢io permanente, essencial a fung&o jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis";

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso II, da mesma Carta
Constitucional, bem como no artigo 120, inciso II, da Constituicdo do Estado do Parané, que
atribuem ao Ministério Publico a fungfio institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos
poderes publicos e dos servicos de releviancia publica aos direitos assegurados nesta

constitui¢io, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o0 artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n.°
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico expedir
recomendacio administrativa aos 6rgdos da Administragdo Publica Federal, Estadual e

Municipal, requisitando ao destinatério adequada e imediata divulgac&o;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar n.° 85, de 27 de
dezembro de 1999, que antes de elencar fungGes atribuidas ao Ministério Publico, reforca

aquelas previstas na Constitui¢do Federal e Estadual e na Lei Orgénica Nacional;
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CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Justi¢a o Inquérito Civil n°
0054.20.000939-4 cujo objeto € apurar possiveis irregularidades relacionadas as contratagdes
de pessoal para a area de satde, realizadas pelo Municipio de Francisco Beltrdo/PR, através

de Dispensa de Licitac#o, neste periodo de pandemia;

CONSIDERANDO que a Prefeitura de Francisco Beltrfio/PR, no ano de 2020,
realizou procedimentos de dispensa de licitag@io para contratacio de técnicos de enfermagem,

médicos e enfermeiros;

CONSIDERANDO que a justificativa para realizagdo das dispensas foi a
pandemia provocada pelo Coronavirus — COVID 19, em razio da rdpida disseminagéo e o alto
grau de exposigdo a que os profissionais de satude foram submetidos, devido ao contato com
pacientes infectados. Além disso, outra justificativa foi a auséncia de concurso vigente para a
contratacio de novos profissionais, bem como, a necessidade de dispensa de alguns

funciondrios do quadro municipal, por pertencerem ao grupo de risco;

CONSIDERANDO que a escolha dos profissionais foi efetuada por meio de
selecdo simplificada de analise de curriculos e entrevistas, mediante convocagéo realizada

pelas redes sociais e contato por e-mail;

CONSIDERANDO o disposto no art. 37, no inciso IX, Constituigdo Federal,
in verbis:

IX — a lei estabelecera os casos de contratagfo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

CONSIDERANDO que a contratagdo de pessoal por tempo determinado visa

atender a necessidades extraordinarias da Administrago Publica em que o interesse publico
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exigir, sendo que esta hipotese deve ser escolhida nas situa¢des cujas demandas de servigos

sejam incompativeis com a contratagdo de pessoal permanente;

CONSIDERANDO que a contratagio emergencial deveria ter sido feita
preferencialmente por meio de processo de seletivo simplificado, mediante publicagdo de
edital com ampla divulgagfio, admitindo-se a auséncia de provas de sele¢do e a adogdo de
outros critérios para classificagfio, em casos de extrema urgéncia ou impossibilidade técnica

de realizagdo de testes, como afirma o TCE-PR;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 8.745/1993, que dispSe sobre a contrata¢do
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico, estabeleceu que:

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta
Lei, seré feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla
divulgagdo, inclusive através do Didrio Oficial da Unifio, prescindindo
de concurso publico.

CONSIDERANDO que uma forma excepcional de investidura temporéria no
servigo publico sdo as situagSes de calamidade publica, cuja contratagdo de pessoal por
concurso publico ¢ incompativel. Nestes casos, em razdo da urgéncia, a contratagio
prescindira, até mesmo, de processo seletivo, conforme permite o §1°, do art. 3°, da Lei

8.745/933;

CONSIDERANDO que encerrados os motivos da situagdo de calamidade
publica que gerou a excepcionalidade da contratagfo, os servidores nomeados devem ser

exonerados, evitando despesas desnecessarias;
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CONSIDERANDO as observagdes de Celso Antdnio Bandeira de Mello':

[...] trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal perante
contingéncias que desgarrem da normalidade das situacdes e
presumam admissdes apenas provisérias, demandadas em
circunstincias incomuns, cujo atendimento reclama satisfagio
imediata e temporaria (incompativel, portanto, com o regime
normal de concursos).

CONSIDERANDO que nos casos de calamidade publica essas leis — que
podem servir de norte/pardmetro para os municipios no momento de elaborar sua legislagéo —
admitem a dispensa do processo de selegdo (Art. 3°, § 1° da Lei n® 8.745/1993 e Art. 4°, § 2°
e 5° da LC Estadual n° 108/2005). Porém, a dispensa de processo seletivo requer evidéncias
de que se trata de situagfio de extrema necessidade e urgéncia — ou seja, nas hipéteses em que
o decurso do tempo necessério a sua realizagfo possa comprometer o resultado e a eficiéncia
das medidas a serem adotadas para evitar ou mitigar os riscos/danos, conforme orientagdes do

TCE-PR;

CONSIDERANDO que referidas excegdes nfo eximem o dever de se observar
os principios previstos na Constituigdo Federal e adotar procedimentos visando dar
conhecimento aos interessados, aos 6rgdos de controle e a toda a sociedade das condigdes que
envolvem a contratagio, tais como: requisitos (conhecimentos técnicos exigidos,
impedimentos, etc.), atividades a desempenhar, remuneragio, carga horaria e outros, inclusive
por meio de expediente com ampla divulgagio em meios eletrénicos e nos érgdos oficiais de

publicagéo;

CONSIDERANDO a necessidade de que se dé publicidade ao edital da

contratagfio temporaria, possibilitando que o maior numero possivel de interessados tome

IMELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 2/° Edi¢do. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2006, p. 270.
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conhecimento do certame, ampliando a possibilidade de contratagdo de profissionais com as

qualificagGes pretendidas;

CONSIDERANDO que mesmo existente na Lei Federal a possibilidade de
contratagdo direta para os casos de emergéncia/calamidade publica, caso haja estrutura e
tempo habil, o TCE-PR recomenda que se utilize processo simplificado de contratagio com

avaliagdo minima;

CONSIDERANDO que deverfio ser resguardadas as boas praticas
administrativas, mesmo que o prazo seja pequeno, mediante a adogfio de medidas fundadas
em prévio planejamento, que observem a transparéncia e os principios da publicidade e da

impessoalidade;

CONSIDERANDO que as contratagdes temporarias realizadas no Municipio
de Francisco Beltrdo no inicio da pandemia causada pela Covid-19, embora nfo tenham
executadas pela figura administrativa adequada, respeitaram os principios de publicidade e

impessoalidade;

CONSIDERANDO que a pandemia do Covid-19 comegou ha
aproximadamente 02 (dois) anos, tempo suficiente para a Administragdo Municipal se
organizar em relagdo aos profissionais de safide, e planejar novas contratagSes temporarias,
caso necessario, devem ser realizadas por meio de processo seletivo simplificado; resolve-se

expedir a seguinte:
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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

ao Prefeito do Municipio de Francisco Beltrao/PR, a fim de que:

1. A contratagfio temporaria de profissionais de satde e das outras 4reas seja
realizada por meio de processo seletivo simplificado, em razéo das disposi¢des do art. 3°, da

Lei n°® 8.745/1993.
2. Insira coépia desta Recomendagiio Administrativa no Portal da
Transparéncia do Municipio, a fim de lhe conferir ampla publicidade, pois aborda matéria de

interesse coletivo (artigo 8°, caput, da Lei n® 12.527/2011).

Fica estabelecido o prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir do

recebimento desta, para manifestagdo do ente municipal acerca da presente recomendagéo.
Francisco Beltrdo, 23 de margo de 2022.

Fabricio Trevizan de Almeida

Promotor de Justica



