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Edital n°® 14/2022 - servico9s de limpeza

Assunto: e
parque de exposicoes I I Eb

De <licitacoes@franciscobeltrao.com.br>
Para: <comercial@limpatur.com.br>
Data 07/02/2022 14:32

« EDITAL PE 14-2022.pdf (~592 KB)

Boa tarde,

Segue o edital n® 14/2022, para contratagdo de servigos para limpeza do parque de exposigdes durante a
realizagdo de EXPOBEL 2022.

Atenciosamente.

Lorizete - Licitagoes

https://webmail-seguro.com.br/?_task=mail&_safe=0&_uid=1 390&_mbox=INBOX.enviadas&_action=print&_extwin=1 11
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Edital pregdo 14/2022 - limpeza do parque de

Assunto: . o0
exposicdes l , Eb

De <licitacoes@franciscobeltrao.com.br>
Para: <limpcolafb@hotmail.com>
Data 07/02/2022 14:43

« EDITAL PE 14-2022.pdf (~592 KB)

Boa tarde,

Segue o edital do pregdo n°® 14/2022 para contratagdo de servigos para limpeza do parque de exposigdes durante a
EXPOBEL 2022.

Atenciosamente.

Lorizete - Licitagdes

https://webmail-seguro.com.br/?_task=mail&_safe=0& uid=1391 &_mbox=INBOX.enviadas&_action=print&_extwin=1 11




000074

Prefeitura Municipal de Francisco Beltrao
ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:

Municipio de Francisco Beltrao

PROTOCOLO

Processo: 177 | 2022

Requerente: ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA CNPJ: 36.519.645/0001-82
Contato: ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA - multifuncionalfb@gmail.com

Telefone: 46 93300 1865 - 46999764198
Assunto: LICITAGCAO - SOLICITAGAO - Versio: 2
2 B s | Edital
Descrigdo: ~ [iPugnacso 5o Ed
Tempo Minimo Estimado: 1 dias.
Tempo Maximo Estimado: 20 dias.
Francisco Beltrao, 10 de Fevereiro de 2022.

BIANCA ZANINI NICLOTE
Protocolista

\_STP 500.2067k rptProcessoProtocolo 02354601921, 10/02/2022 15:40:59 )

IeXo:




GRUPO
= CHICATTO

D TERCEIRIZACAD

ILUSTRISSIMO SENHORES - PREGOEIROS OFICIAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISC
BELTRAO - ESTADO DO PARANA

Ref. Pregao Eletrénico 14/2022

ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 36.519.645/0001-82 com sede na Rua Tenente
Camargo, bairro Centro no municipio de Francisco Beltrdo PR, por intermédio de sua representante legal Sra.
Roseli Ferreira Chicatto, vem a presenca dessa Comissao de Licitacdo, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL
referente ao procedimento em epigrafe, pelas razées de fato e de direito adiante expostas:

| - DA QUALIFICAGAO TECNICA

Il - RESSALVA PREVIA

A Signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do Pregoeiro, da equipe de apoio, e de todo
0 corpo da Comissdo Permanente de Licitagao.

‘As divergéncias objeto da presente impugnagao referem-se unicamente a aplicagdo da Constituicdo Federal, da
‘Lei de LicitagOes, da Lei do Pregédo e do Decreto 10.024/19 em relacéo ao procedimento licitatdrio em exame.

Nao afetam, em nada, o respeito da Signataria pela instituigdo e pelos ilustres profissionais que a integram. No
mais, a peticionaria afirma seu total interesse e disposicdo em vir a prestar servicos a esta Casa. E mister
salientar que esta signataria tem como sede a cidade de Francisco Beltrdo. No entanto, ndo pode deixar de
questionar algumas inconsisténcias presentes no Pregéo Eletrdnico n® 14/2022 ora promovido.

il - CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, faz-se necessério esclarecer a tempestividade da presente impugnac&o. Em consonancia com a
legislag&o em vigor e o disposto no item 4.1 do Edital que estabelece o prazo para impugnagdo em até 3 (trés)
dias uteis antes da data fixada para a abertura da sesso publica.

Portanto, na forma da Lei (art. 24 do Decreto N° 10.024/19), esta licitante encaminha a presente Impugnaco ao
Ato Convocatorio, inequivocamente, cabivel e tempestiva.

IV - DA AUSENCIA DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA REFERENTE A SERVICOS
PRESTADOS EM EVENTOS

s

Rua Tenente Carmago, NS Aparecida. 2650 - Francisco Beltrao, PR




=== GRUPO
== CHICATTO

DE TERCEIRIZACAD

DOS FATOS

No que se refere a qualificagdo técnica, ndo prevé o instrumento o ato convocatorio a necessidade de
apresentacdo de atestados de capacidade técnica (0 que é plenamente legal), mas proporciona que empresas
jovens no mercado, sem experiéncia e que poderdo causar prejuizos a administracdo municipal frustrem o
carater competitivo da licitagdo, uma vez que por ndo deter a experiéncia necessaria acabam desprezando os
valores de referéncia e no decorrer do processo causam prejuizos a administragdo por ndo cumprirem com o
objeto do certame.

Além disso, como ja expresso pela prépria municipalidade no termo de referéncia do edital em epigrafe, a
EXPOBEL ¢ a terceira maior feira do Parana, e na sua ultima edicdo atraiu mais de 200 mil visitantes, sendo
assim um evento de grande complexidade, que exige experiéncia especifica das prestadoras dos diversos
servigos necessarios para realizagao da feira.

DA NECESSIDADE DE ESPECIFICAR OS SERVICOS PRESTADOS COM QUANTITATIVOS MINIMOS

llustres, em que pese a necessidade da exigéncia da apresentagdo de atestados de capacidade técnica, ndo se
pode deixar que essa apresentagdo seja genérica, ou seja um simples documento que comprove a prestagao de
servicos de limpeza, nédo supre a necessidade deste certame, visto a demasiada complexidade dos servigos. E
necessario a apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovem que a empresa executou,
prestacdo de servigos similares em eventos com no minimo 100 mil visitantes, compreendendo assim a métrica
de 50% do publico da ultima edi¢do do evento. Veja oque diz o TCU sobre esse entendimento:

2. Ndo afronta o art. 30, § 1°_inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia de atestados com quantitativo
minimo, para fins de comprova¢do de capacitagcdo técnico-profissional, quando este quantitativo reflita
caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de
natureza predominantemente complexa.

Do voto proferido no Acorddo n® 3.070/2013 — Plenario ainda se extrai a seguinte passagem fazendo remissao a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

Z2. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do STJ nessa mesma linha (REsp
466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otdvio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°,_inc. | (parte final) da Lei de Licitacdes orienta-se no
sentido de permitir a inserc¢do no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos méaximos
quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razodveis’.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para admitir ser
possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigac&o — delimitar as caracteristicas
que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto & capacidade técnico-operacional e
técnico-profissional” e ainda destacou:

(...) € compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais com experiéncia

ettt et e————————— e e et et e e e N e e e Il I

comprovada na execucdo do servico que se ird executar. A questdo ndo é a exigéncia da comprovacédo
de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos pardmetros estipulados.

Rua Tenente Carmago, NS Aparecida, 2650 - Francisco Beltrdo, PR
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De acordo com Margal Justen Filho:

“A_qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que participam
licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como unidade juridica e econémica,_participara

anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela
Administracdo Publica”.

Segundo explica Marcio Pestana:

“Essa exigéncia, no tocante a capacitacdo técnico-profissional, é de fundamental importancia, pois se
aloja no ndcleo critico da contratacdo, exatamente nos dominios do conhecimento e da experiéncia que
deverdo ser necessdrios para que o ajuste correspondente leve a um bom desempenho e a uma 6tima
solucdo final para a Administracdo”.

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que 0s requisitos devem ser
especificamente atrelados ao objeto da contrata¢do, de maneira a atender plenamente a necessidade da
Administragao.

DOS PEDIDOS

a) Sejam apreciadas as consideragdes finais e argumentos apresentados nesta peca..

b) Que pra qualquer decisdo proferida, sejam fornecidas as fundamentagdes juridicas da resposta e todos os
pareceres juridicos a este respeito.

¢) Que a presente impugnacao seja julgada de acordo com as legislagées pertinentes a matéria.

d) Seja provida, em todos os seus termos, a presente IMPUGNAGAO, e em razido disso, atendidos os seus
pedidos, como forma de imposigdo e prevaléncia da Lei, da doutrina e dos principios da moralidade
administrativa, da igualdade, da legalidade e a ampla defesa, e do disposto no art.5 da Constituicdo Federal.

e) Que seja retificado o edital em epigrafe, acrescentando o item de qualificacdo técnica exigindo assim
apresenta¢ao de atestado de capacidade técnica que comprove prestagao de servigos similares em eventos
com no minimo 100mil visitantes.

f) Seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pela manutencdo das disposi¢cbes do
instrumento convocatério, com os apontamentos fundamentados de direito e de fato, conforme determinado
pelo principio da motivagdo dos atos e decisdes administrativas.

g) Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Presidente da Comiss&o de Licitag&do requer seja o
presente encaminhado a apreciacéo da autoridade superior da entidade promotora da licitagdo, para que
em Ultima anélise, decida sobre seu mérito.

Francisco Beltrdo, 09 de fevereiro de 2022.

ROSEL!I FERREIRA Assinado de forma digital por
ROSELI FERREIRA CHICATTO

CHICATTO LTDA:36519645000182

LTDA:36519645000182 Dados: 2022.02.09 09:50:48 -03'00'

ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA
CNPJ n® 36.519.645/0001-82
CPF n° 787.506.109-10

Rua Tenente Carmago, NS Aparecida, 2650 - Francisco Beltrio, PR
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO 000081
Estado do Parand

PARECER PREGOEIRA Nt 003/2022

PROCESSO N.2 : 177/2022

IMPUGNANTE : ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA
PREGAO ELETRONICON.® : 14/2022

ASSUNTO : IMPUGNACAO AO EDITAL

1 RETROSPECTO

Trata-se de Impugnagio formalizada pela empresa ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA, em
relacdo ao Pregdo Eletrdnico n® 14/2022, cujo objeto € a Contratagdo de empresa para prestagdo de servi-
¢os na limpeza do Parque de Exposi¢bes Jaime Canet Junior, no periodo de 04 a 14 de margo de 2022,
durante o periodo de realizagdo da EXPOBEL 2022.

A Impugnante alega que o edital restringe a participagdo e a competitividade, pois este ndo faz
exigéncias de qualificagdo técnica, o qual podera causar prejuizos a administragdo municipal, buscando,
assim, a suspensao do certame e reformulagio do edital.

2 JuizO DE ADMISSIBILIDADE

A impugnagio do edital estd prevista no seu item 4, que remete as disposigdes do art. 24, do
Decreto Federal n.® 10.024/2019, e permite ao cidad&o e ao interessado impugnar os termos do edital até o
terceiro dia util anterior a abertura da sessio publica do certame.

A impugnagio foi protocolada em 10/02/2022, sendo que a sessido publica que visa a abertura
das propostas no Pregdo n°. 14/2022 foi marcada para o dia 18/02/2022, as 09 horas, o que denota a sua
tempestividade.

Quanto aos demais pressupostos, a impugnagao foi apresentada por parte legitima e interessa-
da, enderecada & autoridade competente, fundamentada e devidamente representada.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.
3 FUNDAMENTAGCAO

Insurge-se a Impugnante no sentido de o edital ndo fazer exigéncia quanto a qualificagdo técni-
ca. A Lei n® 8.666/93, ao regular o procedimento licitatério, dispde sobre a fase da habilitagdo, momento
em que se verifica a aptiddo para a futura contratagdo, sendo que a inabilitagdo acarreta a exclusao do
licitante da fase do julgamento das propostas e, embora seja uma preliminar, vale como elemento de afe-
rigdo da possibilidade da futura contratagio, que é o alvo final da licitagao?.

Deste modo, o artigo 27, da Lei n® 8.666/93, prevé que para a habilitagdo nas licitagGes exigir-se-
4 dos interessados, exclusivamente, a seguinte documentagéio: habilitagdo juridica, qualificagdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do
artigo 72, da Constituigao Federal.

-
1 Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no ‘%/\
edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 283.
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Em relagio a qualificagio técnica, que é o conjunto de informagdes que fazem presumir que o li-
citante tem capacidade para cumprimento das obrigacdes contratuais, prevé o artigo 30, da Lei n®
8.666/93, que esta se limitara aos documentos previstos em seus incisos, dentre os quais menciona o inciso
IV, que trata de prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Examinando a redagio do referido dispositivo, pode-se concluir que ¢ possivel que o Adminis-
trador Publico exija menos documentos dos_que estdo previstos no artigo 30, da Lei de Licitagdes. No
entanto, ndo podera ele exigir mais documentos do que o dispositivo prevé.

Em caso analogo, o Superior Tribunal de Justica, conforme afirmou Margal Justen Filho3, repu-
tou valido edital que ndo exigiu comprovagado em relagio a todos os itens previstos no Artigo 31, da Lei
n® 8.666/93. Segundo esta decisdo, nio existe obrigacio legal a exigir que os concorrentes esgotem todos
os incisos do art. 31, da Lei n® 8.666/93. (REsp 402.711-SP. Rel. Min. José Delgado, julgado em 11.06.2002).

Admite-se, pois, a critério do Administrador Publico, que os documentos previstos no artigo 30
da Lei n® 8.666/93, relativos a qualificagdo técnica, poderiam nio ser exigidos, ndo se podendo alegar falta
de cautela do Poder Publico, desde que exigidas as qualificagdes juridicas e de regularidade fiscal das
licitantes, bem como prevista especificagdo técnica somente como obrigagéo contratual da licitante vence-
dora.

N3o consta do processo licitatério motivagao para a inclusao de tal exigéncia, ausente também
fundamentagio da sua necessidade e pertinéncia em relagdo ao servigo licitado, tendo em vista seu perio-
do de prestagdo, como fator essencial de comprovagdo da qualificagdo técnica dos servigos a serem pres-
tados no certame em aprego.

Ademais, a Impugnante reconhece em seu pedido de impugnacéo que “no que se refere a quali-
ficagdo técnica, ndo prevé o instrumento o ato convocatorio a necessidade de apresentacdo de atestados

de capacidade técnica (o que é plenamente legal)”.

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia da presente Impugnagéo, para o fim de ser
mantido o edital, garantindo-se a ampliagdo da participagao de licitantes e a isonomia entre estes, e tendo
em vista a inexisténcia de justificativas técnicas plausiveis para tanto no processo administrativo e irrele-
vancia destas para a execugio do objeto do contrato.

4 CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO, acolho-o integralmente e decido pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO

da impugnacio interposta pela empresa ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA, mantendo-se, de con-
sequéncia, inalterado o instrumento convocatdrio.

Francisco Beltrao/PR, 10 de fevereiro de 2022.

DANIELCA RAITZ
PREGOEIRA

3 In: Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética. 2009. P. 336.
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