MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

PARECER JURIDICO N.° 0002/2022

REQUERENTE : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

INTERESSADOS : PREFEITO MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

CONTROLE INTERNO
ASSUNTO : CONTRATACAO DE ARTISTA PARA SHOW
1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagdo em que a Secretaria Municipal de Educagao pretende a con-
tratacdo direta, via inexigibilidade, do artista musical Etcheverry Santi Rebelatto, através de
sua propria empresa, para realizar apresentacao de orquestra musical durante a solenidade
de posse dos diretores escolares em 14 de janeiro de 2022, bem como para realizar apresenta-
¢des musicais de concerto de piano e vocal acompanhado de quarteto de cordas durante o
Congresso Municipal de Educagao, a ser realizado nos dias 01, 02, 03 e 04 de fevereiro de
2022, no Teatro Unisep, ao custo total de R$ 15.800,00 (quinze mil e oitocentos reais).

O procedimento veio acompanhado do Termo de Referéncia, Proposta Financeira,
Contrato Social, Notas Fiscais, material midiatico, Certiddes Negativas e Parecer Contabil.

O Departamento de Compras, Licita¢des e Contratos encaminhou os autos para ava-
liacdo juridica por parte desta Procuradoria Juridica, levando-se em consideragao o disposto
no artigo 38, inciso VI e paragrafo tnico,' da Lei n.? 8.666/93.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO
2.2 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 37,
inc. XXI. Partindo-se da premissa que a regra ¢ a licitagdo e a excegdo a contratacdo direta,
necessario diferenciar as formas de contratagdo direta, as quais foram resumidas pela Lei n.”

8.666, de 21 de junho de 1993 em dispensa e inexigibilidade.

De forma muito simples e objetiva, Fernanda MARINELA assim as distingue:

1 “Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagio sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...) VI - pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade; (...) Paragrafo tinico. As minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragao.”

Pagina 1 de 4

CNPJ: 77.816.510/0001-66 - Rua Octaviano Teixeira dos Santos, n.? 1.000 - CEP 85.601-030 - Fone: (46) 3520-2121
E-mail: fbeltrao@franciscobeltrao.com.br - webpage: www.franciscobeltrao.com.br




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Paranad

Quando a disputa for invidvel, o certame serd inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupde
uma licitagdo ‘exigivel’ que so ndo ocorrerd por vontade do legislador. Em termos praticos, o ad-
ministrador deverd verificar primeiramente se a licitagio é exigivel ou inexigivel, conforme a pos-
sibilidade ou nao de competigio. Sendo assim, afastada a inexigibilidade, passard a verificar a pre-
senga dos pressupostos de dispensa da licitagdo.?

Na inexigibilidade (art. 25, da Lei de Licitagdes e Contratos), a licitagdo seria inteira-
mente descabida em face da inviabilidade de competicao, ou porque o objeto perseguido é
singular, nao existindo outro similar, ou porque singular é o ofertante do servigo ou o produ-
tor/fornecedor do bem desejado. Em suma, um unico particular esta em condigdes de atender
ao interesse publico. O pressuposto aqui ¢ a propria impossibilidade de competicao.

Ja na dispensa, a licitagdo seria em tese possivel, em face de uma necessidade publi-
ca especifica e a existéncia de bens ou servigos disponiveis, em quantidades tais a justifica-
rem uma licitacdo. Contudo, razdes de ordem superior, relacionadas a satisfacdo de interesse
publico, também merecedor de imediata acolhida, justificam uma contratagdo direta, sem
recurso a licitacao.

Nos casos em que a lei autoriza a ndo realizacao da licitagao diz-se ser ela dispensa-
vel. José dos Santos CARVALHO FILHO ? ensina que a licitagao dispensavel tem previsao no
artigo 24 da Lei 8666/93, e indica as hipdteses em que a licitacdo seria juridicamente viavel,
embora a lei dispense o administrador de realiza-la.

Todavia, mesmo nas hipoteses de inexigibilidade ou de dispensa, o administrador
publico ndo esta inteiramente livre para contratar. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar devidamente demonstrados nos au-
tos do procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das hipdteses elencadas nos in-
cisos do art. 24, da Lei n.° 8.666/93, é preciso que a contratacao observe ainda o disposto no
art. 26, do mesmo Diploma Legal, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo tinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condigio para a eficicia dos atos.

Pardgrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os sequintes elementos:

I - caracterizacio da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

2 “MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niteroi: Impetus, 2013. p. 465-366.
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p.225.
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III - justificativa do prego.
IV - documento de aprovacio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Vé-se, portanto, que ¢ imprescindivel a explicitagdo das razées da escolha do contra-
tado, a justificativa do prego, evitando-se prejuizos ao erario em razao de superfaturamentos,
e a publicacao do extrato da dispensa na imprensa oficial.

Feitas essas consideragdes prévias, passa-se ao exame do caso concreto.
2.3 0 Caso CONCRETO

Levando-se em consideragao os documentos que instruem o presente procedimento,
e aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatdrios, passa a anali-

sa-los, objetivamente:
(a) Exigéncias Satisfeitas:

(i) Modalidade: o Certificado de Microempresa Individual anexado ao Termo de Referéncia de-
monstra que a contratagdo é direta com o proprio artista, através de sua empresa, que fara as apre-
sentagoes de concerto de piano e vocal, acompanhado de orquestra e de quarteto de cordas, sendo
que, diante da inviabilidade de competicio e de acordo com o entendimento do TCU*, a inexigibi-
lidade evidencia a modalidade adequada para a contratagdo pretendida, nos termos do art. 25, inc.
I11,° da Lei n.° 8.666/93. Ademais, dada a auséncia comparativa e em virtude da potencialidade
criativa e caracteristicas intrinsecas dos trabalhos musicais, ndo ha como estabelecer pontos men-
suradores para uma competi¢do que seja julgada através de critérios objetivos, razdo pela qual a li-
citacdo é inviavel;

(1) Justificativa da Escolha: ao Termo de Referéncia foi justificada a escolha do cantor lirico pelo
fato de se tratar de miisico renomado, natural deste Municipio, valorizando os talentos regionais,
considerando o sucesso de puiblico e critica em relagdo ao artista, além de atender aos valores com-
pativeis para o or¢amento estimado pelo Municipio e a data proposta para o evento;

(iii) Justificativa de Prego: o procedimento veio acompanhado de or¢amento com a discriminagdo
dos custos para as apresentagdes, bem como Notas Fiscais dos mesmos servigos prestados pela em-
presa nos iltimos anos, considerando que ndo houve realiza¢do de eventos durante a pandemia de
Covid-19, a fim de demonstrar que o prego ofertado é condizente com o que a empresa e o artista
vem praticando, verificando-se que ndo ha sobreprego;

(iv) Consagracio pela Critica Especializada ou pela Opinido Piblica: de acordo com o materi-
al midiatico e as reportagens anexas de apresentagdes realizadas em varias localidades e regioes,
bem como pela notabilidade publica do artista, verifica-se que o cantor lirico Etcheverry é reco-
nhecido notoriamente pela critica e opinido puiblica local, regional, nacional e até internacional;

4 Acordao 7700/2015 — Primeira camara — Relator Ministro Benjamin Zymler.

5 “Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicao, em especial: (...) III -
para contratagio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.”
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(v) Parecer Contdbil: a Secretaria Municipal de Finangas exarou parecer no qual atesta que os gas-
tos com esta contratagdo integram os recursos minimos destinados a educagdo. O parecer contdbil
constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 6°, ambos da Constituicdo de 1988. O art.
212 impde aos entes federados a vinculagio de parcela da arrecadacdo tributdria, enquanto que o
art. 216, § 6° apenas faculta a vinculagdo de tais receitas. Além disso, o art. 167 da Carta Politica
abre uma excegdo a regra da impossibilidade de vinculagdo da receita proveniente de impostos, au-
torizando, contudo, quando se tratar de repasses destinados a saude e a educagao.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica Municipal OPINA pela viabilidade da
contratagdo direta, via inexigibilidade, do artista musical Etcheverry Santi Rebelatto, atraveés
de sua propria empresa, para realizar apresentagao de orquestra musical durante a solenida-
de de posse dos diretores escolares em 14 de janeiro de 2022, bem como para realizar apre-
sentagdes musicais de concerto de piano e vocal acompanhado de quarteto de cordas durante
o Congresso Municipal de Educagao, a ser realizado nos dias 01, 02, 03 e 04 de fevereiro de
2022, no Teatro Unisep, ao custo total de R$ 15.800,00 (quinze mil e oitocentos reais).

Ainda, como condigdo de validade dos atos, o Departamento de Compras, Licita-
¢oes e Contratos devera, nessa ordem: (i) no prazo de 03 (trés) dias, comunicar a autoridade
superior (Prefeito Municipal), para ratificacdo; (ii) publicar a inexigibilidade nos veiculos
oficiais, no prazo de 05 (cinco) dias; e (iii) firmar contrato ou documento equivalente com a
empresa.

E o parecer, submetido a honrosa apreciacéo de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 04 de janeiro de 2022.

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017

OAB/PR 41.048
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