MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.° 0003/2022

REQUERENTES ¢ SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

INTERESSADOS : PREFEITO MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
DEPARTAMENTO DE CULTURA

ASSUNTO : SERVICOS DE PALESTRAS PARA O CONGRESSO MUNICIPAL DE EDUCACAO

1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagdo feita pela Secretaria Municipal de Educacao em que pretende
a contratagao direta, via inexigibilidade, das pessoas juridicas Giulianny Russo Marinho,
Dotsy M. Santi Rebelatto & Cia Ltda - ME, Cesar Nunes Educac¢do e Cultura Ltda - ME e
Edneia Kéli Folquini Educagao, e das pessoas fisicas Altino José Martins Filho, Dalva Ma-
ria Alves Godoy, Maria Cristina Particheli Hofstater e Liliane Grein Beuther, para minis-
trar palestras no Congresso Municipal de Educagao, a ser realizado pela municipalidade nos
dias 01, 02, 03 e 04 de fevereiro de 2022 para todos os professores da rede municipal, estadual
e particular, ao custo maximo de R$ 30.700,00 (trinta mil e setecentos reais).

O procedimento veio acompanhado do Termo de Referéncia, Propostas financeiras,
Contratos Sociais, documentos pessoais, Curriculos Lattes, Certidoes Negativas e Parecer
Contabil.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou os autos para ava-
liagdo juridica por parte desta Procuradoria, levando-se em consideragao o disposto no art.
38, inc. VI e paragrafo tnico,’ da Lei n.? 8.666/93.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37,
inc. XX1.2

I Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, ¢ ao qual serdo juntados oportunamente: (...) VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade; (...) Parigrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

2 Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao sequinte: (...) XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo puiblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente per-

mitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensiveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
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Partindo-se da premissa que a regra € a licitagdo e a exce¢dao a contratagao direta,
necessario diferenciar as formas de contratacao direta, as quais foram resumidas pela Lei n.?
8.666, de 21 de junho de 1993 em dispensa e inexigibilidade.

De forma muito simples e objetiva, Fernanda MARINELA assim as distingue:

Quando a disputa for invidavel, o certame serd inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupoe
uma licitagdo “exigivel” que so ndo ocorrera por vontade do legislador. Em termos praticos, o
administrador deverd verificar primeiramente se a licitagdo é exigivel ou inexigivel, conforme
a possibilidade ou ndo de competicdo. Sendo assim, afastada a inexigibilidade, passara a veri-
ficar a presenga dos pressupostos de dispensa da licitagio.’

Na inexigibilidade (art. 25, da Lei de Licitagdes e Contratos), a licitagdo seria inteira-
mente descabida em face da inviabilidade de competigdao, ou porque o objeto perseguido é
singular, ndo existindo outro similar, ou porque singular ¢é o ofertante do servigo ou o produ-
tor/fornecedor do bem desejado. Em suma, um tnico particular esta em condigdes de atender
ao interesse publico. O pressuposto aqui € a propria impossibilidade de competigao.

Ja na dispensa, a licitagdo seria em tese possivel, em face de uma necessidade publi-
ca especifica e a existéncia de bens ou servigos disponiveis, em quantidades tais a justifica-
rem uma licitagdo. Contudo, razdes de ordem superior, relacionadas a satisfacao de interesse
publico, também merecedor de imediata acolhida, justificam uma contratagdo direta, sem
recurso a licitagdo.

Nos casos em que a lei autoriza a nao realizagao da licitagao diz-se ser ela dispensa-
vel. José dos Santos CARVALHO FILHO * ensina que a licitagao dispensavel tem previsao no
artigo 24 da Lei 8666/93, e indica as hipoteses em que a licitagdo seria juridicamente viavel,
embora a lei dispense o administrador de realiza-la.

Todavia, mesmo nas hipoteses de inexigibilidade ou de dispensa, o administrador
publico nao esta inteiramente livre para contratar. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar devidamente demonstrados nos au-
tos do procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das hipoteses elencadas nos in-
cisos do art. 24, da Lei n.° 8.666/93, é preciso que a contratagdo observe ainda o disposto no
art. 26, do mesmo Diploma Legal, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24,
as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retarda-
mento previsto no final do paragrafo iinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, den-
tro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagio e publicagdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condigio para a eficicia dos atos.

3 “MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niteroi: Impetus, 2013. p. 465-366.
4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lamen Juris,

2007. p.225.
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Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 aso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

IIT - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Vé-se, portanto, que é imprescindivel a explicitagao das razoes da escolha do contra-
tado, a justificativa do prego, evitando-se prejuizos ao erario em razao de superfaturamentos,
e a publicagao do extrato da dispensa na imprensa oficial.

Feitas essas consideragdes prévias, passa-se ao exame do caso concreto.
2.20 CAsO CONCRETO

Levando-se em consideracdo os documentos que instruem o presente procedimento,
e aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorios, passa a anali-
sa-los, objetivamente:

(a)  Exigéncias Satisfeitas:

(i)  Modalidade por tratar-se de servigos de notoria especializagdo, a inexigibilidade é a modalidade
adequada para a contratagdo (art. 25, I1,° da Lei n.° 8.666/93);

(ii) Notéria Especializagio: constam dos autos Curriculo Lattes dos palestrantes, nos quais cons-
tam informagdes suficientes (titulagdo, projetos e palestras realizadas) para confirmar a sua no-
toria especializagdo;

(iii) Justificativa do Prego: o procedimento veio acompanhado de orcamentos apresentados pelos
palestrantes, assim como Notas Fiscais e contratos dos mesmos servigos prestados pelos mesmos
a outros contratantes, demonstrando que o prego ofertado é condizente com o que vem pratican-
do e guarda proporgio com a contratagdo ora pretendida;

(iv) Escolha dos Executantes: o Termo de Referéncia indica que a escolha dos palestrantes levou
em consideracdo a sua notoria especializagio e experiéncia profissional e a compatibilidade do
tema e do valor praticado para os servicos em relagdo ao orgamento planejado e proposto pela Se-
cretaria de Educacio para o evento que envolve a rede de ensino municipal, estadual e particu-
lar;

() Parecer Contdbil: no parecer contdbil hi informagio de que os gastos com esta licitagdo inte-
gram os recursos minimos destinados a educagdo. O parecer contabil constitui exigéncia prescri-
ta nos artigos 212 e 216, § 6°, ambos da Constituigio de 1988. O art. 212 impode aos entes fede-

5 “Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao, em especial: (...) I - para
a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;”
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rados a vinculagdo de parcela da arrecadagao tributiria, enquanto que o art. 216, § 6° apenas fa-
culta a vinculagdo de tais receitas. Além disso, o art. 167 da Carta Politica abre uma excegdo a
regra da impossibilidade de vinculagio da receita proveniente de impostos, autorizando, contu-
do, quando se tratar de repasses destinados a satide e a educagio.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica Municipal OPINA pela viabilidade da
contratacao direta, via inexigibilidade, das pessoas juridicas Giulianny Russo Marinho,
Dotsy M. Santi Rebelatto & Cia Ltda - ME, Cesar Nunes Educa¢io e Cultura Ltda - ME e
Edneia Kéli Folquini Educagao, e das pessoas fisicas Altino José Martins Filho, Dalva Ma-
ria Alves Godoy, Maria Cristina Particheli Hofstater e Liliane Grein Beuther, para minis-
trar palestras no Congresso Municipal de Educagao, a ser realizado pela municipalidade nos
dias 01, 02, 03 e 04 de fevereiro de 2022 para todos os professores da rede municipal, estadual
e particular, ao custo maximo de R$ 30.700,00 (trinta mil e setecentos reais).

Ainda, como condigao de eficacia dos atos, cumpre ao Departamento de Compras,
Licitagdes e Contratos fiscalizar a publicagao da presente Inexigibilidade no Jornal de Bel-
trao, Diario Oficial do Estado do Parana, AMP, Diario Oficial da Unido, no sitio do Munici-
pio de Francisco Beltrao, respeitando-se o prazo minimo de praxe de 02 (dois) dias uteis.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 04 de janeiro de 2022.

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017

OAB/PR 41.048
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