MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Paranad

PARECER JURIDICO N. 0063/2022

REQUERENTE :  SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TECNOLOGICO
INTERESSADOS :  PREFEITO MUNICIPAL

DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

CONTROLE INTERNO
ASSUNTO :  LOCAGCAO DE IMOVEL PARA INSTALAGAO DO POUPA TEMPO CIDADE NORTE

1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagao feita pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econé-
mico e Tecnoldgico de contratagio direta, via dispensa, da empresa CASARIL IMOBILIA-
RIA LTDA para a locagao de sala comercial térrea, com 128,55 m2 de area, com um banheiro,
espaco frontal para estacionamento e uma vaga de garagem, localizada na Avenida Atilio
Fontana, n® 2704, denominada sala n° 02, matricula n® 18.894 do 2¢ Oficio, no Bairro Pinheiri-
nho, na cidade de Francisco Beltrdo — PR, para instalagdo da sede do “POUPA TEMPO CI-
DADE NORTE”, pelo periodo de 12 (doze) meses, ao custo total de R$ 31.224,00 (trinta e um
mil duzentos e vinte e quatro reais).

O procedimento veio acompanhado do Termo de Referéncia, documentos pessoais,
Avaliagdo Imobiliaria, Contrato Social, Certidoes Negativas e Parecer Contabil.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou os autos para ava-
liagdo juridica por parte desta Procuradoria Juridica, levando-se em consideragio o disposto
no artigo 38, inciso VI e paragrafo tnico,' da Lei n.° 8.666/93.

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO
2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 37,
inc. XXI. O procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a sele¢do da proposta mais van-
tajosa para a Administragdao, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia

entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder
Publico.

! “Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...) VI - pareceres técnicds
ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade; (...) Paragrafo tinico. As minutas de editais
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e

aprovadas por assessoria juridica da Administragao.”
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Entretanto, como se destacou alhures, a préopria Constituicao Federal, em seu art. 37,
XXI, ao fazer a exigéncia da licitagao, ressalva “os casos especificados na legisla¢do”, abre a pos-
sibilidade da lei ordinaria fixar hipdteses para estabelecer excegdes a regra de licitar, que é
exatamente o que se observa pelas disposi¢es dos artigos 24 e 25 da Lei n.? 8.666/93, que
tratam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Partindo-se da premissa que a regra é a licitagdo e a excegdo a contratagao direta,
necessario diferenciar as formas de contratagdo direta, as quais foram resumidas pela Lei n.?
8.666, de 21 de junho de 1993 em dispensa e inexigibilidade. De forma muito simples e objetiva,
Fernanda MARINELA assim as distingue:

Quando a disputa for invidvel, o certame serd inexigtvel. De outro lado, a dispensa pressupde uma li-
citagdo ‘exigivel” que s6é ndo ocorrerd por vontade do legislador. Em termos prdticos, o administrador
deverd verificar primeiramente se a licitacdo é exigivel ou inexigivel, conforme a possibilidade ou ndo
de competicdo. Sendo assim, afastada a inexigibilidade, passard a verificar a presenga dos pressupostos
de dispensa da licitagdo.2

Feitas essas consideragdes prévias, e levando-se em consideragao o disposto no art.
38, inc. VI e paragrafo unico, da Lei n.? 8.666/93, passa-se ao exame do caso concreto.

2.2 O CAsO CONCRETO

Nos casos em que a lei autoriza a nao realizacdo da licitagdo diz-se ser ela dispensi-
vel. José dos Santos CARVALHO FILHO ? ensina que a licitagdo dispensavel tem previsdo no
artigo 24 da Lei 8666/93, e indica as hipoteses em que a licitagdo seria juridicamente viavel,
embora a lei dispense o administrador de realiza-la.

O caso concreto enquadra-se, pois, na hipétese prevista no art. 24, inc. X, da Lei n.®
8.666/1993, in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo: (...)

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da admi-
nistracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;

Embora seja possivel a existéncia de varios imdveis que possam atender aos propo-
sitos da Administragao Publica, de modo a se concluir precipitadamente ser inevitavel pro-
ceder a licitagdo publica, ressalta-se que, em vista das variaveis que determinam a escolha de
um imovel, torna-se tarefa dificil estruturar um processo licitatério adequadamente, o que
justifica a previsao do legislador da dispensa constante do artigo 24, inc. X, da LLC.

No entanto, ainda nas hipdteses de dispensa, o administrador publico néo esta intei-
ramente livre para a contratagao. E preciso a observancia de determinados requisitos legais e
constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo de dispensa. /

2MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niteré6i: Impetus, 2013. p. 465-466.
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2007. p. 225.
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Além dos requisitos objetivos e subjetivos* do art. 24, XVI, da Lei n.? 8.666/93, é pre-
ciso que a contratagao observe ainda o disposto no art. 26, da mesma lei, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24,
as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retarda-
mento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, den-
tro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia dos atos.

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os sequintes elementos:

I - caracterizagdo da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Vé-se, portanto, que para além do requisito do objeto da contratagio, é imprescindi-
vel a publicagdo da dispensa na imprensa oficial, a justificativa da escolha do contratado e a
justificativa do prego, evitando-se prejuizos ao erario em razao de superfaturamentos.

Desse modo, frise-se, apesar de ser dispensavel o processo de licitagdo propriamente
dito, a Administragdo ndo esta totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver
um minimo de formalidade para possibilitar a aferigdo dos requisitos, os quais devem estar
prontamente evidenciados no bojo do processo de dispensa.

A respeito da escolha da Administragido para os casos de locagdo de imével, precei-
tua o jurista Joel de Menezes NIEBUHR®:

Ressalta-se que, nos casos concretos, vdrios elementos podem e devem ser considerados pela
Administragdo Publica. Ademais, é forcoso reconhecer grau de discricionariedade para avali-
ar tais elementos. Sob essa luz, os 6rgdos de controle ndo devem tomar para si a discricionari-
edade dos agentes administrativos e pretender intrometer-se no mérito das decisoes, sobre-
maneira em situacoes dubias. A duvida, nestes casos, milita em favor da Administragdo Pii-
blica, em homenagem ao atributo dos atos administrativos que importa na presungdo de legi-
timidade dos mesmos.

Portanto, levando-se em consideragao os documentos que instruem o presente pro-
cedimento, e aqueles que sdao necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatdrios,
passa a analisa-los, objetivamente:

* Os de ordem objetiva sdo os concernentes ao objeto da contratagdo visada pela Administragéo, val
dizer, impressdo de diarios oficiais, formularios padronizados de uso da Administragdo, e de edigbes técnicés
oficiais, ou servigos de informatica. Os de ordem subjetiva referem-se as pessoas figurantes na contratago.

5 NIEBHR, Joel de Menezes. Licitagio Piblica e Contrato Administrativo. 22 ed. Belo Horizonte: Férum,
2011. p. 129.
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(a) Exigéncias Satisfeitas:

(i)  Modalidade: o caso concreto enquadra-se na hipétese de dispensa prevista no art. 24, inc. X, da
Lei n®. 8.666/93, em razdo do seu objeto, isto €, consistente na locagdo de imével;

(ii)  Justificativa da Escolha: consta no Termo de Referéncia a justificativa de que o imével esco-
lhido satisfaz as necessidades de instalagdo e localizagdo para os fins a que se destina, tendo em
vista a que o Programa POUPA TEMPO, situado na Cidade Norte, vem favorecendo a popula-
¢do no sentido de agilizar os servigos e diminuir sua busca na Prefeitura Municipal. Com o in-
tuito de continuar com esta descentralizacdo, faz-se necessdria a locagdo deste imével;

(iii) Justificativa de Prego: ao Termo de Referéncia foram anexadas as seguintes avaliagdes merca-
doldgicas: Edson Jorge Perszel (R$ 2.459,00), G. C. Bernardi (R$ 2.750,00) e Lenecir Rita (R$
2.500,00), sendo que o valor mensal mdximo que a Administracdo pretende pagar corresponde
ao valor aceito pela proprietiria do imovel e considerando que o mesmo encontra-se dentro do
percentual de variacdo de aceitagdo e constante das avaliagoes efetuadas;

(iv) Parecer Contdbil: a Secretaria Municipal de Finangas exarou parecer no qual atesta que os
gastos com esta licitagdo ndo comprometem os recursos minimos destinados a saude e a educa-
¢do. O parecer contabil constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 6°, ambos da Cons-
tituicdo de 1988. O art. 212 impde aos entes federados a vinculagdo de parcela da arrecadagdo
tributdria, enquanto que o art. 216, § 6° apenas faculta a vinculagdo de tais receitas. Além disso,
o art. 167 da Carta Politica abre uma excegio a regra da impossibilidade de vinculagdo da receita
proveniente de impostos, autorizando, contudo, quando se tratar de repasses destinados a satide
e a educagdo.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica Municipal OPINA pela viabilidade da
contratagdo direta, via dispensa, da empresa CASARIL IMOBILIARIA LTDA para a loca-
¢ao de sala comercial térrea, com 128,55 m2 de drea, com um banheiro, espago frontal para
estacionamento e uma vaga de garagem, localizada na Avenida Atilio Fontana, n® 2704, de-
nominada sala n® 02, matricula n° 18.894 do 22 Oficio, no Bairro Pinheirinho, na cidade de
Francisco Beltrao - PR, para instalagao da sede do “POUPA TEMPO CIDADE NORTE”, pelo
periodo de 12 (doze) meses, ao custo total de R$ 31.224,00 (trinta e um mil duzentos e vinte e
quatro reais).

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos devera observar a satisfagao da
recomendacdo mencionada, sendo desnecessario o retorno dos autos a esta Procuradoria
para novo parecer.

Ainda, como condigdo de validade dos atos, o Departamento de Compras, Licita
¢oes e Contratos devera, nessa ordem: (i) no prazo de 03 (trés) dias, comunicar a autoridad
superior (Prefeito Municipal), para ratificagao; (ii) publicar a dispensa nos veiculos oficiais,
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no prazo de 05 (cinco) dias®; e (iii) firmar contrato ou documento equivalente, com a pessoa
juridica.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

‘7

© Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2¢e 42do art. 17 e no inciso III e segquintes do art. 24, as situagées de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo vinico do art.
8¢ desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na imprensa

oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficicia dos atos.
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