MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

PARECER JURIDICO N.° 0012/2022

REQUERENTES : SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
DEBETRAN — DEPARTAMENTO BELTRONENSE DE TRANSITO
INTERESSADOS : PREFEITO MUNICIPAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
CONTROLE INTERNO
ASSUNTO :  CONTRATACAO DE SERVICOS DE INSTALAGAO DE MOVEIS PLANEJADOS

1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagdo do DEBETRAN, através da Secretaria Municipal de Planeja-
mento, em que pretende a contratagdo direta, via dispensa, da pessoa juridica Natan de Oli-
veira para a prestacdo de servicos de confecgdo, montagem e instalagdo de moveis
planejados, confeccionados em MDF, para adequacdo da sala de monitoramento do
DEBETRAN, ao custo maximo de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais).

O procedimento veio acompanhado do Termo de Referéncia, Or¢amentos, Projeto
Basico, CertidGes Negativas e Parecer Contabil.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou os autos para ava-
liagdo juridica por parte desta Procuradoria, levando-se em consideragdo o disposto no artigo

38, inciso VI e paragrafo unico,’ da Lei n.? 8.666/93.

E o relatdrio.
2 FUNDAMENTACAO
2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 37,
inc. XXI.

O procedimento licitatdrio visa garantir ndo apenas a selegao da proposta mais van-
tajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia
entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder
Publico.

! “Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagido sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...) VI - pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade; (...) Paragrafo tinico. As minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragao.”
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Entretanto, como se destacou alhures, a prépria Constitui¢ao Federal, em seu art. 37,
XXI, ao fazer a exigéncia da licitagao, ressalva “os casos especificados na legislagio”, abre a pos-
sibilidade da lei ordinaria fixar hipéteses para estabelecer exce¢des a regra de licitar, que ¢
exatamente o que se observa pelas disposi¢des dos artigos 24 e 25 da Lei n.? 8.666/93, que
tratam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Na Administragdo Publica, a regra € a licitagdo e a excegdo a contratagdo direta, as
quais foram resumidas pela Lei n.? 8.666/93 em dispensa e inexigibilidade.?

Na inexigibilidade (art. 25, da Lei de Licitagdes e Contratos), a licitagdo seria inteira-
mente descabida em face da inviabilidade de competi¢do, ou porque o objeto perseguido ¢é
singular, ndo existindo outro similar, ou porque singular é o ofertante do servigo ou o produ-
tor/fornecedor do bem desejado. Em suma, um tinico particular esta em condi¢des de atender
ao interesse publico. O pressuposto aqui é a prépria impossibilidade de competigao.

J& na dispensa, a licitagdo seria em tese possivel, em face de uma necessidade publica
especifica e a existéncia de bens ou servigos disponiveis, em quantidades tais a justificarem
uma licitagdo. Contudo, razées de ordem superior, relacionadas a satisfagdo de interesse pu-
blico, também merecedor de imediata acolhida, justificam uma contratagao direta, sem re-
curso a licitagao.

A revisdo periddica pretendida, realizada em concessionaria autorizada pelo fabri-
cante, é necessaria a manutengdo preventiva e corretiva do veiculo, garantindo, assim, o seu
perfeito funcionamento, além de mostrar-se adequada ja que somente pode ser realizada nas
concessionarias autorizadas, para que se possa resguardar a garantia de fabrica.

A inviabilidade de competi¢do, por forca da auséncia de pluralidade de alternativas
de contratagido para a Administragdo Publica, justificaria a contratagdo, via inexigibilidade,
com base no artigo 25, caput,® da Lei Federal n.? 8.666/93, da empresa indicada.

Todavia, mesmo nas hipéteses de inexigibilidade ou de dispensa, o administrador
puiblico ndo est inteiramente livre para contratar. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar devidamente demonstrados nos au-
tos do procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das hipéteses elencadas nos in-
cisos do art. 24, da Lei n.? 8.666/93, é preciso que a contratagdo observe ainda o disposto no
art. 26, do mesmo Diploma Legal, que assevera:

2 “Quando a disputa for inviavel, o certame sera inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupde uma
licitagio ‘exigivel’ que sé ndo ocorrera por vontade do legislador. Em termos praticos, o administrador devera
verificar primeiramente se a licitagdo ¢ exigivel ou inexigivel, conforme a possibilidade ou ndo de competicio.
Sendo assim, afastada a inexigibilidade, passara a verificar a presenca dos pressupostos de dispensa da licitagdo.”
In: MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niterdi: Impetus, 2013. p. 465-466.

3 “Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competigao, em especial:”
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 4° do art. 17 e no inciso I e seguintes do art. 24, as situa-
¢es de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do pardgrafo inico do art. 8% desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, 4 autori-
dade superior, para ratificagdo e publicagiio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como con-
digdo para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, se for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Portanto, ¢ imprescindivel a explicitagdo das razdes da escolha do contratado, a jus-

tificativa do prego, evitando-se prejuizos ao erario em razao de superfaturamentos, e a publi-
cagao do extrato da inexigibilidade na imprensa oficial.

Feitas essas consideragdes prévias, passa-se ao exame do caso concreto.

2.2 O CAsO CONCRETO

Levando-se em consideragao os documentos que instruem o presente procedimento,

e aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorios, passa a anali-
sa-los, objetivamente:

(@)

(i)

@ii)

(iii)

Exigéncias Satisfeitas:

Modalidade: o caso concreto enquadra-se na hipotese prevista no art. 24, inc. II, da Lei n.°
8.666/93, observadas as alteracdes dadas pelo Decreto Federal n®. 9.412/2018, que estabeleceu
valores atualizados para fins de enquadramento das modalidades previstas no art. 23. No caso,
realizando-se interpretagdo sistémica das normas gerais dos processos de licitagdes e contratos,
conclui-se que as contratagdes diretas mediante dispensa em razdo do valor ajustam-se ao pata-
mar maximo atual de R$ 17.600,00. Assim, os custos da Administragdo com o procedimento li-
citatério ndo compensam o gasto com a contratagdio;

Justificativa da Quantidade: no Termo de Referéncia foi justificada a quantidade pretendida
com base na necessidade de adequar a sala de monitoramento do DEBETRAN para a instalagio
da Central de Processamento do Estacionamento Rotativo Pago do Municipio, conforme Projeto
Bdsico anexo;

Justificativa do Prego: ao Termo de Referéncia foram anexados os seguintes or¢amentos: Na-
tan de Oliveira (R$ 17.000,00), Laura Farias Carbone (R$ 26.800,00), Gomes Ambientes Plane-
jados (R$ 21.150,00) e Nuance Méveis Planejados (R$ 21.900,00), sendo que o prego que a Ad-
ministracdo estd disposta a pagar corresponde ao menor dos valores pesquisados. Salienta-se que
fica excluida da andlise deste parecer a verificacio da compatibilidade dos precos fixados no
Termo de Referéncia com os de mercado, ji que estes sdo objeto de pesquisa e valoragdo exclusiva
do setor técnico competente solicitante da contratagdo;
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(iv) Parecer Contdbil: a Secretaria Municipal de Finangas exarou parecer no qual atesta que 0s
gastos com esta licitagio ndo comprometem os recursos minimos destinados 4 saude e a educa-
¢do. O parecer contabil constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 6°, ambos da Cons-
tituicdo de 1988. O art. 212 impde aos entes federados a vinculagio de parcela da arrecadagio
tributdria, enquanto que o art. 216, § 6° apenas faculta a vinculagdo de tais receitas. Além disso,
o art. 167 da Carta Politica abre uma excegio a regra da impossibilidade de vinculagdo da receita
proveniente de impostos, autorizando, contudo, quando se tratar de repasses destinados a saude
e a educacdo.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade da contratagao
direta, via dispensa, da pessoa juridica Natan de Oliveira para a prestagdo de servigos de
confec¢do, montagem e instalagio de moéveis planejados, confeccionados em MDF, para
adequagao da sala de monitoramento do DEBETRAN, ao custo maximo de R$ 17.000,00 (de-
zessete mil reais).

A Ainda como condigdo de validade dos atos, o Departamento de Compras, Licita-
¢oes e Contratos ainda devera, nessa ordem: (I) no prazo de 03 (trés) dias, comunicar a auto-
ridade superior (Prefeito Municipal), para ratificagao; (11) publicar a dispensa nos veiculos
oficiais, no prazo de 05 (cinco) dias®; e, () firmar contrato ou documento equivalente com
pessoa juridica.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 06 de janeiro de 2022.

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017

OAB/PR 41.048

+ Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2ee 42 do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo iinico do art.
8t desta Lei deverio ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos.

Pagina 44e4

CNPJ: 77.816.510/0001-66 - Rua Octaviano Teixeira dos Santos, n.2 1.000 - CEP 85.601-030 - Fone: (46) 3520-2121
E-mail: fbeltrac@franciscobeltrao.com.br - webpage: www.franciscobeltrao.com.br




