MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.? 1596/2021

REQUERENTE : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

INTERESSADOS : PREFEITO MUNICIPAL
DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE
CONTROLE INTERNO

ASSUNTO :  AQUISICAO DE BATERIAS E SERV]CO DE ASSISTENCIA TECNICA

1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagio feita pela Secretaria Municipal de Satide para contratagao di-
reta, via inexigibilidade, da empresa Marcos Osires Nunes - EPP para a aquisi¢ao de 22 (vin-
te e duas) baterias estacionarias, bem como prestagao de servigos de assisténcia técnica para
instalagdo das baterias nas cAmaras de vacina das unidades de satide da Municipalidade, ao
custo maximo de R$ 37.060,00 (trinta e sete mil e sessenta reais).

O procedimento veio acompanhado do Termo de Referéncia, or¢amentos, carta de
exclusividade, Documentos Pessoais, Parecer Contabil e Certiddes Negativas.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou os autos para ava-
liacdo juridica por parte desta Procuradoria, levando-se em consideragao o disposto no artigo
38, inciso VI e paragrafo tnico,! da Lei n.? 8.666/93.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 37,
inc. XXL

Partindo-se da premissa que a regra ¢ a licitacdo e a exce¢do a contratacdo direta,
necessario diferenciar as formas de contratagao direta, as quais foram resumidas pela Lei n.?
8.666, de 21 de junho de 1993 em dispensa e inexigibilidade.

I “Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente: (...) VI - pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade; (...) Paragrafo tinico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragao.”
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De forma muito simples e objetiva, Fernanda MARINELA assim as distingue:

Quando a disputa for invidvel, o certame sera inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupde
uma licitagdo ‘exigivel” que s6 nio ocorrerd por vontade do legislador. Em termos praticos, o
administrador deverd verificar primeiramente se a licitagdo ¢ exigivel ou inexigivel, conforme
a possibilidade ou nio de competigio. Sendo assim, afastada a inexigibilidade, passard a veri-
ficar a presenga dos pressupostos de dispensa da licitagdo.’

Na inexigibilidade (art. 25, da Lei de Licitagdes e Contratos), a licitagao seria inteira-
mente descabida em face da inviabilidade de competi¢do, ou porque o objeto perseguido é
singular, ndo existindo outro similar, ou porque singular ¢ o ofertante do servigo ou o produ-
tor/fornecedor do bem desejado. Em suma, um unico particular esta em condigdes de atender
ao interesse publico. O pressuposto aqui € a propria impossibilidade de competigao.

Ja na dispensa, a licitagdo seria em tese possivel, em face de uma necessidade publi-
ca especifica e a existéncia de bens ou servicos disponiveis, em quantidades tais a justifica-
rem uma licitagdo. Contudo, razdes relacionadas a satisfagao de interesse publico, também
merecedor de imediata acolhida, justificam uma contratacao direta, sem recurso a licitagao.

Nos casos em que a lei autoriza a ndo realizagdo da licitagao diz-se ser ela dispensi-
vel. José dos Santos CARVALHO FILHO ? ensina que a licitacdo dispensavel tem previsao no
artigo 24 da Lei 8666/93, e indica as hipoteses em que a licitagdo seria juridicamente viavel,
embora a lei dispense o administrador de realiza-la.

Todavia, mesmo nas hipéteses de inexigibilidade ou de dispensa, o administrador
publico nao esta inteiramente livre para contratar. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar devidamente demonstrados nos au-
tos do procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das hipoteses elencadas nos in-
cisos do art. 24, da Lei n.° 8.666/93, é preciso que a contratacao observe ainda o disposto no
art. 26, do mesmo Diploma Legal, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso I1I e seguintes do art. 24,
as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retarda-
mento previsto no final do pardgrafo tinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, den-
tro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficicia dos atos.

Pardgrafo iinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 caso;

2 "MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niteroi: Impetus, 2013. p. 465-366.
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p.225.
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II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I - justificativa do prego.
IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Vé-se, portanto, que é imprescindivel a explicitagdo das razoes da escolha do contra-

tado, a justificativa do prego, evitando-se prejuizos ao erario em razdo de superfaturamentos,
e a publicagdo do extrato da dispensa na imprensa oficial.

Feitas essas consideracdes prévias, passa-se ao exame do caso concreto.

2.2 0 CASO CONCRETO

Levando-se em consideragdao os documentos que instruem o presente procedimento,

e aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatdrios, passa a anali-
sa-los, objetivamente:

(a)

(i)

(i)

(iii)

(iv)

Exigéncias Satisfeitas:

Modalidade: o caso concreto enquadra-se na hipotese prevista no art. 25, inciso I,* da Lei n.*
8.666/93, tendo em vista que os servicos de assisténcia técnica nas cdmaras de vacina da marca
Indrel sio prestados exclusivamente pela empresa Marcos Osires Nunes — EPP no Estado do
Parand, tratando-se da prdpria fabricante dos produtos Com isso, fica comprovada a inviabilida-
de da competigio, por for¢a da auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo para a
Administracao Publica;

Justificativa da Escolha: o Termo de Referéncia justifica que a escolha para contratagio dos
servigos da empresa Marcos Osires Nunes - EPP se dd em razdo de ser a propria fabricante dos
produtos, sendo a iinica autorizada no Estado do Parand a comercializar e prestar assisténcia
técnica aos equipamentos em questdo, razdo pela qual a licitagdo é invidvel e a escolha da empre-
sa esta justificada;

Justificativa do Preco: foi anexado ao Termo de Referéncia or¢amento fornecido pela empresa,
além de pesquisa de pregos realizada no sistema de Banco de Pregos Ptiblicos em relagio a produ-
tos e servigos similares prestados por outras empresas, demonstrando a compatibilidade com os
valores praticados no mercado. Assim, restou discriminado que o prego unitdrio por bateria es-
tacionaria é de R$ 1.380,00 e o custo dos servicos de instalacio é de R$ 6.700,00 para toda a
quantidade a ser adquirida;

Parecer Contdbil: a Secretaria Municipal de Finangas exarou parecer no qual atesta que 0s
gastos com esta licitagdo integram os recursos minimos destinados a savide. O parecer contabil
constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 6°, ambos da Constituicdo de 1988. O art.
212 impoe aos entes federados a vinculagio de parcela da arrecadagdo tributdria, enquanto que o

4+ “Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competigio, em especial: I - para

aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que sd possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo (...)”
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art. 216, § 6° apenas faculta a vinculagdo de tais receitas. Além disso, o art. 167 da Carta Politi-
ca abre uma excegio a regra da impossibilidade de vinculagdo da receita proveniente de impos-
tos, autorizando, contudo, quando se tratar de repasses destinados a satide e a educacao.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade de contratagao
direta, via inexigibilidade, da empresa Marcos Osires Nunes - EPP para a aquisigao de 22
(vinte e duas) baterias estacionarias, bem como prestacdo de servigos de assisténcia técnica
para instalagdo das baterias nas camaras de vacina das unidades de satide da Municipalida-
de, ao custo maximo de R$ 37.060,00 (trinta e sete mil e sessenta reais).

Ainda, como condigio de eficicia dos atos, cumpre ao Departamento de Compras,
Licitagdes e Contratos fiscalizar a publicagdo da presente Inexigibilidade no Jornal de Bel-
trao, Diario Oficial do Estado do Parana, AMP, Diario Oficial da Unido, no sitio do Munici-
pio de Francisco Beltrdo, respeitando-se o prazo minimo de praxe de 02 (dois) dias uteis.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 21 de dezembro de 2021.

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017

OAB/PR 41.048
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