MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.° 1554/2021

REQUERENTE : DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE CULTURA

INTERESSADOS : PREFEITO MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

CONTROLE INTERNO
ASSUNTO : CONTRATACAO DE ARTISTA PARA SHOW
1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagio em que o Departamento Municipal de Cultura pretende a

contratacdo direta, via inexigibilidade, dos artistas musicais “Jorge e Mateus”, através de seu

empresario exclusivo TEP Entretenimento e Promogdes Ltda, para realizar show musical na
30° edi¢do da Expobel, no dia 09 de margo de 2022, no Parque de Exposicoes Jayme Canet

Junior, ao custo de R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais), em cumprimento a Lei

Municipal n®. 4.863/2021.

O procedimento veio acompanhado do Termo de Referéncia, Proposta Financeira,
Contrato Social, documentos pessoais, Notas Fiscais, material midiatico, Certidoes Negativas
e Parecer Contabil.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou os autos para ava-
liagdo juridica por parte desta Procuradoria Juridica, levando-se em consideragao o disposto
no artigo 38, inciso VI e paragrafo unico,' da Lei n.? 8.666/93.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

2.2 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 37,
inc. XXI2.

1 “Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...) VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade; (...) Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.”

2 “Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislagio, as obras, servicos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo priblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
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Partindo-se da premissa que a regra é a licitacdo e a excecao a contratagao direta,
necessario diferenciar as formas de contratagao direta, as quais foram resumidas pela Lei n.”
8.666, de 21 de junho de 1993 em dispensa e inexigibilidade.

De forma muito simples e objetiva, Fernanda MARINELA assim as distingue:

Quando a disputa for invidvel, o certame serd inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupoe
uma licitagdo ‘exigivel’ que s6 ndo ocorrerd por vontade do legislador. Em termos praticos, o
: administrador deverd verificar primeiramente se a licitagdo é exigivel ou inexigivel, conforme
; a possibilidade ou nio de competicio. Sendo assim, afastada a inexigibilidade, passard a veri-
ficar a presenga dos pressupostos de dispensa da licitagdo.?

Na inexigibilidade (art. 25, da Lei de Licitagdes e Contratos), a licitagdo seria inteira-
mente descabida em face da inviabilidade de competigdo, ou porque o objeto perseguido é
singular, ndo existindo outro similar, ou porque singular é o ofertante do servigo ou o produ-
tor/fornecedor do bem desejado. Em suma, um tinico particular esta em condigdes de atender
ao interesse publico. O pressuposto aqui é a propria impossibilidade de competigao.

Ja na dispensa, a licitagdo seria em tese possivel, em face de uma necessidade publi-
ca especifica e a existéncia de bens ou servigos disponiveis, em quantidades tais a justifica-
rem uma licitagdo. Contudo, razdes de ordem superior, relacionadas a satisfacao de interesse
publico, também merecedor de imediata acolhida, justificam uma contratacao direta, sem
recurso a licitagao.

Nos casos em que a lei autoriza a ndo realizagao da licitagao diz-se ser ela dispensa-
vel. José dos Santos CARVALHO FILHO * ensina que a licitacao dispensavel tem previsdo no
artigo 24 da Lei 8666/93, e indica as hipoteses em que a licitagao seria juridicamente viavel,
embora a lei dispense o administrador de realiza-la.

Todavia, mesmo nas hipéteses de inexigibilidade ou de dispensa, o administrador
publico ndo esta inteiramente livre para contratar. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar devidamente demonstrados nos au-
tos do procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das hipoteses elencadas nos in-
cisos do art. 24, da Lei n.? 8.666/93, é preciso que a contratagdo observe ainda o disposto no \
art. 26, do mesmo Diploma Legal, que assevera:

que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensiveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;”

3 “MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niteréi: Impetus, 2013. p. 465-366.

4+ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lamen Juris,
2007. p.225.
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24,
as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retarda-
mento previsto no final do pardgrafo tinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, den-
tro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo uinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[ - caracterizagio da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Vé-se, portanto, que é imprescindivel a explicitagio das razdes da escolha do contra-
tado, a justificativa do prego, evitando-se prejuizos ao erario em razao de superfaturamentos,
e a publicagdo do extrato da dispensa na imprensa oficial.

Feitas essas consideragOes prévias, passa-se a0 exame do caso concreto.
2.3 O CAsO CONCRETO

Levando-se em consideracio os documentos que instruem o presente procedimento,
e aqueles que sdo necesséarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorios, passa a anali-
sa-los, objetivamente:

(a) Exigéncias Satisfeitas:

(i) Modalidade: o Contrato Social com o devido registro na Junta Comercial correspondente, jun-
tado ao Termo de Referéncia, demonstra que a contratagdo é direta com os préprios artistas, por
intermédio de seu empresirio exclusivo (TEP Entretenimento e Promogdes Ltda) e, de acordo
com o entendimento do TCUP, a inexigibilidade evidencia a modalidade adequada para a contra-
tagdo pretendida, nos termos do art. 25, inc. IIL¢ da Lei n.? 8.666/93. Ademais, dada a auséncia
comparativa e em virtude da potencialidade criativa e caracteristicas intrinsecas dos trabalhos
musicais, nio hi como estabelecer pontos mensuradores para uma competicio que seja julgada
através de critérios objetivos, razio pela qual a licitagdo é invidvel;

(ii) Justificativa da Escolha: no Termo de Referéncia foi justificada a escolha dos artistas musi-
cais com base na popularidade do evento, considerando o sucesso de publico e critica no pais e no

5 Acordao 7700/2015 — Primeira cAmara — Relator Ministro Benjamin Zymler.

6 “Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: (...) III -
para contratagio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.”
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(iii)

(iv)

(v)

(vi)
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exterior em relagdo a dupla artistica, além de atender aos valores compativeis para o or¢amento
estimado pelo Municipio e a data proposta;

Justificativa de Prego: o procedimento veio acompanhado de proposta financeira apresentada
pela empresa dos artistas com a discriminagdo dos custos para a apresentagdo, nos quais se in-
clui o caché, e despesas com produgio, hospedagem, alimentagdo, técnicos, deslocamento e su-
primento de camarim. Ainda, foram anexadas Notas Fiscais dos mesmos servigos prestados pela
empresa em relagdo a esses artistas no ultimo semestre, demonstrando que o prego ofertado é
condizente ao que a empresa vem praticando, demonstrando que ndo ha sobrepreco, tendo em
vista ainda as implicagdes para o deslocamento interestadual necessario;

Forma de Pagamento: o Termo de referéncia prevé que o pagamento serd efetuado de forma
parcelada, constando o desembolo pelo Municipio do valor total contratado antecipadamente ao
inicio da execucdo dos servicos da sequinte forma: 20% (R$ 108.000,00) na data da assinatura
do contrato, 30% (R$ 162.000,00) até o dia 30/01/2022 e 50% (R$ 270.000,00) até o dia
07/03/2022. Por se tratar de cqntratacio de artista, devido a natureza dos trabalhos e do ramo de
atividade, admite-se a realizagdo de pagamento antecipado, desde que haja clausula contratual
estabelecendo garantias de execugdo e cautelas quanto a eventual inadimplemento, nos termos
previstos no art. 40, inc. XIV, alinea “d”, da Lei n? 8.666/937.

Consagragio pela Critica Especializada ou pela Opinido Publica: de acordo com as re-
portagens anexas de apresentagoes realizadas em vérias localidades e regides, bem como pela in-
discutivel notabilidade piiblica dos artistas, verifica-se que os artistas musicais “Jorge e Ma-
teus” sio reconhecidos notoriamente pela critica e opinido puiblica local, regional, nacional e até
internacional;

Parecer Contdbil: a Secretaria Municipal de Finangas exarou parecer no qual atesta que os
gastos com esta contratagdo ndo comprometem os recursos minimos destinados a satide e a edu-
cagdo. O parecer contdbil constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 6°, ambos da
Constituicio de 1988. O art. 212 impde aos entes federados a vinculagio de parcela da arrecada-
¢do tributdria, enquanto que o art. 216, § 6° apenas faculta a vinculagdo de tais receitas. Além
disso, 0 art. 167 da Carta Politica abre uma excegio a regra da impossibilidade de vinculagdo da
receita proveniente de impostos, autorizando, contudo, quando se tratar de repasses destinados a
satide e a educagdo.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica Municipal OPINA pela viabilidade da

contratagao direta, via inexigibilidade, dos artistas musicais “Jorge e Mateus”, através de seu
empresario exclusivo TEP Entretenimento e Promogoes Ltda, para realizar show musical na
30? edigao da Expobel, no dia 09 de margo de 2022, no Parque de Exposicoes Jayme Canet
Junior, ao custo de R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais), em cumprimento a Lei
Municipal n°. 4.863/2021.

7 Art. 40 (...) XIV - condigdes de pagamento, prevendo: (...) d) compensagbes financeiras e penalizacoes, por

eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagoes de pagamentos;
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Ainda, como condi¢do de validade dos atos, o Departamento de Compras, Licita-
¢oes e Contratos deverd, nessa ordem: (i) no prazo de 03 (trés) dias, comunicar a autoridade
superior (Prefeito Municipal), para ratificacdo; (ii) publicar a inexigibilidade nos veiculos
oficiais, no prazo de 05 (cinco) dias®; e (iii) firmar contrato ou documento equivalente com a
empresa.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 10 de dezembro de 2021.

~
« N}
C

C L~
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE

DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

8 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2¢ e 4¢ do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art. 24, as situagoes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo tinico do art.
8¢ desta Lei deverio ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, i autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficicia dos atos.
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