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ESTADO DO PARANA |

PROCESSO N°: |

Municipio de Francisco Beltrao !
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Processo: 13197 / 2021 ‘

Requerente: ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA CNPJ: 36.519.645/0001-82
Contato: ROSEL! FERREIRA CHICATTO LTDA - multifuncionalfb@gmail.com |

Telefone: 46 93300 1865 - 46999764198 - ‘;

Assunto: LICITAGAO - SOLICITAGAO -Versao: 2

R IMPUGNAGAO AO EDITAL i
Descrica®:  gpra bE Ne 291/2021 ‘
Tempo Minimo Estimado: 1 dias. |

Tempo Maximo Estimado: 20  dias. |
Francisco Beltrdo, 28 de Dezembro de 2021.

|

BIANCA ZANINI NICLOTE !
Protocolista |

i
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GRUPO
CHICATTO

-

DE TERCEIRIZACAD

ILUSTRISSIMO SENHORES - PREGOEIROS OFICIAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISC‘
BELTRAO - ESTADO DO PARANA

Ref. Pregdo Eletrénico 211/2021 !

ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 36.519.645/0001-82 com sede na Rua Tenente
Camargo, bairro Centro no municipio de Francisco Beltrdo PR, por intermédio de sua representante legal Sra.
Roseli Ferreira Chicatto, vem a presencga dessa Comisséo de Licitagdo, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL |

referente ao procedimento em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito adiante expostas:

I - DA QUALIFICAGAO TECNICA

Il - RESSALVA PREVIA ‘
A Signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do Pregoeiro, da equipe de apoio, e de todo
o corpo da Comissédo Permanente de Licitagéo. |
As divergéncias objeto da presente impugnagéo referem-se unicamente a aplicagdo da Constituicao Federal, da
Lei de Licitaces, da Lei do Pregéo e do Decreto 10.024/19 em relag&o ao procedimento licitatrio em exame. ‘
N3o afetam, em nada, o respeito da Signataria pela instituigéo e pelos ilustres profissionais que a mtegram No
mais, a peticionaria afirma seu total interesse e disposi¢do em vir a prestar servicos a esta Casa. E mlster
salientar que esta sighataria tem como sede a cidade de Francisco Beltrdo. No entanto, ndo pode deixar de
questionar algumas inconsisténcias presentes no Pregéo Eletrénico n® 211/2021 ora promovido.

Il - CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE ‘

|
Inicialmente, faz-se necessario esclarecer a tempestividade da presente impugnagdo. Em consonancia com a
legislacdo em vigor e o disposto no item 4.1 do Edital que estabelece o prazo para impugnagéo em até 3 (tres)
dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessédo publica.

i
Portanto, na forma da Lei (art. 24 do Decreto N° 10.024/19), esta licitante encaminha a presente impugnagéo ao
Ato Convocatério, inequivocamente, cabivel e tempestiva. 1

IV - IV. DA ILEGALIDADE NAS EXIGENCIAS DE COMPROVAGCAO DE QUALIFICAGAO TECNICA
DISTINTAS DA NECESSIDADE DO CERTAME

Rua Tenente Carmago, NS Aparecida, 2650 - Francisco Belts
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EXIGENCIA DE EXPERIENCIA MINIMA DE 3 (TRES) ANOS

No gue se refere a qualificacdo técnica, prevé o instrumento o ato convocatério a necessidade de apresentagél‘
de atestados de capacidade técnica (o que € plenamente legal), mas requerer a comprovagéo da qualificagéo
téchica com experiéncia minima de 3 (trés) anos, oque frustra a competitividade do certame e os direciona a

empresas gue ja dominam o mercado. \

DA FALTA DE COMPETITIVIDADE |

1
llustres, em que pese a necessidade indiscutivel da Administragéo Pablica em garantir que o vencedor de um
certame licitatério guarde, ac menos, 0 minimo necessario de condigbes no que toca & sua qualificacdo e
capacidade técnica para gerir o objeto do contrato, fato & que o edital em comento, ao fazé-lo, extrapolou
completamente os limites impostos pela lei e pela boa gestéo da coisa publica.

i

!

Cabe aqui trazer ensinamento colhido dos dizeres de Margal Justen Filho* :

“O ato convocatoério tem de estabelecer as regras necessdrias para sele¢do da proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o particular devera assumir.
Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serao
invélidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo” da licitagdo."

Isso decorre da vedacdo expressa contida na Constituicdo Federal, mas também presente nos principios do
processo licitatorio constantes da Lei de Licitacdes, que preceituam que o Administrador deve se abster de
inserir no instrumento convocatério quaisquer clausulas que comprometam ou restrinjam a competitividade do
certame.

Nesse sentido, importante verificar a redagéo do §1° do artigo 3° da Lei n® 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 39..] § 1o E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos dfa
convocacdo, cldusulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingGes em
raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente oU
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; |

\
Em comentario ao dispositivo, Jessé Torres Pereira Junior? elucida:

|
A nenhum servidor da Administracdo Publica é dado, por qualquer modo, violar o carater competitivo da
licitag8o. Este é da sua esséncia, € a razdo de existir do instituto. Deveria figurar entre os principios referidos np
caput do art. 3° embora se possa presumir sua presenga entre oS correlatos, tanto que sera inexigivel é
licitagdo "quando houver inviabilidade de competicdo” (art. 25). ‘

Neste mesmo norte assinala Toshio Mukai?® :

-~

[...] tdo essencial a matéria que, se num procedimento licitatério, por obra de conluio, faltar a competicao (o
oposicdo) entre os concorrentes, falecera a prépria licitacdo, posto que esta é sinbnimo de competicéo.

Rua Tenente Carmago, NS Aparecida, 2650 = Francisco Beltri
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Fica claro, portanto, que o edital ndo pode trazer formalidades exacerbadas e exiQ
desnecessérias, que prejudiguem o carater competitivo do certame, bem como a isonomic .
procedimento licitatério, vindo a acarretar numa escolha que ndo necessariamente sera a mal

vantajosa a Administracéo.
|

Logo, tais exigéncias ndo trazem beneficio técnico algum ao certame, ao contrario, apenas
impossibilitam a competitividade, ferindo em absoluto o principio constitucional e administrativo da
isonomia. |

DA ISONOMIA

Acerca da isonomia entre os participantes, verifica-se o posicionamento do mestre Marcal Justejn
Filho® , nos termos a seguir: ‘

|
A isonomia nédo obriga adogdo de formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia quando se
assegura que todos os licitantes poderdo ser beneficiados por idéntico tratamento menos severo.
A competéncia da Administracdo, na fixacdo dos requisitos necessarios a comprovacao da
qualificacdo técnica dos participantes, ndo_pode ser utilizada para frustrar o mandamento
constitucional de garantir o _mais amplo acesso dos participantes ao procedimento licitatério, nem

mesmo pode ser utilizada para ferir o principio da isonomia e o da competitividade entre os licitantes, |

A propésito, colhe-se da brilhante licdo de Margal: |

O art. 3° sintetiza o contetido da Lei, no ambito da licitagdo. Os dispositivos restantes, acerca da Iicitaga”(j),
desdobram os principios do art. 3°, que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicacdo da
Lei das licitacbes. Nenhuma solugdo, em caso algum, sera sustentavel qguando colidente com o artigo 3°
Havendo ddvida sobre o caminho a adotar ou a opgdo a preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo.
Dentre as diversas solugdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com 0S principios do art. 3°
(grifou-se) (Ob. Cit. p. 42). |

Observa-se ainda do entendimento jurisprudencial do egrégio STJ: ‘

]
E certo que ndo pode a licitagdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo qo
certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatéria, possibilitando maior nimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das
obrigacées.” (STJ Resp. n° 474781/DF, Rel. Min. Franciulli Neto, DJ 12.05.03) \

A exigéncia editalicia que restringe a participacdo de concorrente, constitui critério discriminatério desprovido dje
interesse ptblico, desfigurando a discricionariedade, por consubstanciar ‘agir' abusivo, afetando o principio da
igualdade. (STJ, Resp n° 43856/RS, rel Min. Milton Luiz Pereira, DJ 04.09.95) (grifou-se) \

A propria Constituicdo Federal/88 preceitua com severo rigor a admissibilidade das exigéncias
minimas possiveis. E imperioso salientar também que a Constituicdo autoriza somente exigéncias que
configurem um minimo de seguranga, ndo se admitindo requisitos que véo além disso. Vejamos:

Rua Tenente Carmago, NS Aparecida, 2650 - Francisco Beltrao, PR
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do DiS§G
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ™8
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegur‘e
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (grifou-se)

Destarte, a indevida exigéncia corrobora em nulidade, posto que se faz admissivel a exigibilidade de
comprovacdo de tempo exagerado, € que ndo serve para garantir a seguranca na prestacéo do
servigo, ao contrario, impede a entrada e participagéo de uma universo enorme de empresas cuja
qualificacdo técnica para prestar o servico € indiscutivel, inclusive da RECORRENTE empresa jé
conceituada na area de prestacdo de servigos. ‘

Conclui-se, portanto, que € injustificada a auséncia de previséo de Atestados com limitacéo de tempc)
de modo que ndo pode a Administragdo Publica frustrar a exigéncia legal de amplitude da quallﬂca(;ao

Ante o exposto, deve ser acatada a presente impugnacdo ao Edital, nos termos acima expostos,
promovendo-se, por via de consequéncia, a republicagdo do instrumento convocatério devidamente
regularizado.

V - DOS PEDIDOS

a) Sejam apreciadas as consideragdes finais e argumentos apresentados nesta peca..
b) Que pra qualquer decisdo proferida, sejam fornecidas as fundamentacdes juridicas da resposta e
todos os pareceres juridicos a este respeito.

¢) Que a presente impugnagcao seja julgada de acordo com as legislacdes pertinentes a matéria.
d) Seja provida, em todos os seus termos, a presente IMPUGNAGAO, e em razdo disso, atendidos 0s
seus pedidos, como forma de imposi¢cdo e prevaléncia da Lei, da doutrina e dos principios d;a
moralidade administrativa, da igualdade, da legalidade e a ampla defesa, e do disposto no art.5 da
Constituicdo Federal. ‘ |
e) Seja devidamente motivada a deciséo tomada, caso se entenda pela manutengéo das disposi¢tes
do instrumento convocatério, com os apontamentos fundamentados de direito e de fato, conforme
determinado pelo principio da motivagédo dos atos e decisdes administrativas. 1
f) Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Presidente da Comisséo de LICIta(;aO
requer seja o presente encaminhado a apreciagdo da autoridade superior da entidade promotora
da licitacéio, para que em Ultima anélise, decida sobre seu merito. ‘
g) Ainda, alertamos que em caso de indeferimento definitivo na esfera administrativa, dada a
inobservancia dos preceitos legais, temos a intencdo de representar por dendncia junto aos 0rgaos
fiscalizadores e de controle competentes no ambito do Ministério Piblico Estadual e o Tribunal de

Contas do Parana. ROSELI FERREIRA i+ Assinado de forma digital por
CHICATTO el
Francisco Beltrdo, 28 de dezembro de 2021. LTDA: 36519645000182 Pries o3 o 030?

ROSELI FERREIRA CHICATTO
CPF 787.506.109-10

Rua Tenente Carmago, NS Aparecida, 2650 - Francisco Beltrio
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PRIMEIRA ALTERAGAO CONTRATUAL 0193
ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA
CNPJ: 36.519.645/0001-82

NIRE: 41209297771

ROSELI FERREIRA CHICATTO, brasileira, maior, solteira, nascido no dia
04/01/1973, empresaria, residente e domiciliado na cidade de Francisco Beltrao
- Parana, VILA LINHA MACAGNAN, S/N , ZONA RURAL - CEP: 85.601-970,
portador da Cédula de Identidade Civil RG n° 7194222-8 SESP/PR e inscrito no
CPF/MF sob o n° 787.506.109-10, CNH 00590273034 DETRAN/PR, unica
socia da empresa ROSEL! FERREIRA CHICATTO LTDA, inscrita no GNPJ:
36.519.645/0001-82 e NIRE: 41209297771 em 02/03/2020 na junta comercial
do Parana, com sede e domicilio em Francisco Beltréo - Parana, na Vila LINHA
MACAGNAN, N° S/N, ZONA RURAL - Francisco Beltrédo/PR - CEP 85601-970,
resolve:

CLAUSULA PRIMEIRA - A partir deste ato altera o OBJETO para: SERVICOS
COMBINADOS PARA APOIO A EDIFICIOS, LIMPEZA, ATIVIDADES
PAISAGISTICAS, ATIVIDADES DE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA,
LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS, SERVICOS COMBINADOS DE
ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO, COLETA DE RESIDUOS NAO-
PERIGOSOS, SERVICOS DOMESTICOS, PREPARACAO DE CANTEIRO E
LIMPEZA DE TERRENO, ATIVIDADES DE SERVICOS PRESTADOS
PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS LIMPEZA, ATIVIDADES DE
MONITORAMENTO DE SISTEMAS DE SEGURANCA ELETRONICO.

CLAUSULA SEGUNDA - Sendo estes os ajustes que deveriam ser feitos,
permanecem inalteradas todas as demais clausulas e paragrafos nao
modificados por esta.

CLAUSULA TERCEIRA - DA CONSOLIDAGAO DO CONTRATO: A vista da
modificacdo ora ajustada e em consonancia com o que determina o art.
2.031da Lei n° 10.406/2002, os s6cios RESOLVEM, por este instrumento
atualizar ALTERAR e CONSOLIDAR O CONTRATO SOCIAL, tornando assim
sem efeito a partir desta data, as clausulas e condigbes contidas no contrato
primitivo que adequado as disposicdes da referida Lei n° 10.406/2002
aplicaveis a este tipo societario passa a ter a seguinte redagao:

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA
CNPJ: 36.519.645/0001-82
NIRE: 41209297771
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ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA
CNPJ: 36.519.645/0001-82
NIRE: 41209297771

ROSELI FERREIRA CHICATTO, brasileira, maior, solteira, nascido no dia
04/01/1973, empresaria, residente e domiciliado na cidade de Francisco Beltrao
- Parana, VILA LINHA MACAGNAN, S/N , ZONA RURAL - CEP: 85.601-970,
portador da Cédula de Identidade Civil RG n° 7194222-8 SESP/PR e inscrito no
CPF/MF sob o n° 787.506.109-10, CNH 00590273034 DETRAN/PR, unica
socia da empresa ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA, inscrita no CNPJ:
36.519.645/0001-82 e NIRE: 41209297771 em 02/03/2020 na junta comercial
do Parana, com sede e domicilio em Francisco Beltrdo - Parana, na Vila LINHA
MACAGNAN, N° S/N, ZONA RURAL - Francisco Beltrao/PR - CEP 85601-970,
RESOLVE:

CLAUSULA PRIMEIRA- DA SEDE SOCIAL: A sociedade limitada unipessoal
tera sua sede social FRANCISCO BELTRAO - PARANA, VILA LINHA
MACAGNAN, S/N , ZONA RURAL. - CEP: 85.601-970.

CLAUSULA SEGUNDA- DO OBJETO SOCIAL: A sociedade limitada
unipessoal tem por objeto social a exploragdo do ramo: SERVICOS
COMBINADOS PARA APOIO A EDIFICIOS, LIMPEZA, ATIVIDADES
PAISAGISTICAS, ATIVIDADES DE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA,
LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS, SERVICOS COMBINADOS DE
ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO, COLETA DE RESIDUOS NAO-
PERIGOSOS, SERVICOS DOMESTICOS, PREPARACAO DE CANTEIRO E
LIMPEZA DE TERRENO, ATIVIDADES DE SERVICOS PRESTADOS
PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS LIMPEZA, ATIVIDADES DE
MONITORAMENTO DE SISTEMAS DE SEGURANCA ELETRONICO.

CLAUSULA TERCEIRA- DA DURAGAO: O prazo de duracgéo é indeterminado,
iniciando suas atividades 02/03/2020. ‘

CLAUSULA QUARTA - DO CAPITAL SOCIAL: O capital social € na
importancia de R$ 100.000,00 (cem mil reais) dividido em 100.000 (cem mil)
quotas de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente subscritas e integralizadas
pelo sécio nico, em moeda corrente do pais, fica assim distribuido:

Sécio Unico PERC % QUOTAS VALOR R$
ROSELI FERREIRA CHICATTO 100 100.000  100. 000,00

TOTAL 100 100.000 | 100.000,00

Pigina |2Pagina 2 de 6
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PRIMEIRA ALTERAGAO CONTRATUAL 000195
ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA
CNPJ: 36.519.645/0001-82
NIRE: 41209297771

PARAGRAFO PRIMEIRO - A responsabilidade do sécio Unico € restrita ao
valor de suas quotas, ndo havendo responsabilidade solidaria pelas obrigagGes
sociais, respondendo, no entanto, pela integralizagéo do capital social.

PARAGRAFO SEGUNDO - Sobre as quotas acima, pesa a clausula restritiva
de incomunicabilidade e impenhorabilidade.

CLAUSULA QUINTA - A administragdo da sociedade limitada unipessoal
cabera ao socio Unico ROSELI FERREIRA CHICATTO, qualificado no
preambulo deste instrumento, para o que esta dispensado da prestagéo de
caugao.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Ao administrador da sociedade limitada unipessoal
compete o uso da firma e a representagéo da sociedade, podendo para tanto
realizar individualmente todos os atos necessarios ou convenientes para
gerenciar, dirigir e orientar os negoécios da sociedade e os assuntos
relacionados a mesma, podendo abrir, encerrar e movimentar contas
bancarias, assumir obrigagbes, assinar e celebrar contratos, firmar
compromissos profissionais de ambito nacional ou internacional, confessar
dividas, fazer acordos, transigir, renunciar, desistir, adquirir, alienar e onerar
bens imoveis, representar a sociedade perante terceiros, no Brasil ou no
exterior e perante reparticbes publicas federais, estaduais, e municipais,
autarquias, sociedades de economia mista, estabelecimentos bancarios,
instituicbes financeiras, Caixas Econdmicas, e respectivas agéncias, filiais,
sucursais ou correspondentes, bem como para representar a sociedade ativa e
passivamente, em juizo e fora dele, bem como para representar a sociedade
ativa e passivamente, em juizo e fora dele, podendo ainda, constituir
mandatérios e outorgar procuragbes com poderes especificos.

PARAGRAFO SEGUNDO - Faculta-se sécio Unico administrador, nos limites
de seus poderes, constituir procuradores em nome da sociedade, devendo ser
especificados no instrumento de mandato, os atos e operagbes que poderéo
praticar e a duragéo do mandato, que, no caso de mandato judicial, podera ser
por prazo indeterminado.

CLAUSULA SEXTA -DA REMUNERAGCAO: O sécio tnico administrador fixara
uma retirada mensal, a titulo de “pré-labore”, observadas as disposicbes
regulamentares pertinentes.
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PRIMEIRA ALTERAGAO CONTRATUAL 000135 |
ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA T
CNPJ: 36.519.645/0001-82 |

NIRE: 41209297771 |
CLAUSULA SETIMA - DO DESIMPEDIMENTO: O sdcio Unico administrador |
declara sob as penas da lei, ndo estar incurso em nenhum dos crimes |
previstos em lei que o impeca de exercer a administracdo da sociedade em i
virtude de condenag&o criminal, nem esta sendo processado nem condenado 1
em crime falimentar, de prevaricagéo, peita ou suborno, concusséo, peculato, 1

contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da |
concorréncia, contra as relagdes de consumo e a fé publica ou a propriedade.

CLAUSULA OITAVA- Esta sociedade podera a qualquer tempo, abrir e
encerrar filiais, agéncias e escritorios, em qualquer parte do territorio nacional
ou no exterior mediante altera¢éo contratual assinada por todos os sdcios. |

CLAUSULA NONA - DO EXERCICIO SOCIAL E BALANGO PATRIMONIAL.: \
Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, seréa procedido a
elaboragdo do inventario, do balanco patrimonial e do balango de resultado
econdmico, cabendo sécio Unico, os lucros ou perdas apuradas.

PARAGRAFO UNICO - Fica a sociedade limitada unipessoal autorizada a
levantar balangos ou balancetes intermediarios em qualquer periodo do ano
calendério, observadas as disposigbes legais, podendo inclusive, distribuir os
resultados se houver e se for de interesse do titular, inclusive a obrigagéo da
reposicéo dos lucros, se os mesmos forem distribuidos com prejuizo do capital.

CLAUSULA DECIMA - RESOLUCAO DAS QUOTAS DO SOCIO UNICO EM |
RELACAO A SOCIEDADE: Falecendo ou interditado o sécio Unico da |
sociedade, a empresa continuard suas atividades com os herdeiros, t
sucessores e/ou sucessores do incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo \
interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado liquidado com base na |
situagd@o patrimonial da empresa, a data da resolugéo, verificada em balanco 1
especialmente levantado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA DISSOLUGAO E LIQUIDACAO DA |
SOCIEDADE: A Sociedade podera ser dissolvida por iniciativa do sécio unico, 1
que, nessa hipdtese, realizara diretamente a liquidagdo ou indicara um |
liquidante, ditando-lhe a forma de liquidagéo. Solvidas as dividas e extintas as j
obrigacdes da Sociedade, o patrimoénio remanescente sera integralmente |
incorporado ao patriménio do titular.
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PRIMEIRA ALTERAGAO CONTRATUAL 001197
ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA %
CNPJ: 36.519.645/0001-82 |

NIRE: 41209297771 |

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO: ‘
O socio unico da sociedade limitada unipessoal, declara sob as penas da Lei, ‘
que: se enquadra em Microempresa - ME, nos termos da Lei Complementar n° |
123, de 14 de dezembro de 2006, e que ndo se enquadra em qualquer das \

hipéteses de exclusdo relacionadas no § 4° do art. 3° da mencionada lei. (art. |
3°, 1, LC 123/2006).

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - Fica eleito o foro da Comarca de Francisco ‘
Beltrdo, Estado do Parana, para o exercicio e o cumprimento dos direitos e
obrigacdes resultantes do presente deste contrato, com exclusdo de qualquer ‘
outro, seja qual for ou vier a ser o futuro domicilio do titular. |

Lavrado em 01 (uma) via, lido, compreendido, conferido e elaborado de
conformidade com a intengéo do sécio Unico ora presente € que o Mmesmo ‘
assina o presente instrumento de Constituicao de Sociedade Limitada 1
Unipessoal, obrigando-se fielmente por si, seus herdeiros e sucessores legais a |
cumpri-lo em todos os seus termos. !

Francisco Beltrdao — Parana, 29 de JANEIRO de 2021. |

ROSELI FERREIRA CHICATTO !
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PARECER PREGOEIRA N2 059/2021

PROCESSO N.2 : 13197/2021

IMPUGNANTE : ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA

PREGAO ELETRONICON.® 211/2021
ASSUNTO : IMPUGNACAO AO EDITAL
1 RETROSPECTO

Trata-se de Impugnacdo formalizada pela empresa ROSELI FERREIRA CHICATTO
LTDA, em relacdo ao Pregdo Eletronico n® 211/2021, cujo objeto € a Contratagdo de empresa
especializada em prestagdo de servico de fornecimento de mao de obra para limpeza geral e

conservacio das Unidades de Satide do Municipio e Secretaria de Administracao, pelo periodo
de 12 (doze) meses.

A Impugnante alega que o edital restringe a participagdo e a competitividade, pois o
item 10 estabelece exigéncias de qualificagdo técnica indevidas ao pretender comprovacao de
capacidade técnica, buscando, assim, a suspensao do certame e reformulacio do edital.

2 JuizO DE ADMISSIBILIDADE

A impugnagdo do edital estd prevista no seu item 4, que remete as disposigdes do art.
241 do Decreto Federal n.® 10.024/2019, e permite ao cidaddo e ao interessado impugnar os ter-
mos do edital até o terceiro dia ttil anterior & abertura da sessdo publica do certame.

A impugnagio foi protocolada em 28/12/2021, sendo que a sessao publica que visa a

abertura das propostas no Pregdo n®. 211/2021 esti marcada para o dia 13/01/2022, as 09 horas, o
que denota a sua tempestividade.

Quanto aos demais pressupostos, a impugnagcao foi apresentada por parte legitima e
interessada, enderecada & autoridade competente, fundamentada e devidamente representada.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

3 FUNDAMENTACAO

Considero que os questionamentos da impugnante coincidem com os apontamentos ja

levantados e devidamente analisados em sede do Processo n® 13195/2021, conforme parecer
juridico a seguir:

PARECER JURIDICO N.= 1625/2021

2 FUNDAMENTAGCAO

! Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrbnico, na forma prevista no
edital, até trés dias titeis anteriores d data fixada para abertura da sessdo publica.
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No entendimento da Impugnante, o edital em apreco apresenta exigéncias
de qualificagdo técnica excessivas, indicando que o item 10.9.2.1 estabelece compro-
vagdo de aptiddo desarrazoada e incompativel com a legislagdo, de forma a restrin-
gir o universo de participantes e violando o art. 30 da Lei n®. 8.666/93, especifica-
mente ao limitar o periodo minimo de 3 anos de execugdo de servigos similares
comprovados em atestado(s) de capacidade técnica.

O item atacado possui a seguinte redagao:

10.9.2.1 Deveré haver a comprovagdo da experiéncia minima de 03 (trés) anos na presta-
cio dos servicos, sendo aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ou seja, nio
concomitantes, ndo havendo obrigatoriedade de os periodos serem ininterruptos, conforme
item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

Primeiramente, observa-se que o item acima dispbe sobre a qualificagao
técnica das licitantes e exige a apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica, do-

cumento este que estéd regularmente elencado no inciso I do art. 30 da Lei n®
8.666/93.

Convém destacar que este item deixa claro em sua redagdo que os requisi-
tos a serem analisados no(s) atestado(s) sdo oriundos dos estudos e disposi¢des da
Instrucdo Normativa n®. 05/2017, editada pela SEGES — Secretaria de Gestdao do Mi-
nistério do Planejamento, tratando-se de normativa elaborada pela Unido para o fim
de prevenir riscos nas contratages da Administragdo Publica, sendo que o Tribunal
de Contas da Unido preconiza a obrigatoriedade da sua observancia (Acérdao n®.
1214/2013-Plenario).

Mais que isso! O préprio Tribunal de Contas do Estado do Parana reco-
menda a sua utilizagdo por todos os seus entes jurisdicionados, inclusive ministran-
do cursos nesse sentido.

Neste ponto, cumpre esclarecer que a alusdo a IN n2 05/2017 no edital ndo

significa simplesmente o embasamento legal que autorizaria este Municipio a utili-
zar as suas disposicdes, mas serve de pardmetro para a comprovacdo da pertinéncia

e necessidade de exigir experiéncia prévia pelo lapso temporal minimo de trés anos,
j4_que contempla vastos estudos e levantamentos efetuados por competente corpo

técnico pertencente ao Ministério do Planejamento, constituindo balizamento aos
demais entes da federacio a justificar a sua previsdo, sendo que os préprios Tribu-
nais de Contas apregoam a sua observéncia.

Em arremate, evidencia-se que o fundamento legal que permite a exigéncia
ventilada é justamente o art. 30, inc. II, da Lei n® 8.666/93, ao admitir a comprovagio
de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quanti-
dades e prazos com o objeto da licitagdo, conforme delineado abaixo.
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O item 10.9.1 estabelece que a aptidao técnica devera ser comprovada em
relacdo aos servigos com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto da licitagdo, tratando-se de qualificacdo técnica operacional descrita nos ter-
mos constantes do dispositivo legal supra citado.

Ainda neste item, consta a necessidade de comprovacao de servigos em pe-
riodo ndo inferior a 3 (trés) anos, na forma disposta nos subitens seguintes, os quais
admitem a somatdria de atestados em relagdo ao tempo de contratagdo, mas sem
exigéncia de quantidade minima de postos de trabalho ou de horas trabalhadas, o
que corresponde aos pardmetros legalmente admitidos, sendo vejamos a seguir.

Em relacdo a qualificagdo técnica, que é o conjunto de informagdes que fa-
zem presumir que o licitante tem capacidade para cumprimento das obrigages con-
tratuais, prevé o artigo 30, da Lei n° 8.666/93, que a comprovagéo da capacidade tec-
nica decorre da apresentagdo do desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, a saber:

Art. 30. A documentagio relativa i qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

I - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em carac-
teristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do apa-
relhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licita-
cdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabi-
lizard pelos trabalhos;

Ademais, o item 10.9 e seguintes do edital tem redagéo clara e ha adequa-
¢Ao e pertinéncia entre o objeto licitado e as exigéncias prescritas, conforme demons-
trado a seguir.

Quanto a comprovagio do lapso temporal de 3 anos de execugédo de servi-
cos similares aos licitados, trata-se de analise de experiéncia prévia que tem por ob-
jetivo constatar a solidez do futuro contratado, visando assegurar a boa execugao do
objeto, considerando o prazo maximo de contratagdo de servigos continuados em
até 60 (sessenta) meses, nos termos do artigo 57, inciso II, da Lei 8.666/93.

Assim, com base na experiéncia das contratacdes pretéritas, foram efetua-
dos os levantamentos de fungdes, quantidade, valores, prazo de execugdo e forma
de contratagdo para o novo certame, concluindo-se por buscar uma contratagdo pro-
longada e ndo um registro de pregos, prevendo prorrogacbes em até 60 meses e es-
timando uma quantidade de servigos adequada as necessidades concretas da Ad-
ministracdo Municipal, implicando, por fim, em um dispéndio consideravel de re-
cursos financeiros.

Com isso, a contratagdo pretendida consubstancia-se em patamares mais
complexos de execugao e fiscalizagdo, razio pela qual o processo de selegdo da con-
tratada requer avaliagdo mais cuidadosa sobre a capacidade de atendimento da de-
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manda e de cumprimento das obriga¢des durante extenso lapso de tempo e relevan-
te quantidade de postos de trabalho.

Corroborando tais justificativas, o Tribunal de Contas da Unido exarou o
Acdrdao n®. 1214/2013-Plenario, tecendo aprofundada analise em sede da Represen-
tacdo n®. 006.156/2011-8 e proferindo recomendacdes a Secretaria de Logistica e Tec-
nologia da Informacédo do Ministétio do Planejamento (SLTI/MP) para a contratacao
e execucdo de contratos de terceirizagdo de servicos continuados na Administragdo
Publica Federal, razdo pela qual merecem transcri¢do os seguintes trechos:

“Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso II, da Lei 8.666/93, autoriza expressamente a
administracdo a exigir da licitante a_comprovagio de que ji executou objeto compativel, em
prazo, com o que estd sendo licitado. De acordo com o art. 57, inciso II, dessa Lei, os contra-
tos para prestacio de servicos de forma continua poderdo ser prorrogados por até
sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a
prazo possa ser feita até o limite das prorrogacoes sucessivas.

Nio obstante a autorizagdo legal, verifica-se que a Administracdo nio fixa exigéncia relativa
a prazo nas licitacbes e contrata empresas sem experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-
se incapazes de cumprir o objeto acordado.

Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de 58% das empresas de
pequeno porte abertas em Sido Paulo ndo passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado coa-
duna com a constatagdo da Administracdo Publica de que as empresas estio rescindindo, ou
abandonando, os contratos, antes de completados os sessenta meses admitidos por lei.

A lei possui cardter geral, pois se destina a regular todas as situacdes. Em razio disso, dada a
diversidade de possiveis objetos, seria dificil e até temerdrio a legislacdo entrar em um nivel
de detalhe tal a especificar quantidades e percentuais a serem requeridos. O art. 30, inciso I,
da Lei 8.666/93 estabelece que a administragdo deve exigir que a licitante comprove a aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e pra-
zos com o objeto. Os pardgrafos do citado artigo estabelecem algumas regras para tentar evi-
tar abusos ou exigéncias desarrazoadas, no sentido de garantir a observincia do art. 37, inci-
so XXI, in fine da Constituicdo Federal, que s6 permite as exigéncias de qualificacdo técnica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Algumas das restrigdes feitas pela
Lei 8.666/93 relativas as exigéncias que podem ser estabelecidas sdo as seguintes: vedagio da
exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitacOes de tempo ou em locais
especificos, proibicio de exigéncias de propriedade e de localizagio prévia de equipamentos e
pessoal.

Estando as exigéncias dentro dos limites autorizados pela lei, ndo hd porque a priori, consi-
deri-las indevidas. O que se deve verificar é sua pertinéncia para garantir 0 cumprimen-
to (ou ao menos diminuir o risco de descumprimento) das obrigacdes das contratadas, sem
restringir indevidamente a competitividade das licitacdes. Entendo que os argumentos utili-
zados pelo grupo demonstram a adequabilidade dessas exigéncias, que jd foram consi-
deradas legais pelo Tribunal em algumas ocasides, conforme registrado abaixo. Menci-
one-se que nos processos abaixo mencionados, a prdpria 3° Secex manifestou-se pela legalida-
de dessas exigéncias:
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— TC 019.549/2010-5 — uma das exigéncias de qualificacdo técnica contida no edital foi a de

o licitante comprovar experiéncia minima de trés anos na drea dos servicos a serem contrata-
dos.

. ementa do Acordio 2.939/2010-Plendrio:

‘E compativel com o inciso IT do art. 30 da Lei 8.666/1993 a exigéncia de requisito tempo-
ral de atuacdo do licitante na drea do servigo de natureza continua licitado, desde que por
periodo inferior ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso Il do art. 57 daquela Let.’

. trecho do relatério:

‘4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinhados aos argumentos da Administragdo, que
as exigéncias postas no edital coadunam-se com os termos do art. 30, II, da Lei n® 8.666/93,
que autoriza a exigéncia de comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, vez que a ex-
periéncia exigida para habilitacdo ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostram-
se razodveis e compativeis com 0s servigos que serdo executados e na drea ent que serdo execu-
tados, conforme demonstrado no arrazoado técnico de fls. 69/82."

. trecho do voto:

7. Em segundo lugar, por se tratar de servigo de natureza continua, que podem se estender
por longo periodo, a_exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto
também é, em principio, compativel com o dispositivo legal hd pouco mencionado, jé que o
tempo de atuacdo é critério relevante para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com isso,
assegurar boa execucdo do objeto.

8. Acrescente-se que, na situagdo em foco, 0 estipulado prazo de trés anos de atuacdo no
mercado, conforme reconheceu a Secex/3, é compativel, dada a natureza continua dos
servicos em questio, com o prazo miximo de 60 meses autorizado pelo inciso II do art. 57
da Lei 8.666/1993.

9. Finalmente, destaco que o simples fato de haverem sido habilitadas no certame quinze em-
presas ja é suficiente para demonstrar que as regras inseridas no instrumento convocatério,
ao contririo do alegado pela representante, nio ferem nem a competitividade da licitagio,
nem a isonomia entre os interessados.”

— TC 028.029/2010-0 — exigiu-se no edital que o licitante comprovasse o gerenciamento de
20 postos de trabalho, em licitagdo que tinha por objetivo a contratagdo de 8 postos, e de-
monstrasse experiéncia minima de 3 anos.

. ementa do Acérdio 8.364/2012-2% Camara:

‘Em processos licitat6rios que se destinem a contratar quantitativo de terceirizados inferiores
a 40 (quarenta) postos de trabalho, é vilida a exigéncia de habilitagio técnico-operacional de
a licitante comprovar que gerencia, na data de publicagio do edital, 0 minimo de 20 (vinte)
empregados terceirizados no Ambito de sua atividade econdmica principal elou secundiria,
especificada no seu contrato social registrado na junta comercial competente, bem como no
Cadastro de Pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil’
. trecho do voto:

‘4.Com efeito, também entendo que as exigéncias'de experiéncia minima de 3 (trés) anos no
mercado do objeto licitado e de estar gerindo 20 postos, apesar de serem complementares, nio
se sobrepdem nem sdo excludentes, tendo em vista que buscam avaliar competéncias distin-
tas. A primeira atenta para a experiéncia e a esthbilidade da empresa no mercado ao passo
que a segunda busca aferir a sua capacidade de gest[io de pessoas e a de suportar 0s custos
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minimos de administragio inerentes d prestagio dos servigos, independentemente do niimero
de postos.

(..

‘7. Consoante estimativas criteriosas feitas pela Segedam e cujos cdlculos estdo detalhados no
relatério que antecede este voto, sdo precisos pelo menos 20 postos de trabalho para que seja
gerada renda suficiente para manter em funcionamento uma empresa que atue na drea de
prestagio de servigos de natureza continuada.

8. Sobre as dificuldades relativas a contratos celebrados com empresas que ndo conseguem
manter seus custos minimos relatou a Segedam a seguinte situagdo:

27. Ha diversas experiéncias no TCU, especialmente nas Secretarias de Controle Externo nos
Estados, demonstrando que empresas que gerenciam pequenos quantitativos de postos de
trabalho nio se sustentam ao longo do tempo, logo vio 4 faléncia e, ndo raro, sdo abandona-
das pelos responsdveis/proprietirios, que fogem de suas responsabilidades contratuais, dei-
xando os empregados entregues a propria sorte.

28. Nesses casos, a Administracdo é obrigada a intervir no contrato e buscar solugdes tenden-
tes a minimizar os prejuizos a que os empregados ficam sujeitos, efetuando, por exemplo, o
pagamento direto dos saldrios, dos beneficios e das obrigaces patronais relativamente as
questoes trabalhistas e previdencidrias. ’
29. Quando a_ Administracdo contrata determinada empresa com capacidades técnico-
operacional, profissional e econdmico-financeira frigeis, o prejuizo social, econdmico e admi-
nistrativo é certo e enorme. E é justamente desses prejuizos que a Administracio do TCU de-
seja esquivar-se mediante a aplicagdo, dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui deba-
tida e defendida.’
83.Por fim, ressalto as informagdes apresentadas pela Segedam no dmbito do processo acima
referido — TC 028.029/2010-0, registrando que apds o trabalho do grupo de estudos o TCU

passou a fazer as exigéncias de qualificagdo apresentadas no presente trabalho, tendo obtido o
sequinte resultado:

‘31. Desde entdo, em maior ou menor grau, as novas medidas foram implementadas em 17
(dezessete) editais de pregdes eletronicos do TCU, sem que tivesse havido restrigdo a competi-
tividade dos certames, conforme tabela de fls. 6-8, anexo 1.

32. Observa-se que nesses 17 procedimentos ndo houve nenhuma licitagio deserta. Ao con-
tririo, a grande maioria das licitagdes teve niimero significativo de concorrentes. Destarte, a
excecdo de uma das licitacdes, cujo prego global ficou exatamente igual ao estimado pela Ad-
ministracdo, as demais tiveram precos cotados abaixo dos estimados.

33. Registre-se, ainda, que o0 mercado tem aceitado com bastante tranquilidade as exigéncias
fixadas, pois apesar do grande niimero de concorrentes e de desclassificacbes por nio preen-
cherem os requisitos, um nimero reduzido de empresas questionaram as qualificagdes exigi-
das. Desse modo, entende-se como razodveis as qualificacbes atualmente adotadas, inclusive a
que trata do quantitativo de postos.”” (Grifei)

Em sentido semelhante — entendendo que ha situagdo em que as exigéncias

de experiéncia anterior sdo justificdveis — cite-se o posicionamento do Superior Tri-
bunal de Justica:
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“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA DE
GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITAGCAO TECNICA. COM-
PROVACAQ DE EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE.
1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitagio técnica do interessado em contratar
com o ente publico devem ser concebidas dentro das nuangas e particularidades que caracte-
rizam o contrato a ser formalizado, sendo apenas de rigor que estejam pautadas nos princi-
pios que norteiam o interesse publico.
2. Em se tratando de licitagdo de servigos de engenharia de grande porte, néo hd por que cogi-
tar de ilegalidade da norma editalicia que exige a comprovagdo de experiéncia anterior em
obra similar a licitada, porquanto concebida com propésito de permitir a Administragio Pi-
blica avaliar a capacidade técnica dos interessados em com ela contratar nos exatos termos do
que prescreve a primeira parte do inciso II do art. 30 da Lei n. 8.666/93: "comprovagio de ap-
tiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo (...)".
3. Hé situagdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixacio de quantitativos
minimos sdo plenamente razodveis e justificéveis, porquanto traduzem modo de aferir se as
empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente ditos — vin-
culados ao aparelhamento e pessoal em niimero adequado e suficiente 4 realizacdo da obra —,
requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a organizacio e lo-
gistica empresarial.
4. A ampliagio do universo de participantes nio pode ser implementada indiscriminadamen-
te de modo a comprometer a seguranca dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos para
o Poder Piblico.
5. Recurso especial nio-provido. (REsp 295806/SP, Rel. Ministro Jodo Otivio de Noronha,
24 Turma, julgado em 06/12/2005, DJ 06/03/2006, p. 275)"

Ressalte-se que ndo interessa a discussdo sobre qual empresa possui mais
qualificagdo ou experiéncia (se a que apresenta um atestado ou a que apresenta trés
ou mais) como forma de exclusdo de interessadas, mas qual empresa apresenta ga-
rantia minima de que possuira, ao ser contratada, capacidade para executar os ser-
vicos mediante contratagdo vantajosa para a Administragao.

Com efeito, insta consignar que néo se olvida que o dispositivo legal em
analise buscou corrigir uma distor¢do de pratica que permitia que exigéncias abusi-
vas de qualificagdo técnica inviabilizassem a participagdo de empresas competentes
nas licitacSes, ao vedar exigéncias que, por excessivas, desproporcionais ou inade-

quadas, transbordavam o patamar de garantia de seguranca minima na execugéo do
objeto da licitagao.

Por outro lado, as limitacdes a discricionariedade da Administracao nao
devem representar, na mesma medida, aumento dos riscos e criagdo de oportunida-

des para que empresas ou profissionais despreparados assumam responsabilidades
com as quais ndo podem arcar.

Oportuno salientar, em desfavor da tese desenvolvida pela Impugnante,
que a ampliacdo do universo de participantes ndo pode ser implementada indiscri-
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minadamente, de modo a comprometer a seguranca dos contratos, na medida em
que pode causar expressivos prejuizos para o Poder Publico.

Nesse sentido, a previsdao de exigéncias de qualificacdo técnica nao deve
esbarrar em Obices intransponiveis ou formalismo exacerbado decorrentes de inter-
pretacdo de dispositivo de lei de forma prejudicial ao interesse publico.

Sobre o tema, ainda é propicio citar as esclarecedoras licdes de Marcal
Justen Filho*

“(...) Excluir a possibilidade de requisitos acerca de capacitacdo técnico-operacional conduz,
em termos gerais, a colocar em risco o interesse publico. A administracdo Publica poderd con-
tratar sujeito sem a experiéncia necessdria a execucdo de certo objeto contratual.

Enfim, lei proibindo providéncias necessdrias a salvaguardar o interesse piiblico seria incons-
titucional. Se exigéncias de capacitagio técnico-operacional sdo indispensiveis para salva-
guardar o interesse piiblico, o dispositivo que as proibisse seria incompativel com o principio
da supremacia do interesse publico.

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretacio conforme a Constituigdo. A auséncia
de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagdo técnico-operacional ndo signifi-
ca vedagdo a sua previsio. A cliusula de fechamento contida no § 5° ndo se aplica a capacita-
¢do técnico-operacional, mas a outras exigéncias.

Destaque-se que a admissibilidade a exigéncia de requisitos de capacitagio técnico-
operacional foi explicitamente acolhida pelo C. Tribunal de Contas da Unido, como se vé da
Decisio n® 432/96 (DOU 06.08.96, pp. 14.818/14.819).

(...

Uma interpretagdo que se afigura excessiva ¢ aquela de que a capacitagdo técnica operacional
ndo pode envolver quantitativos minimos, locais ou prazos mdximos. Ou seja, admite-se a
exigéncia de comprovagio de experiéncia anterior, mas se proibe que o edital condicione a ex-
periéncia anterior relativamente a dados quantitativos, geogrificos ou de natureza similar.
Esse entendimento deriva da aplicagio da parte final do inc. I do § 1°, que explicitamente es-
tabelece tal vedacdo. Ocorre que esse dispositivo disciplina especifica e exclusivamente a ca-
pacitacio técnica profissional. Ou seja, proibe que a experiéncia anterior exigida dos profissi-
onais seja restringida através de quantitativos, prazo e assim por diante. O inc. I do § 1° ndo
se refere nem atinge a disciplina da qualificacdo técnica operacional. Logo, dele apenas se po-
dem extrair regras acerca da qualificacdo técnica profissional.
Nem seria o caso de aplicar o § 5° que proibe exigéncias nio autorizadas por lei. In-
terpretado o dispositivo de modo literal, ter-se-ia de convir com a ilegalidade da
exigéncia de capacitacdo técnica operacional — tese, alids, 4 qual o autor se filiou
no passado. Admitindo-se, porém, que a lei admite exigéncias de capacitacdo técni-
ca operacional, ter-se-d de convir que tal se dd através da previsdo direta do pro-
prio inc. Il do art. 30. Ora, esse dispositivo explicitamente autoriza exigéncia ante-
rior ‘compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita-
¢ido’. Ou seja, 0 mesmo dispositivo que dd supedineo d exigéncia de qualificacdo

2 Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, Dialética, 9% ed., p. 319 e 321.
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técnica operacional se refere a que deverd ele ser compativel em termos de quanti-
dades, prazo e outras caracteristicas essenciais ao objeto licitado.

Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de extensdo, ndo é possivel que a
Administracio se satisfaga com a comprovagdo de que o sujeito jé construiu uma ‘ponte’ —
eventualmente, com cinco 5 metros de extensio. Sempre que a dimensio quantitativa, o
local, o prazo ou qualquer outro dado for essencial d satisfacio do interesse piiblico
ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a Administracio estard no dever de
impor requisito de qualificacdo técnica operacional fundado nesses dados.

Essa orientagdo passou a prevalecer no dmbito do TCU, o qual hesitou quanto a melhor solu-
¢io a adotar. Apds algumas divergéncias, uniformizou-se a jurisprudéncia daquela Corte no
sentido da validade da exigéncia de quantitativos minimos a propésito da experiéncia anteri-
or, desde que o aspecto quantitativo fosse aspecto essencial quanto a identificaciio do objeto li-
citado.”

Cumpre observar que a Administracdo Municipal possui em arquivo Me-
morandos, Notificacdes, Relatdrios e Termos de Referéncia que consubstanciam jus-
tificativas suficientes para legitimar a necessidade de serem mantidas as condi¢cées
de capacidade técnica vergastadas, ante o histérico probleméatico experimentado em
contratagdes pretéritas.

O Plenario do TCU, em seu Acérddo n°. 14.951/2018, deixa claro que as re-
gras da IN n®. 05/2017 em apreco — dentre elas a comprovagio de experiéncia anteri-

or de, no minimo, de 3 anos — podem ser plenamente utilizadas quando ha justifica-
tiva bastante para tanto, sendo vejamos o trecho a seguir:

“(...) a experiéncia anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato deve ser
objeto de adequada fundamentagio, baseada em estudos prévios a licitagio e na experiéncia
pretérita do érgdo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensdvel para assegurar a
prestaciio do servico em conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, por for¢a da

sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.”
(Grifei)

Assim, por todo o exposto e diante da demonstragao das diversas dificul-
dades enfrentadas na primeira experiéncia pela Administragdo Municipal, percebe-
se que as exigéncias postas no edital coadunam-se com os preceitos do art. 30, inc. II,
da Lei n® 8.666/93, que autoriza a exigéncia de comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, uma vez que a experiéncia exigida para habilitagéo
ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostra-se razoavel e compativel com
os servigos que serdo prestados e com a forma e dimensio em que serdo executados.

Ademais, ao contrario do que sustenta a Impugnante, resta evidente que
tais exigéncias ndo comprometem a competitividade do certame, haja vista que ou-
tros Pregdes Eletrénicos neste Municipio tramitaram nos mesmos moldes e preven-
do as mesmas exigéncias do presente e houve a participacdo de significativo nume-
ro de empresas, conforme é possivel aferir no Portal da Transparéncia deste ente,
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rechacando-se qualquer alegacao de restrigdo a competitividade levantada pela Im- \
pugnante.

Visando o exaurimento dos questionamentos levantados pela Impugnante,
convém esclarecer que a previsdo no item 10.9.2.1 do Edital, assim como no item
10.7 da IN n®. 05/2017, da palavra “ACEITO” refere-se a admissibilidade relativa ao
SOMATORIO de Atestados, ou seja, ndo é obrigatéria que a comprovagdo da expe-
riéncia prévia de 3 (irés) anos conste em apenas 1 (um) Atestado, sendo admitida a |
apresentacdo de varios Atestados e permitido o somatdrio dos periodos neles cons-
tantes. Portanto, equivocada a interpretacdo quanto a nao obrigatoriedade da efetiva
apresentagdo de Atestado nas condicdes estabelecidas no Edital, restando claro que
o ndo atendimento ao periodo minimo exigido serd motivo de inabilitacdo. ;

Por fim, e ndo menos importante, destaca-se que as mesmas insurgéncias |
ora analisadas e estabelecidas pelo Municipio de Francisco Beltrdo no Edital do PE |
n®. 103/2020 ja foram objeto de apreciacio pelo Tribunal de Contas do Estado do |
Parani em sede do Processo n®. 543735/20% cujo Despacho 1078/20 (cOpia anexa) do
Eminente Conselheiro José Durval Mattos do Amaral reconhece que “as exigéncias
feitas pela administracdo contratante nio representam qualquer ilegalidade, encontrando-se
justificadas em razdo das caracteristicas, quantidades e prazo do objeto licitado”.

No mesmo expediente ainda restaram consignados cumprimentos em rela-
¢éo a qualidade do trabalho desenvolvido pelo ente municipal na pessoa desta Pro-

curadora ora subscrita, de modo a ratificar todos os fundamentos da presente previ- !
sdo editalicia.

Portanto, do ponto de vista técnico e legal, ndo ha fundamento que justifi- |
que a alteracdo das exigéncias de qualificagdo técnica, concluindo-se pela manuten-
¢do das disposi¢des do edital. \

4 CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO, tendo em vista o Parecer Juridico n® 1625/2021, acolho-o integralmen-
te e decido pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO da impugnagao interposta pela empre-

sa ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA, mantendo-se, de consequéncia, inalterado o ins-
trumento convocatoério.

Francisco Beltrao/PR, 28 de dezembro de 2021.

PORTARIA MUNICIPAL N=409/2021.

3 Publicado na edigdo n®. 2375 do DETC, em 03/09/2020.
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cinquenta e trés mil e sessenta reais) e prazo de 180 dias.
Pelo Despacho n.° 1804/19 (peca 13), recebi o expediente para verificar: (a) a
legalidade da contratago direta com fundamento no artigo 24, inciso 1V, da Lei n.°
8.666/93, que possibilita a dispensa de licitagiio em situagio de emergéncia; (b) a
conformidade do procedimento administrativo com as exigéncias contidas no artigo
26, paragrafo Gnico, da Lei n.° 8.666/93, em especial quanto a escolha do fornecedor
e a justificativa do prego; (c) o correto planejamento do Municipio de Paranagua para
os servigos de limpeza plblica e a eventual adogdo de providéncias para a realizagdo
de nova licitagdo; e (d) a execugdo do contrato celebrado com a empresa OT
AMBIENTAL CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA.
Por conseguinte, determinei a citagdo do Municipio de Paranagua, do Sr. Marcelo
Elias Roque (prefeito), do Sr. Vinicius Yugi Higashi (Secretaric Municipal de Meio
Ambiente, responsavel pela instauragio do procedimento de dispensa de licitagio) e
da pessoa juridica OT AMBIENTAL CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.
Apbés manifestacdo dos interessados, reputei necessaria nova intimacdo da
municipalidade para que (i) apresentasse os documentos referentes ao Processo n.°
59572/2018 (no qual constava a solicitaggo de abertura de processo licitatério) ou
justificasse a inexisténcia de medidas para a realizagdo da nova licitagéo, e (ii)
comprovasse a correta execucdo do objeto contratado emergencialmente por
dispensa de licitagdo, nos termos do Despacho n.° 110/20 (pega 57).
Na ocasido, destaquei que “o Municipio de Paranagué n&o trouxe maiores elementos
sobre a nova contratacdo para os servigos de limpeza publica, a fim de demonstrar o
correto planejamento da Administragédo”, bem como “deixou de comprovar a correta
execucdo do contrato celebrado por dispensa de licitagdo com a empresa OT
AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.".
Os esclarecimentos foram apresentados as pegas 61 a 136.
Ato continuo, determinei nova manifestacdo do Municipio de Paranagua para
informar sobre a vigéncia do contrato emergencial e a eventual celebragdo de novo
ajuste com objeto similar (Despacho n.° 389/20, pega 137), tendo o ente peticionado
as pecas 143/144, informando que a contratagio emergencial firmada com a OT
AMBIENTAL encerrou em 14/03/20. Diante disso, foi realizada nova dispensa de
licitag&o, que culminou na contratacio da empresa PAVISERVICE ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA., por apresentar proposta mais vantajosa. Ainda, afirmou que a
Administragdo encontrava-se em vias de deflagrar a fase externa da licitagdo dos
servicos de limpeza publica.
Mediante o Despacho n.° 838/20 (pega 146), entdo, decidi ampliar 0 objeto da
demanda, para o fim de verificar, também, (e) a iegalidade/regularidade da Dispensa
de Licitagdo n.° 006/2020, que se fundamentou no artigo 24, inciso 1V, da Lei n.°
8.666/93; e (f) a conformidade do procedimento administrativo com as exigéncias
contidas no artigo 26, paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/93, em especial quanto &
escolha do fornecedor e a justificativa do prego. Assim, determinei a intimag3o dos
interessados, bem como a citagdo da empresa PAVISERVICE.
No mesmo ato, reiterei a expedigdo de oficio & 42 Promotoria de Justica da Comarca
de Paranagua, para que encaminhasse copia da Noticia de Fato n.° MPPR-
0103.20.000173-5, diante da noticia de que tal procedimento tem similaridade com o
objeto da Representagdo da Lei 8.666/93 n.° 808964/18, isto €, a concorréncia
publica realizada pelo Municipio de Paranagua para a confratagdo dos servicos de
limpeza ptblica, ja anulada.
A PAVISERVICE apresentou defesa as pegas 158/160, aduzindo, em sintese, que “a
contratacio direta por dispensa de licitago seguiu todas as exigéncias legais para
tanto”.
Por outro lado, a empresa interessada apontou possiveis irregularidades no edital da
Concorréncia Plblica n.° 10/2020 (ndo apresentou copia do instrumento
convocatdrio, porém), que teria por objeto a contratagdo de empresa para executar o
servico de coleta e tratamento de residuo no Municipio de Paranaguéa. S&o elas:
a) Permisséo & participacdo de consdrcio sem justificativa técnica suficiente, o que
“somente aumenta a possibilidade de que empresas se juntem apenas para atender
ao requisitc da capacidade técnica”. Ainda, “a participacdo de consorcios aliada a
previsdo do item 9.1.2.3.3 do edital, que permite a somatéria dos atestados de
capacidade técnica, implica na reducio da capacidade técnica efetiva, haja vista que
a somatéria dos atestados de diferentes empresas nio comprovara a eficiéncia para
a prestagdo do servigo”;
b) Exigéncia de que a empresa ou consdrcio possua indices de liquidez geral,
liquidez corrente e grau de endividamento igual a 1,0;
¢) Auséncia de previs&o no edital exigindo licenca ambiental para habilitacio, haja
vista que o Ministério Publico Estadual ja teria expedido recomendagéo ao municipio
para que constasse “nos documentos exigidos para habilitagdo a apresentacdo das
licengas ambientais aplicaveis”; e
d) Exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica arquivado junto ao CREA ou
outro érgao competente, conforme as quantidades minimas de 1.500 ton/més para
residuos sdlidos urbanos, 1.100 ton/més para residuos volumosos, 225.000 m2/més
para rogada e 1.875.000 m2/més para varricdo em-areas publicas.
Ao final, a interessada requereu que sejam analisados os vicios apontados no edital,
com a consequente intimag&o do municipio.
A4e Promotona de Justica da Comarca de Paranagua juntou &opia do Procedimento
Preparatorio n.° 010320.000173-5 as pecas 163/164.
O Municipio de Paranagué, por sua vez, ndo apresentou nova manifestagéo.
Ato continuo, o expediente retornou para deliberacio.
E o relatdrio.
Primeiro, decorrido o prazo para apresentacdo de esclarecimentos, o feito deve
seguir para instrucdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e, apds, parecer do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para apreciagdo dos seguintes pontos
objeto da demanda: (a) a legalidade da contratagdo direta com fundamento no artigo
24, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/93, que possibilita a dispensa de licitagdio em situagio
de emergéncia; (b) a conformidade do procedimento administrativo com as
exigéncias contidas no artigo 26, paragrafo tnico, da Lei n.° 8.666/93, em especial
quanto a escolha do fornecedor e 4 justificativa do preco; (c) o correto planejamento
do Municipio de Paranagua para os servicos de limpeza piblica e a eventual adogio
de providéncias para a realizagéo de nova licitagdo; (d) 2 execugio do contrato
celebrado com a empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.;
(e) a legalidadefregularidade da Dispensa de Licitagdo n.° 006/2020, que se
fundamentou no artigo 24, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/33; e (f) a conformidade do
procedimento administrativo com as exigéncias contidas no artige 26, paragrafo
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Unico, da Lein.® 8.666/93, em especial quanto a escolha do fomecedor e & justificativa
do prego. Assim, determinei a intimag&o dos interessados, bem como a citacdo da
empresa PAVISERVICE.
Além disso, con5|derando a noficia de que o Municipio de Paranagua publicou a
Concorréncia Piblica n.° 10/2020, que teria por objeto a contratagdo de servicos de!
limpeza publica, bem como o apontamento pela empresa PAVISERVICE de supostas|
iregularidades no edital, entendo por oportuno determinar a instauragéo de novaj
Representat;ao da Lei n.° 8.666/93, com vistas a verificar o novo certame. Tal medida,

se faz necesséria, pois o objeto dos presentes autos ja se encontra delimitado e esta‘
em fase de instrugdo. ‘

Diante disso, determino: |
a) Aremessa dos autos & Diretoria de Protocolo para extrair copia das pegas 157 |
a 160 e instaurd-las como Representacio da Lei n.° 8.666/93, tendo como |
representante a empresa “PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA." e
répresentado o "Municipic de Paranagua com distribuigio a este Relator; e

b) Apés, o encaminhamento a4 Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério ‘
Pdablico junto ao Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestagdes.
Publique-se. ‘
Curitiba, 31 de agosto de 2020. |
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Advogada insorita na OAB/PR 1. 92.841. 1

PROCESSO N°: 538389/15 “
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO :
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ‘
MUNICIPIO DE CASCAVEL !
INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR |
BUENO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO |
MUNICIPIO DE CASCAVEL, SAYONARA LUCIA LORENZI DA SILVA, WALTER |
PARCIANELLO

PROCURADOR: ‘
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 87/20 1
EMENTA: Aposentadoria de servidor municipal. Legalidade e registro. \
Vistos e examinados estes autos, o Relator Consetheiro JOSE DURVAL MATTOS |
DO AMARAL, no uso das atribuigbes conferidas pelos arts. 32, 1If, 300 e 428, todos |
do Regimento Intero do Tribunal de Contas, |
DECIDE: 3 ‘
1. julgar legal e determinar o registro do Decreto n.° 12.319/2015, publicado no Orgéo
Oficial do Municipio n.° 1310, do dia 27/05/2015, referente & Aposentadoria Municipal 1
de SAYONARA LUCIA LORENZI DA SILVA, no cargo de Professor, na modalidade !
voluntaria, com 25 anos, 7 meses e 23 dias, no valor mensal de R$ 1.591,27 (um mil, |
quinhentos e noventa e um reais e vinte e sete centavos), com fundamento no artigo |
40, § 1°, 1HI, “a” c/c § 5° da Constituicio Federal, tendo em vista os Pareceres da |
Coordenadoria de Gestdo Municipal n.°s 581/20 e 1248/20 e do Ministério Plblico
junto ao Tribunal n.° 286/20 (pegas n.°s 48, 57 e 49, respectivamente), todos |
favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo. ‘
Curitiba, 31 de agosto de 2020. |
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL [
Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 543735/20 _
ASSUNTO: REPRESENTAGAOQ DA LEI N° 8.666/1983 j
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO '
INTERESSADO: NELSON FERRARI EIREL! ‘
PROCURADOR: |
DESPACHO: 1078/20
| - Versa o processo sobre Representagdo lastreada no art. 113, § 1°, da lei n°® i
8.666/93 encaminhada por Nelson Ferrari-ME diante de ato atribuido & senhora
Pregoeira do Municipio de Francisco Beltrdo no procedimento de Pregéo Eletrénico
n® 103/2020, destinado & contratagdo de empresa especializada em ‘
forecimento/cess&o de méo de obra de Coletor de Lixo, Servente de Limpeza de |
Areas Publicas, servente de limpeza geral, Auxiliar de Cozinha e Auxiliar i
Multifuncional, para atendimento das demandas das Secretarias Municipais. |
De acordo com a empresa representante, o instrumento convocatério estaria a
restringir indevidamente a ampla concorréncia ao exigir em seu item 10.8.2.1 para
fins de qualificagdo técnica comprovagéo pelos interessados de experiéncia minima
de 03 (trés) anos na prestag@o dos servigos, sendo aceito 0 somatédrio de atestados
de periodos diferentes, ou seja, ndo concomitantes, ndo havendo obrigatoriedade de
os periodos serem ininterruptos.
Em seu entendimento, tal previs&o violaria o contido no art. 30 da Lei n° 8.666/93[1],
porquanto superaria o prazo estipulado na relagio contratual iniciai de 365 dias,
caracterizando exigéncia incompativel com o objeto licitade.
Por isso, busca expedicio de medida cautelar visando suspender o andamento da
licitagdo, cuja sessdo publica de abertura do pregdo estd marcada para o dia
27/08/2020, as 14:00 horas, e no mérito a procedéncia da representacéo a fim de que
© municipio proceda aos ajustes almejados no edital do certame.
Il - Analisando a situagio apresentada, verifico nac estarem presentes elementos
minimos para demonstrar o cometimento de qualquer imegularidade na aplicagdo da
Lei n° 8.666/93 por parte da administragio municipal de Francisco Beltrdo.
A exigéncia é razodvel e foi muito bem justificada.
A esse respeito, valho-me das consideragdes langadas no percuciente parecer
elaborado pela Procuradoria Juridica do municipio que subsidiou a decisZo da
senhora Pregoeira ac responder impugnacéo administrativa formulada por outro
licitante interessado, parecer esse cuja copia veio trazida aos autos pela propria
representante a pega n®6:
Curiliba — Parana - GERA ou
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Il - Dessa forma, néo recebo a presente represenlag:ao € determino seu encerramento.
Ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e na sequéncia retornem para
atendimento ao art. 436, paragrafo Gnico, IV, do Reglmento Intemo.

Ao final, & Diretoria de Protocolo para que proceda & comunicagéo por meio eletrdnico

do teor desta decis&@o & senhora Nadia Aparecida Dall Agnol, Pregoeua do Municipio

de Francisco Beltréo, e para participar nossos cumprimentos a senhora Procuradora |

Camila Slongo Pegoraro Bonte em relagio & qualidade do trabalho desenvolvido no
Parecer Juridico n® 823/2020 durante o curso do Pregdo Eletrdnico n° 103/2020.
Curitiba, 28 de agosto de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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Portanto, tenho que as exigéncias feitas pela administracio contratante nao
representam qualquer ilegalidade, encontrando-se justificadas em razdo das
caracterlstlcas quantidades e prazo do objeto lICI'LadO
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1. Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacgo técnica limitar-se-4 a:

(.)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
cafacteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag&o, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da

licitagdo, bem como da qualificagcdo de cada um dos membros da equipe técnica que se |

responsabilizaré pelos trabaihos;

PROCESSO N°; 322799/00
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: CAMARA DE DIRIGENTES LOJISTAS DE CURITIBA, TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR:
DESPACHO: 1088/20
I. Por meio da Informagdc n.° 4227/20 (pegca 10), a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX noticia que foi acolhida a excecdo de pré-
executividade e extinta a execucdo fiscal n.° 0003216-05.2005.8.16.0185, referente
a divida ativa n.® 2776753-2, a qual, por sua vez, diz respeito & devolugdo de valores
e multa determinadas nos itens |l e Iif da Resolug@o n.° 5520/03-TP (pega 6).
Il. Por esse motivo, sugere a baixa de responsabilidade em relagio ac ponto
mencionado, com o consequente encerramento e arquivamento do presente processo.
lil. Diante dos argumentos apresentados e, ainda, com a anuéncia do Ministério
Piblico de Contas (Parecer n.° 726/20, pega 14), acato o proposto pela unidade
técnica.
IV. No que tange a consideragéo do Parquet de que “se mostra imprescindivel a
instauragdo de procedimento préprio para a apuragio de responsabilidades pela
ocorréncia da mencionada prescricdo, de modo que a obrigagio pela devolugéo do
montante [...] recaia sobre o agente ensejador do dano”, faz-se necesséria a
comunicagdo a Procuradoria-Geral do Estado para que tome as devidas
providéncias.
V. Entendo pertinente, também, a cientificaggo da 32 Inspetoria de Controle
Extemo, responsavel pela fiscalizagéo do érgéo.
VI. Assim, determino os seguintes encaminhamentos:
a) & CMEX para os devidos registros;
b) & 32 Inspetoria de Controle Externo para conhecimento e adogdc das medidas
que entender pertinentes no contexto de seus trabalhos;
c) a Diretoria de Protocolo para:

i.emissdo de Oficio & Procuradoria-Geral do Estado, a fim de que tome ciéncia do
contido no Parecer Ministerial n.° 726/20 (peca 14) e no presente despacho;

ii.enceramento destes autos, nos termos do artigo 398, do Regimento-Intemo, e

arquivamento.

Curitiba, 28 de agosto de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 278051/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAC

INTERESSADO: EDIMAR APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS

PROCURADOR:

DESPACHO: 1089/20

1. Recebo o Recurso de Revista protocolado sob n.° 550103/20 (pegas 65 a 68), nos
efeitos devolutivo e suspensivo, porquanto presentes os pressupostos de sua
admissibifidade, estabelecidos nos artigos 477, caput e §1°, e 484 do Regimento do
Interno.

1l. Encaminhe-se o feito & Diretoria de Protocolo — DP para, conforme artigos 477,
§2°, e 485, do Regimento intemo:

a) autuar o feito como Recurso de Revista e distribuir a novo Relator;

b) encaminhar os autos ao Gabinete do novo Relator.

Curitiba, 28 de agosto de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 435347/20

ORIGEM: PROVOPAR MUNICIPAL DE CASTRO

INTERESSADO: MICHELLE NOCERA FADEL, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MOACYR ELIAS FADEL

JUNIOR, MUNICIPIO DE CASTRO, PROVOPAR MUNICIPAL DE CASTRO

PROCURADOR: JOSE AUGUSTO PEDROSO

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

DESPACHO: 1106/20

1. Com base no art. 490 do Regimento interno, recebo os Embargos de Declaragio
opostos pela Sra. Micheile Nocera Fadel (pegas n° 9/10) em face do Acérddo n°

1616 — OUVIDORIA: D800-645-0645
(DG
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Prefeitura Municipal de Francisco Beltrao
ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:

Municipio de Francisco Beltrao

PROTOCOLO

Processo: 13195/ 2021

Requerente: PREVENT SEGURANCA ELETRONICA LTDA CNPJ: 32.634.600/0001-06 |

Contato: PREVENT SEGURANCA ELETRONICA LTDA

‘Telefone:

Assunto: LICITAGAO - SOLICITAGAO - Versio: 2
R IMPUG AO AO EDITAL

Descnc;ao. EI\?DTTALN:!;;Q° 211/2021

Tempo Minimo Estimado: 1 dias.
Tempo Maximo Estimado: 20 dias.
Francisco Beltrdo, 28 de Dezembro de 2021.

BIANCA ZANINI NICLOTE
Protocolista

STP 500.2067c¢ rptProcessoProtocolo 02354801921, 28/12/2021 09:29:08
22002007 C rptProcessoPr ———e s S e
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

ADMISSIBILIDADE DE IMPUGNACAO

PROCESSO N.2 . 13195/2021

RECORRENTE : PREVENT SEGURANCA ELETRONICA LTDA
PREGAO ELETRONICON.2 : 211/2021

ASSUNTO : IMPUGNACAO

1 RETROSPECTO

Trata-se de Impugnacdo formalizada pela empresa PREVENT SEGURANCA ELETRONI-
CA LTDA, em relagdo ao Pregdo Eletrénico n® 211/2021, cujo objeto é a Contratagdo de empresa espe-

cializada em prestagdo de servigo de fornecimento de méio de obra para limpeza geral e conservagdo
das Unidades de Satide do Municipio e Secretaria de Administra¢do, pelo periodo de 12 (doze) meses.

A Impugnante alega que o edital restringe a participacdo e a competitividade, pois o item 10
estabelece exigéncias de qualificagdo técnica indevidas ao pretender comprovagdo de capacidade téc-
nica, buscando, assim, a suspensao do certame e reformulacdo do edital.

2 JuizO DE ADMISSIBILIDADE
A impugnagcdo do edital estd prevista no seu item 4, que remete as disposicdes do art. 24,! do

Decreto Federal n.2 10.024/2019, e permite ao cidaddo e ao interessado impugnar os termos do edital
até o terceiro dia util anterior a abertura da sessdo publica do certame.

A impugnagio foi protocolada em 28/12/2021, sendo que a sessdo putblica que visa a abertura

das propostas no Pregéo n°. 211/2021 estd marcada para o dia 13/01/2022, as 09 horas, o que denota a
sua tempestividade.

Quanto aos demais pressupostos, a impugnagéo foi apresentada por parte legitima e interes-
sada, enderecada a autoridade competente, fundamentada e devidamente representada.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

3 CONCLUSAO

Com a apresenta¢do da impugnagéo tempestiva e pelos fatos e fundamentos expressos, en-
caminha-se para andlise juridica do pleito e posterior emissdo de parecer pela Procuradoria Juridica.

Francisco Beltrao/PR, 28 de dezembro de 2021.

DANIETA TZ
PREGOEIRA
PORTARIA MUNICIPAL N2 409/2021.

1 Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista
no edital, até trés dias titeis anteriores d data fixada para abertura da sessdo pitblica.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand 0062

PARECER JURIDICO N.° 1625/2021

PROCESSO N.¢2 : 13195/2021

IMPUGNANTE :  PREVENT SEGURANCA ELETRONICA LTDA

PREGAO PRESENCIALN.* : 211/2021

INTERESSADOS :  DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PREFEITO MUNICIPAL
PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO
ASSUNTO :  IMPUGNACAO AO EDITAL

1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagdo protocolada em 28/12/2021 e formalizada pela empresa PRE-
VENT SEGURANCA ELETRONICA LTDA em relagdo ao Pregdo Eletronico n.? 211/2021, que tem
por objeto a contratagio de empresa especializada em prestagdo de servigo de fornecimento de mdo de

obra para limpeza geral e conservagdo das Unidades de Satide do Municipio e Secretaria de Administra-
¢do.

A Impugnante alega que o edital restringe a participagdo e a competitividade, pois o
item 10.9.2.1 estabelece exigéncias de qualificacdo técnica indevidas ao limitar o perfodo mi-

nimo de 3 anos de execucio de servigos similares comprovados em atestado(s) de capacidade
técnica, violando o art. 30 da Lei de Licitagdes. Sem documentos.

A Pregoeira avaliou a admissibilidade da impugnacéo, enviando os autos a esta Pro-
curadoria Juridica para analise do mérito.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGCAO

No entendimento da Impugnante, o edital em apreco apresenta exigéncias de qualifi-
cacdo técnica excessivas, indicando que o item 10.9.2.1 estabelece comprovagdo de aptidao
desarrazoada e incompativel com a legislacdo, de forma a restringir o universo de participan-
tes e violando o art. 30 da Lei n® 8.666/93, especificamente ao limitar o periodo minimo de 3
anos de execugdo de servigos similares comprovados em atestado(s) de capacidade técnica.

O item atacado possui a seguinte redacao:

10.9.2.1 Deverd haver a comprovagdo da experiéncia minima de 03 (trés) anos na prestacio
dos servigos, sendo aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, ou seja, ndo conco-
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Estado do Parana

mitantes, nio havendo obrigatoriedade de os periodos serem ininterruptos, conforme item
10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

Primeiramente, observa-se que o item acima dispde sobre a qualificagdo técnica das
licitantes e exige a apresentacgdo de Atestado de Capacidade Técnica, documento este que esta
regularmente elencado no inciso II do art. 30 da Lei n®. 8.666/93.

Convém destacar que este item deixa claro em sua redagdo que os requisitos a serem
analisados no(s) atestado(s) sdo oriundos dos estudos e disposi¢des da Instrugdo Normativa
n2. 05/2017, editada pela SEGES — Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, tratan-
do-se de normativa elaborada pela Unido para o fim de prevenir riscos nas contratagbes da
Administracio Publica, sendo que o Tribunal de Contas da Unido preconiza a obrigatoriedade
da sua observancia (Acérddo n® 1214/2013-Plenario).

Mais que isso! O préprio Tribunal de Contas do Estado do Parana recomenda a sua
utilizagdo por todos os seus entes jurisdicionados, inclusive ministrando cursos nesse sentido.

Neste ponto, cumpre esclarecer que a alusdo a IN n® 05/2017 no edital néo significa
simplesmente o embasamento legal que autorizaria este Municipio a utilizar as suas disposi-
¢bes, mas serve de pardmetro para a comprovagdo da pertinéncia e necessidade de exigir ex-
periéncia prévia pelo lapso temporal minimo de trés anos, j4 que contempla vastos estudos e
levantamentos efetuados por competente corpo técnico pertencente ao Ministério do Planeja-
mento, constituindo balizamento aos demais entes da federagdo a justificar a sua previsdo,
sendo que os préprios Tribunais de Contas apregoam a sua observéncia.

Em arremate, evidencia-se que o fundamento legal que permite a exigéncia ventilada
é justamente o art. 30, inc. I, da Lei n®. 8.666/93, ao admitir a comprovagio de aptidio para desem-
penho de_atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, conforme delineado abaixo.

O item 10.9.1 estabelece que a aptiddo técnica devera ser comprovada em relagao aos
servicos com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitagao, tra-

tando-se de qualificagdo técnica operacional descrita nos termos constantes do dispositivo
legal supra citado.

Ainda neste item, consta a necessidade de comprovagdo de servicos em periodo nédo
inferior a 3 (trés) anos, na forma disposta nos subitens seguintes, os quais admitem a somatd-
ria de atestados em relagdo ao tempo de contratagdo, mas sem exigéncia de quantidade mini-

ma de postos de trabalho ou de horas trabalhadas, o que corresponde aos pardmetros legal-
mente admitidos, sendo vejamos a seguir.

Em relacdo a qualificagdo técnica, que é o conjunto de informagdes que fazem presu-
mir que o licitante tem capacidade para cumprimento das obriga¢3es contratuais, prevé o ar-
tigo 30, da Lei n® 8.666/93, que a comprovagéo da capacidade técnica decorre da apresentagao
do desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, a saber:
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracte-
risticas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalaces e do apare-
lhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,

bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

Ademais, o item 10.9 e seguintes do edital tem redacdo clara e ha adequagio e perti-
néncia entre o objeto licitado e as exigéncias prescritas, conforme demonstrado a seguir.

Quanto a comprovagao do lapso temporal de 3 anos de execugdo de servigos simila-
res aos licitados, trata-se de analise de experiéncia prévia que tem por objetivo constatar a
solidez do futuro contratado, visando assegurar a boa execugdo do objeto, considerando o
prazo méaximo de contratagdo de servigos continuados em até 60 (sessenta) meses, nos termos
do artigo 57, inciso II, da Lei 8.666/93.

Assim, com base na experiéncia das contratagGes pretéritas, foram efetuados os le-
vantamentos de funcdes, quantidade, valores, prazo de execugdo e forma de contratacdo para
0 novo certame, concluindo-se por buscar uma contratagio prolongada e ndo um registro de
pregos, prevendo prorrogagdes em até 60 meses e estimando uma quantidade de servigos
adequada as necessidades concretas da Administragdo Municipal, implicando, por fim, em
um dispéndio consideravel de recursos financeiros.

Com isso, a contratacdo pretendida consubstancia-se em patamares mais complexos
de execucdo e fiscalizagdo, razio pela qual o processo de sele¢do da contratada requer avalia-
¢do mais cuidadosa sobre a capacidade de atendimento da demanda e de cumprimento das
obrigacdes durante extenso lapso de tempo e relevante quantidade de postos de trabalho.

Corroborando tais justificativas, o Tribunal de Contas da Unido exarou o Acérdéo n®.
1214/2013-Plenario, tecendo aprofundada analise em sede da Representagdo n°. 006.156/2011-8
e proferindo recomendacdes a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informac&o do Ministe-
rio do Planejamento (SLTI/MP) para a contratagéo e execugdo de contratos de terceirizagdo de
servigos continuados na Administracdo Publica Federal, razido pela qual merecem transcricao
os seguintes trechos:

“Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso II, da Lei 8.666/93, autoriza expressamente a
administracio a exigir da licitante a comprovacdo de que jé executou objeto compativel, em
prazo, com o que estd sendo licitado. De acordo com o art. 57, inciso II, dessa Lei, 0s contra-
tos para prestacio de servigos de forma continua poderio ser prorrogados por até
sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a
prazo possa ser feita até o limite das prorrogacdes sucessivas.

Nio obstante a autorizagdo legal, verifica-se que a Administragio ndo fixa exigéncia relativa a
prazo nas licitagdes e contrata empresas sem experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se
incapazes de cumprir o objeto acordado.
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Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de 58% das empresas de pe- |
queno porte abertas em Sdo Paulo ndo passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado coadu-
na_com a_constatacdo da Administracdo Publica de que as empresas estdo rescindindo, ou
abandonando, os contratos, antes de completados os sessenta meses admitidos por lei. |
A lei possui cardter geral, pois se destina a regular todas as situacdes. Em razdo disso, dada a
diversidade de possiveis objetos, seria dificil e até temerdrio a legislagdo entrar em um nivel de
detalhe tal a especificar quantidades e percentuais a serem requeridos. O art. 30, inciso I, da
Lei 8.666/93 estabelece que a administragdo deve exigir que a licitante comprove a aptidio pa- |
ra desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos |
com o objeto. Os pardgrafos do citado artigo estabelecem algumas regras para tentar evitar |
abusos ou exigéncias desarrazoadas, no sentido de garantir a observdncia do art. 37, inciso "~
XXI, in fine da Constituigio Federal, que s6 permite as exigéncias de qualificacio técnica in-
dispensidveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. Algumas das restrigoes feitas pela Lei 1
8.666/93 relativas as exigéncias que podem ser estabelecidas sdo as seguintes: vedagdo da exi- ‘
géncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou em locais especi- 1
ficos, proibigio de exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia de equipamentos e pessoal. ‘
Estando as exigéncias dentro dos limites autorizados pela lei, ndo hi porque a priori, conside-
ré-las indevidas. O que se deve verificar é sua pertinéncia para garantir o cumprimento |
(ou_ao menos diminuir o risco de descumprimento) das obrigacdes das contratadas, sem res- |
tringir indevidamente a competitividade das licitagdes. Entendo que os argumentos utilizados
pelo grupo demonstram a adequabilidade dessas exigéncias, que jé foram consideradas !
legais pelo Tribunal em algumas ocasides, conforme registrado abaixo. Mencione-se que
nos processos abaixo mencionados, a propria 3% Secex manifestou-se pela legalidade dessas i
exigéncias: |
- TC 019.549/2010-5 — uma das exigéncias de qualificacdo técnica contida no edital foi a |
de o licitante comprovar experiéncia minima de trés anos na drea dos servigos a serem contra- |
tados. |
. ementa do Acérdio 2.939/2010-Plendrio: |
‘E compativel com o inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1993 a exigéncia de requisito temporal |
de atuacdo do licitante na drea do servigo de natureza continua licitado, desde que por perio-
do inferior ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso I do art. 57 daquela Lei.”
. trecho do relatério: |
‘4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinhados aos argumentos da Administragdo, que
as exigéncias postas no edital coadunam-se com os termos do art. 30, II, da Lei n® 8.666/93,
que autoriza a exigéncia de comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, vez que a experi-
éncia exigida para habilitacio ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostram-se
razodveis e compativeis com 0s servigos que serdo executados e na drea em que serdo executa-
dos, conforme demonstrado no arrazoado técnico de fls. 69/82." |
. trecho do voto: ‘
‘7. Em segundo lugar, por se tratar de servigo de natureza continua, que podem se estender i
por longo periodo, a exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto tam- !
bém é, em principio, compativel com o dispositivo legal hd pouco mencionado, ja que o tempo
de atuacio é critério relevante para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com isso, assegu- \
rar boa execucdo do objeto. |
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8. Acrescente-se que, na situacio em foco, o estipulado prazo de trés anos de atuacio no
mercado, conforme reconheceu a Secex/3, é compativel, dada a natureza continua dos
servicos em questdo, com o prazo méaximo de 60 meses autorizado pelo inciso II do art. 57 da
Lei 8.666/1993.

9. Finalmente, destaco que o simples fato de haverem sido habilitadas no certame quinze em-
presas jd é suficiente para demonstrar que as regras inseridas no instrumento convocatério, ao
contrdrio do alegado pela representante, ndo ferem nem a competitividade da licitacdo, nem a
isonomia entre os interessados.”

— TC 028.029/2010-0 — exigiu-se no edital que o licitante comprovasse o gerenciamento de 20
postos de trabalho, em licitagdo que tinha por objetivo a contratacdo de 8 postos, e demonstras-
se experiéncia minima de 3 anos.

. ementa do Acérdio 8.364/2012-2* Camara:

"Em processos licitatérios que se destinem a contratar quantitativo de terceirizados inferiores a
40 (quarenta) postos de trabalho, é vilida a exigéncia de habilitacdo técnico-operacional de a
licitante comprovar que gerencia, na data de publicagdo do edital, o minimo de 20 (vinte) em-
pregados terceirizados no dmbito de sua atividade econdmica principal e/ou secunddria, especi-
ficada no seu contrato social registrado na junta comercial competente, bem como no Cadastro
de Pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil’

. trecho do voto:

‘4.Com efeito, também entendo que as exigéncias de experiéncia minima de 3 (trés) anos no
mercado do objeto licitado e de estar gerindo 20 postos, apesar de serem complementares, ndo
se sobrepdem nem sdo excludentes, tendo em vista que buscam avaliar competéncias distintas.
A primeira atenta para a_experiéncia e a estabilidade da empresa no mercado ao passo que a
sequnda busca aferir a sua capacidade de gestdo de pessoas e a de suportar os custos minimos
de administragio inerentes i prestagdo dos servicos, independentemente do niimero de postos.
(..)

‘7. Consoante estimativas criteriosas feitas pela Segedam e cujos cdlculos estdo detalhados no
relatério que antecede este voto, sio precisos pelo menos 20 postos de trabalho para que seja
gerada renda suficiente para manter em funcionamento uma empresa que atue na drea de
prestagio de servicos de natureza continuada.

8. Sobre as dificuldades relativas a contratos celebrados com empresas que ndo conseguem
manter seus custos minimos relatou a Segedam a seguinte situacdo:

27. Hi diversas experiéncias no TCU, especialmente nas Secretarias de Controle Externo nos
Estados, demonstrando que empresas que gerenciam pequenos quantitativos de postos de tra-
balho nio se sustentam ao longo do tempo, logo vio a faléncia e, nio raro, sdo abandonadas pe-
los responsduveis/proprietdrios, que fogem de suas responsabilidades contratuais, deixando os
empregados entregues d prépria sorte.

28. Nesses casos, a Administragio é obrigada a intervir no contrato e buscar solugoes tenden-
tes a minimizar os prejuizos a que os empregados ficam sujeitos, efetuando, por exemplo, o pa-
gamento direto dos saldrios, dos beneficios e das obrigagdes patronais relativamente as ques-
toes trabalhistas e previdencidrias.

29. Quando a Administragdo contrata determinada empresa com capacidades técnico-
operacional, profissional e econdmico-financeira frigeis, o prejuizo social, econdmico e admi-
nistrativo é certo e enorme. E ¢é justamente desses prejuizos que a Administracdo do TCU de-
seja esquivar-se mediante a aplicacdo, dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui debati-

da e defendida.’
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83.  Por fim, ressalto as informagdes apresentadas pela Segedam no dmbito do processo aci- |
ma referido — TC 028.029/2010-0, registrando que apés o trabalho do grupo de estudos o TCU |
passou a fazer as exigéncias de qualificacio apresentadas no presente trabalho, tendo obtido o
seguinte resultado: ‘
‘31. Desde entio, em maior ou menor grau, as novas medidas foram implementadas em 17 |
(dezessete) editais de pregdes eletronicos do TCU, sem que tivesse havido restrigio & competi- |
tividade dos certames, conforme tabela de fls. 6-8, anexo 1.

32. Observa-se que nesses 17 procedimentos nio houve nenhuma licitagdo deserta. Ao contri-
rio, a grande maioria das licitacbes teve niimero significativo de concorrentes. Destarte, 4 ex-
cecio de uma das licitagdes, cujo prego global ficou exatamente igual ao estimado pela Admi- |
nistracdo, as demais tiveram pregos cotados abaixo dos estimados. |
33. Registre-se, ainda, que o0 mercado tem aceitado com bastante tranquilidade as exigéncias
fixadas, pois apesar do grande niimero de concorrentes e de desclassificagdes por nio preenche-
rem os requisitos, um niimero reduzido de empresas questionaram as qualificacbes exigidas.
Desse modo, entende-se como razodveis as qualificacbes atualmente adotadas, inclusive a que |
trata do quantitativo de postos.”” (Grifei) |

Em sentido semelhante — entendendo que ha situagdo em que as exigéncias de expe-
riéncia anterior sio justificiveis — cite-se o posicionamento do Superior Tribunal de Justica: !

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. SERVICOS DE ENGENHARIA DE
GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITAGCAO TECNICA. COMPRO-
VACAOQ DE EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE. |
1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitagio técnica do interessado em contratar com |
0 ente puiblico devem ser concebidas dentro das nuangas e particularidades que caracterizamo |
contrato a ser formalizado, sendo apenas de rigor que estejam pautadas nos principios que nor-
teiam o interesse publico.

2. Em se tratando de licitacio de servigos de engenharia de grande porte, ndo hd por que cogi- |
tar de ilegalidade da norma editalicia que exige a comprovagdo de experiéncia anterior em obra |
similar & licitada, porquanto concebida com propdsito de permitir @ Administragdo Publica
avaliar a capacidade técnica dos interessados em com ela contratar nos exatos termos do que
prescreve a primeira parte do inciso II do art. 30 da Lei n. 8.666/93: "comprovagio de aptidio |
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo (...)".

3. Ha situacdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixacio de quantitativos
minimos sdo plenamente razodveis e justificiveis, porquanto traduzem modo de aferir se as
empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente ditos — vin-
culados ao aparelhamento e pessoal em niimero adequado e suficiente a realizacdo da obra —,
requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a organizacdo e logis-
tica empresarial.

4. A ampliagdo do universo de participantes nio pode ser implementada indiscriminadamente |
de modo a comprometer a seguranga dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o i
Poder Publico.

5. Recurso especial nio-provido. (REsp 295806/SP, Rel. Ministro Jodo Otdvio de Noronha, 2¢
Turma, julgado em 06/12/2005, DJ 06/03/2006, p. 275)" |
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Ressalte-se que ndo interessa a discussao sobre qual empresa possui mais qualifica-
¢do ou experiéncia (se a que apresenta um atestado ou a que apresenta trés ou mais) como
forma de exclusdo de interessadas, mas qual empresa apresenta garantia minima de que pos-

suira, ao ser contratada, capacidade para executar os servicos mediante contrata¢ao vantajosa
para a Administragao.

Com efeito, insta consignar que nao se olvida que o dispositivo legal em analise bus-
cou corrigir uma distor¢do de pratica que permitia que exigéncias abusivas de qualificagdo
técnica inviabilizassem a participagdo de empresas competentes nas licitagdes, ao vedar exi-
géncias que, por excessivas, desproporcionais ou inadequadas, transbordavam o patamar de
garantia de seguran¢a minima na execugao do objeto da licitagdo.

Por outro lado, as limitagdes a discricionariedade da Administragdo ndo devem re-
presentar, na mesma medida, aumento dos riscos e criagdo de oportunidades para que empre-

sas ou profissionais despreparados assumam responsabilidades com as quais ndo podem ar-
car.

Oportuno salientar, em desfavor da tese desenvolvida pela Impugnante, que a am-
pliacio do universo de participantes nédo pode ser implementada indiscriminadamente, de
modo a comprometer a seguranca dos contratos, na medida em que pode causar expressivos
prejuizos para o Poder Publico.

Nesse sentido, a previsdo de exigéncias de qualificagdo técnica ndo deve esbarrar em
Sbices intransponiveis ou formalismo exacerbado decorrentes de interpretagdo de dispositivo
de lei de forma prejudicial ao interesse publico.

Sobre o tema, ainda é propicio citar as esclarecedoras licdes de Margal Justen Filho':

“(...) Excluir a possibilidade de requisitos acerca de capacitacio técnico-operacional conduz,
em termos gerais, a colocar em risco o interesse publico. A administracdo Piublica poderd con-
tratar sujeito sem a experiéncia necessdria a execucdo de certo objeto contratual.

Enfim, lei proibindo providéncias necessirias a salvaguardar o interesse piiblico seria incons-
titucional. Se exigéncias de capacitagdo técnico-operacional sdo indispensdveis para salva-
guardar o interesse publico, o dispositivo que as proibisse seria incompativel com o principio
da supremacia do interesse puiblico.

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretagio conforme a Constituigdo. A auséncia
de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagdo técnico-operacional ndo significa
vedagiio i sua previsio. A cldusula de fechamento contida no § 5° nio se aplica & capacitagio
técnico-operacional, mas a outras exigéncias.

Destaque-se que a admissibilidade a exigéncia de requisitos de capacitagdo técnico-operacional
foi explicitamente acolhida pelo C. Tribunal de Contas da Unido, como se vé da Decisio n®
432/96 (DOU 06.08.96, pp. 14.818/14.819).

(..

1 Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Dialética, 9* ed., p.319 e 321.
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Uma interpretacio que se afigura excessiva é aquela de que a capacitagio técnica operacional
ndo pode envolver quantitativos minimos, locais ou prazos miximos. Ou seja, admite-se a exi-
géncia de comprovagio de experiéncia anterior, mas se proibe que o edital condicione a experi-
éncia anterior relativamente a dados quantitativos, geogrificos ou de natureza similar.
Esse entendimento deriva da aplicagdo da parte final do inc. I do § 1°, que explicitamente esta-
belece tal vedagdo. Ocorre que esse dispositivo disciplina especifica e exclusivamente a capaci-
tacdo técnica profissional. Ou seja, proibe que a experiéncia anterior exigida dos profissionais
seja restringida através de quantitativos, prazo e assim por diante. O inc. I do § 1° ndo se refe-
re nem atinge a disciplina da qualificacio técnica operacional. Logo, dele apenas se podem ex-
trair regras acerca da qualificagdo técnica profissional.
Nem seria o caso de aplicar o § 5°% que proibe exigéncias ndo autorizadas por lei. In-
terpretado o dispositivo de modo literal, ter-se-ia de convir com a ilegalidade da
exigéncia de capacitacio técnica operacional — tese, alids, d qual o autor se filiou no
passado. Admitindo-se, porém, que a lei admite exigéncias de capacitacio técnica
operacional, ter-se-d de convir que tal se dd _através da previsdo direta do préprio
inc. IT do art. 30. Ora, esse dispositivo explicitamente autoriza exigéncia anterior
‘compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio’. Ou
seja, 0 mesmo dispositivo que dd supedineo d exigéncia de qualificacio técnica ope-
racional se refere a que deverd ele ser compativel em termos de quantidades, prazo e
outras caracteristicas essenciais ao objeto licitado.
Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de extensdo, ndo é possivel que a Ad-
ministragdo se satisfaga com a comprovagdo de que o sujeito ji construiu uma "ponte’ — even-
tualmente, com cinco 5 metros de extensdo. Sempre que a dimensdo quantitativa, o local,
0 prazo ou qualquer outro dado for essencial d satisfacdo do interesse publico ou re-
tratar algum tipo de dificuldade peculiar, a Administracdo estard no dever de impor
requisito de qualificacdo técnica operacional fundado nesses dados.
Essa orientacio passou a prevalecer no émbito do TCU, o qual hesitou quanto a melhor solu-
cio a adotar. Apés algumas divergéncias, uniformizou-se a jurisprudéncia daquela Corte no
sentido da validade da exigéncia de quantitativos minimos a propdsito da experiéncia anterior,

desde que o aspecto quantitativo fosse aspecto essencial quanto 4 identificacdo do objeto licita-
@. ”

Cumpre observar que a Administragio Municipal possui em arquivo Memorandos,
Notificagdes, Relatérios e Termos de Referéncia que consubstanciam justificativas suficientes

para legitimar a necessidade de serem mantidas as condiges de capacidade técnica vergasta-
das, ante o histérico problemético experimentado em contratacdes pretéritas.

O Plenéario do TCU, em seu Acérdio n®. 14.951/2018, deixa claro que as regras da IN
n®. 05/2017 em apreco — dentre elas a comprovacio de experiéncia anterior de, no minimo, de

3 anos — podem ser plenamente utilizadas quando ha justificativa bastante para tanto, sendo
vejamos o trecho a seguir:

“(...) a experiéncia anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato deve ser
objeto de adequada fundamentagio, baseada em estudos prévios a licitacdo e na experiéncia
pretérita do 6rgdo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensdvel para assegurar a pres-
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tagdo do servigo em conformidade com as necessidades especificas do orgdo, por forga da sua
essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.” (Grifei)

Assim, por todo o exposto e diante da demonstragdo das diversas dificuldades en- |
frentadas na primeira experiéncia pela Administragdo Municipal, percebe-se que as exigéncias |
postas no edital coadunam-se com os preceitos do art. 30, inc. II, da Lei n°® 8.666/93, que |
autoriza a exigéncia de comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e |
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, uma vez quea |
experiéncia exigida para habilitagdo ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostra-se |
razoavel e compativel com os servigos que serdo prestados e com a forma e dimensdo em que
serdo executados.

Ademais, ao contrario do que sustenta a Impugnante, resta evidente que tais exigén-
cias ndo comprometem a competitividade do certame, haja vista que outros Pregdes Eletroni-
cos neste Municipio tramitaram nos mesmos moldes e prevendo as mesmas exigéncias do
presente e houve a participagdo de significativo nimero de empresas, conforme é possivel
aferir no Portal da Transparéncia deste ente, rechagando-se qualquer alegagdo de restricdo a
competitividade levantada pela Impugnante.

Visando o exaurimento dos questionamentos levantados pela Impugnante, convém
esclarecer que a previsdo no item 10.9.2.1 do Edital, assim como no item 10.7 da IN n®. 05/2017, ;
da palavra “ACEITO” refere-se a admissibilidade relativa ao SOMATORIO de Atestados, ou |
seja, ndo é obrigatdria que a comprovagéo da experiéncia prévia de 3 (trés) anos conste em |
apenas 1 (um) Atestado, sendo admitida a apresentagéo de varios Atestados e permitido o |
somatério dos periodos neles constantes. Portanto, equivocada a interpretagdo quanto a ndéo |
obrigatoriedade da efetiva apresentagdo de Atestado nas condigdes estabelecidas no Edital, |
restando claro que o néo atendimento ao periodo minimo exigido sera motivo de inabilitagdo. |

Por fim, e ndo menos importante, destaca-se que as mesmas insurgéncias ora anali- |
sadas e estabelecidas pelo Municipio de Francisco Beltrdo no Edital do PE n®. 103/2020 ja fo-
ram objeto de apreciacdo pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana em sede do Processo
n°. 543735/202, cujo Despacho 1078/20 (copia anexa) do Eminente Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral reconhece que “as exigéncias feitas pela administracdo contratante ndo represen-
tam qualquer ilegalidade, encontrando-se justificadas em razio das caracteristicas, quantidades e prazo
do objeto licitado”.

No mesmo expediente ainda restaram consignados cumprimentos em relagéo a qua-
lidade do trabalho desenvolvido pelo ente municipal na pessoa desta Procuradora ora subscri-

ta, de modo a ratificar todos os fundamentos da presente previsao editalicia.

Portanto, do ponto de vista técnico e legal, ndo ha fundamento que justifique a altera- !
¢do das exigéncias de qualificagdo técnica, concluindo-se pela manutengdo das disposi¢Ses do |
edital. |

2 Publicado na edicio n2. 2375 do DETC, em 03/09/2020. !
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3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e artigo
3¢, da Lei n.2 8.666/93, opina-se pelo CONHECIMENTO e REJEICAO da impugnagdo ao edital de
Pregio Eletronico n.? 211/2021, apresentada pela empresa PREVENT SEGURANCA ELETRONICA
LTDA, prosseguindo-se com o regular andamento dos processos licitatorios.

E o parecer, submetido a honrosa apreciacdo de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 28 de dezembro de 2021.

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017

OAB/PR 41.048

%
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PARECER PREGOEIRA N¢ 058/2021

PROCESSO N.© : 13195/2021

IMPUGNANTE : PREVENT SEGURANCA ELETRONICA LTDA
PREGAO ELETRONICON.® : 211/2021

ASSUNTO IMPUGNACAO AO EDITAL

1 RETROSPECTO

Trata-se de Impugnacdo formalizada pela empresa PREVENT SEGURANCA ELE-
TRONICA LTDA, em relacdo ao Pregéo Eletrénico n® 211/2021, cujo objeto € a Contratagdo de

empresa especializada em prestagdo de servi¢o de fornecimento de méo de obra para limpeza

geral e conservacdo das Unidades de Satide do Municipio e Secretaria de Administragdo, pelo
periodo de 12 (doze) meses.

A Impugnante alega que o edital restringe a participagéo e a competitividade, pois o
item 10 estabelece exigéncias de qualificagdo técnica indevidas ao pretender comprovagao de
capacidade técnica, buscando, assim, a suspenséo do certame e reformulacao do edital.

2 FUNDAMENTACAO

Diante dos fatos e fundamentos expressos pela empresa PREVENT SEGURANCA

ELETRONICA LTDA a pregoeira encaminhou a Procuradoria Juridica para analise e emissao
de Parecer.

3 DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

Em ato subsequente, e com base no Parecer da Assessoria Juridica, esta pregoeira reali-
zou analise em todos os pontos descritos no parecer juridico n® 1625/2021, conforme segue:

PARECER JURIDICO N.° 1625/2021

2 FUNDAMENTACAO

No entendimento da Impugnante, o edital em apreco apresenta exigéncias
de qualificagdo técnica excessivas, indicando que o item 10.9.2.1 estabelece compro-
vagao de aptiddo desarrazoada e incompativel com a legislagdo, de forma a restrin-
gir o universo de participantes e violando o art. 30 da Lei n® 8.666/93, especifica-

mente ao limitar o perfodo minimo de 3 anos de execucdo de servigos similares
comprovados em atestado(s) de capacidade técnica.

O item atacado possui a seguinte redagao:

10.9.2.1 Deverd haver a comprovagio da experiéncia minima de 03 (trés) anos na presta-
cdo dos servicos, sendo aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ou seja, ndo
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concomitantes, nio havendo obrigatoriedade de os periodos serem ininterruptos, conforme
item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

Primeiramente, observa-se que o item acima dispde sobre a qualificagédo
técnica das licitantes e exige a apresentagio de Atestado de Capacidade Técnica, do-

cumento este que estd regularmente elencado no inciso II do art. 30 da Lei n®
8.666/93.

Convém destacar que este item deixa claro em sua redagdo que os requisi-
tos a serem analisados no(s) atestado(s) sdo oriundos dos estudos e disposigbes da
Instrucdo Normativa n®. 05/2017, editada pela SEGES — Secretaria de Gestdo do Mi-
nistério do Planejamento, tratando-se de normativa elaborada pela Unido para o fim
de prevenir riscos nas contratages da Administragdo Publica, sendo que o Tribunal
de Contas da Unifio preconiza a obrigatoriedade da sua observancia (Acérdao n®.
1214/2013-Plenario).

Mais que isso! O préprio Tribunal de Contas do Estado do Parana reco-
menda a sua utilizacio por todos os seus entes jurisdicionados, inclusive ministran-
do cursos nesse sentido.

Neste ponto, cumpre esclarecer que a alusio a IN n2 05/2017 no edital ndo
significa simplesmente o embasamento legal que autorizaria este Municipio a utili-
zar as suas disposicdes, mas serve de pardmetro para a comprovacio da pertinéncia
e necessidade de exigir experiéncia prévia pelo lapso temporal minimo de trés anos,
ja que contempla vastos estudos e levantamentos efetuados por competente corpo
técnico pertencente ao Ministério do Planejamento, constituindo balizamento aos

demais entes da federagdo a justificar a sua previsao, sendo que os préprios Tribu-
nais de Contas apregoam a sua observéncia.

Em arremate, evidencia-se que o fundamento legal que permite a exigéncia
ventilada é justamente o art. 30, inc. II, da Lei n® 8.666/93, ao admitir a comprovagio
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quanti-
dades e prazos com o objeto da licitacdo, conforme delineado abaixo.

O item 10.9.1 estabelece que a aptiddo técnica devera ser comprovada em
relacdo aos servicos com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto da licitagio, tratando-se de qualificagido técnica operacional descrita nos ter-
mos constantes do dispositivo legal supra citado.

Ainda neste item, consta a necessidade de comprovagao de servigos em pe-
riodo nio inferior a 3 (trés) anos, na forma disposta nos subitens seguintes, os quais
admitem a somatéria de atestados em relacdo ao tempo de contratacdo, mas sem
exigéncia de quantidade minima de postos de trabalho ou de horas trabalhadas, o
que corresponde aos paradmetros legalmente admitidos, sendo vejamos a seguir.
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Em relagdo a qualificacdo técnica, que é o conjunto de informagdes que fa-
zem presumir que o licitante tem capacidade para cumprimento das obrigagdes con-
tratuais, prevé o artigo 30, da Lei n° 8.666/93, que a comprovagéo da capacidade téc-
nica decorre da apresentagio do desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, a saber:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

11 - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em carac-
teristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagbes e do apa-
relhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licita-
¢ido, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabi-
lizard pelos trabalhos;

Ademais, o item 10.9 e seguintes do edital tem redagéo clara e ha adequa-
¢do e pertinéncia entre o objeto licitado e as exigéncias prescritas, conforme demons-
trado a seguir.

Quanto & comprovagio do lapso temporal de 3 anos de execugio de servi-
cos similares aos licitados, trata-se de andlise de experiéncia prévia que tem por ob-
jetivo constatar a solidez do futuro contratado, visando assegurar a boa execugdo do
objeto, considerando o prazo maximo de contratagdo de servigos continuados em
até 60 (sessenta) meses, nos termos do artigo 57, inciso II, da Lei 8.666/93.

Assim, com base na experiéncia das contratagGes pretéritas, foram efetua-
dos os levantamentos de funcdes, quantidade, valores, prazo de execugdo e forma
de contratagdo para o novo certame, concluindo-se por buscar uma contratagado pro-
longada e ndo um registro de pregos, prevendo prorrogagoes em até 60 meses e es-
timando uma quantidade de servigos adequada as necessidades concretas da Ad-
ministragio Municipal, implicando, por fim, em um dispéndio consideravel de re-
cursos financeiros.

Com isso, a contratacdo pretendida consubstancia-se em patamares mais
complexos de execugio e fiscalizagdo, razdo pela qual o processo de selegdo da con-
tratada requer avaliagdo mais cuidadosa sobre a capacidade de atendimento da de-
manda e de cumprimento das obrigacdes durante extenso lapso de tempo e relevan-
te quantidade de postos de trabalho.

Corroborando tais justificativas, o Tribunal de Contas da Uni&o exarou o
Acérdao n®. 1214/2013-Plenario, tecendo aprofundada andlise em sede da Represen-
tacdo n®. 006.156/2011-8 e proferindo recomendagdes a Secretaria de Logistica e Tec-
nologia da Informagdo do Ministério do Planejamento (SLTI/MP) para a contratacdo
e execucio de contratos de terceirizagdo de servios continuados na Administragao
Ptblica Federal, razdo pela qual merecem transcri¢io os seguintes trechos:
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“Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso II, da Lei 8.666/93, autoriza expressamente a
administracdo a exigir da licitante a comprovacio de que jd executou objeto compativel, em
prazo, com o que estd sendo licitado. De acordo com o art. 57, inciso II, dessa Lei, os contra-
tos para prestacdo de servigos de forma continua poderdo ser prorrogados por até
sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a
prazo possa ser feita até o limite das prorrogacoes sucessivas.

Nio obstante a autorizagdo legal, verifica-se que a Administragdo ndo fixa exigéncia relativa
a prazo nas licitagbes e contrata empresas sem experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-
se incapazes de cumprir o objeto acordado.

Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de 58% das empresas de
pequeno porte abertas em Sdo Paulo ndo passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado coa-
duna com a constatagdo da Administracio Publica de que as empresas estdo rescindindo, ou
abandonando, os contratos, antes de completados os sessenta meses admitidos por lei.

A lei possui cardter geral, pois se destina a regular todas as situacdes. Em razdo disso, dada a
diversidade de possiveis objetos, seria dificil e até temerdrio a legislacdo entrar em um nivel
de detalhe tal a especificar quantidades e percentuais a serem requeridos. O art. 30, inciso II,
da Lei 8.666/93 estabelece que a administragio deve exigir que a licitante comprove a aptidio
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e pra-
zos com o objeto. Os pardgrafos do citado artigo estabelecem algumas regras para tentar evi-
tar abusos ou exigéncias desarrazoadas, no sentido de garantir a observéncia do art. 37, inci-
so XXI, in fine da Constituicdo Federal, que s6 permite as exigéncias de qualificacio técnica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Algumas das restrigdes feitas pela
Lei 8.666/93 relativas das exigéncias que podem ser estabelecidas sdo as seguintes: vedagdo da
exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou em locais
especificos, proibigio de exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia de equipamentos e
pessoal.

Estando as exigéncias dentro dos limites autorizados pela lei, ndo hd porque a priori, consi-
derd-las indevidas. O que se deve verificar é sua pertinéncia para garantir o cumprimen-
to (ou ao menos diminuir o risco de descumprimento) das obrigacdes das contratadas, sem
restringir indevidamente a competitividade das licitacbes. Entendo que os argumentos utili-
zados pelo grupo demonstram a adequabilidade dessas exigéncias, que jd foram consi-
deradas legais pelo Tribunal em algumas ocasides, conforme registrado abaixo. Menci-
one-se que nos processos abaixo mencionados, a propria 3* Secex manifestou-se pela legalida-
de dessas exigéncias:

— TC 019.549/2010-5 — uma das exigéncias de qualificagdo técnica contida no edital foi a de
o licitante comprovar experiéncia minima de trés anos na drea dos servigos a serem contrata-
dos.

. ementa do Acérdio 2.939/2010-Plendrio:

‘E compativel com o inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1993 a exigéncia de requisito tempo-
ral de atuacdo do licitante na drea do servigo de natureza continua licitado, desde que por
periodo inferior ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso II do art. 57 daquela Lei.’

. trecho do relatério:

‘4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinhados aos argumentos da Administragdo, que
as exigéncias postas no edital coadunam-se com os termos do art. 30, II, da Lei n® 8.666/93,
que autoriza a exigéncia de comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacido, vez que a ex-
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periéncia exigida para habilitacio ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostram- ‘
se razoduveis e compativeis com 0s servicos que serdo executados e na drea em que serdo execu-
tados, conforme demonstrado no arrazoado técnico de fls. 69/82." |
. trecho do voto: |
‘7. Em segundo lugar, por se tratar de servio de natureza continua, que podem se estender
por longo periodo, a_exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto
também _é, em principio, compativel com o dispositivo legal hd pouco mencionado, ji que 0 |
tempo de atuaciio é critério relevante para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com iss0,
assegurar boa execucio do objeto. ‘
8. Acrescente-se que, na situagdo em foco, o estipulado prazo de trés anos de atuacio no
mercado, conforme reconheceu a Secex/3, é compativel, dada a natureza continua dos |
servicos em questdo, com o prazo miximo de 60 meses autorizado pelo inciso Il do art. 57
da Lei 8.666/1993. \
9. Finalmente, destaco que o simples fato de haverem sido habilitadas no certame quinze em- |
presas ji é suficiente para demonstrar que as regras inseridas no instrumento convocatorio, |
ao contrério do alegado pela representante, ndo ferem nem a competitividade da licitagdo,
nem a isonomia entre os interessados.’
_ TC 028.029/2010-0 — exigiu-se no edital que o licitante comprovasse o gerenciamento de |
20 postos de trabalho, em licitagdo que tinha por objetivo a contratagio de 8 postos, e de- |
monstrasse experiéncia minima de 3 anos. |
. ementa do Acérdio 8.364/2012-2¢ Camara:
‘Em processos licitatorios que se destinem a contratar quantitativo de terceirizados inferiores |
a 40 (quarenta) postos de trabalho, é vilida a exigéncia de habilitagio técnico-operacional de |
a licitante comprovar que gerencia, na data de publicagio do edital, o minimo de 20 (vinte)
empregados terceirizados no dmbito de sua atividade econdmica principal elou secunddria, |
especificada no seu contrato social registrado na junta comercial competente, bem como no |
Cadastro de Pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil’ 1
. trecho do voto: |
‘4.Com efeito, também entendo que as exigéncias de experiéncia minima de 3 (irés) anos no |
mercado do objeto licitado e de estar gerindo 20 postos, apesar de serem complementares, ndo |
se sobrepbem nem sio excludentes, tendo em vista que buscam avaliar competéncias distin-
tas. A primeira atenta para a experiéncia e a estabilidade da empresa 1o mercado ao passo
que a segunda busca aferir a sua capacidade de gestdo de pessoas e a de suportar os custos
minimos de administracdo inerentes i prestacdo dos servigos, independentemente do niimero |
de postos. ‘
(..) ‘
‘7. Consoante estimativas criteriosas feitas pela Segedam e cujos cilculos estdo detalhados no |
relat6rio que antecede este voto, sdo precisos pelo menos 20 postos de trabalho para que seja
gerada renda suficiente para manter em funcionamento uma empresa que atue na drea de
prestacdo de servigos de natureza continuada.

8. Sobre as dificuldades relativas a contratos celebrados com empresas que ndo conseguern |
manter seus custos minimos relatou a Segedam a seguinte situagio: |
27. Hé diversas experiéncias no TCU, especialmente nas Secretarias de Controle Externo nos
Estados, demonstrando que empresas que gerenciam pequenos guantitativos de postos de
trabalho ndo se sustentam ao longo do tempo, logo vio d faléncia e, ndo raro, sdo abandona- ‘
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das pelos responsdveis/proprietdrios, que fogem de suas responsabilidades contratuais, dei-
xando os empregados entregues d propria sorte.

28. Nesses casos, a Administragdo é obrigada a intervir no contrato e buscar solugoes tenden-
tes a minimizar os prejuizos a que os empregados ficam sujeitos, efetuando, por exemplo, o
pagamento direto dos saldrios, dos beneficios e das obrigacbes patronais relativamente ds
questdes trabalhistas e previdencidrias.

29. Quando a Administracido contrata determinada empresa com capacidades técnico-
operacional, profissional e econdmico-financeira frageis, o prejuizo social, econémico e admi-
nistrativo é certo e enorme. E é justamente desses prejuizos que a Administracdo do TCU de-
seja esquivar-se mediante a aplicacdo, dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui deba-
tida e defendida.”

83.Por fim, ressalto as informagbes apresentadas pela Segedam no dmbito do processo acima
referido — TC 028.029/2010-0, registrando que apds o trabalho do grupo de estudos o TCU
passou a fazer as exigéncias de qualificacdo apresentadas no presente trabalho, tendo obtido o
seguinte resultado:

‘31. Desde entdo, em maior ou menor grau, as novas medidas foram implementadas em 17
(dezessete) editais de pregoes eletronicos do TCU, sem que tivesse havido restrigdo a competi-
tividade dos certames, conforme tabela de fls. 6-8, anexo 1.

32. Observa-se que nesses 17 procedimentos ndo houve nenhuma licitagdo deserta. Ao con-
trario, a grande maioria das licitacdes teve niimero significativo de concorrentes. Destarte, a
excegdo de uma das licitagdes, cujo prego global ficou exatamente igual ao estimado pela Ad-
ministracdo, as demais tiveram pregos cotados abaixo dos estimados.

33. Registre-se, ainda, que 0 mercado tem aceitado com bastante tranquilidade as exigéncias
fixadas, pois apesar do grande niimero de concorrentes e de desclassificacdes por nio preen-
cherem os requisitos, um niimero reduzido de empresas questionaram as qualificacdes exigi-
das. Desse modo, entende-se como razodveis as qualificacdes atualmente adotadas, inclusive a
que trata do quantitativo de postos.”” (Grifei)

Em sentido semelhante — entendendo que ha situagdo em que as exigéncias
de experiéncia anterior sdo justificaveis — cite-se o posicionamento do Superior Tri-
bunal de Justica:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. SERVICOS DE ENGENHARIA DE
GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITACAO TECNICA. COM-
PROVACAQO DE EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitacdo técnica do interessado em contratar
com o ente piblico devem ser concebidas dentro das nuangas e particularidades que caracte-
rizam o contrato a ser formalizado, sendo apenas de rigor que estejam pautadas nos princi-
pios que norteiam o interesse publico.

2. Em se tratando de licitacdo de servicos de engenharia de grande porte, nio hd por que cogi-
tar de ilegalidade da norma editalicia que exige a comprovagio de experiéncia anterior em
obra similar a licitada, porquanto concebida com propésito de permitir a Administragdo Pi-
blica avaliar a capacidade técnica dos interessados em com ela contratar nos exatos termos do
que prescreve a primeira parte do inciso II do art. 30 da Lei n. 8.666/93: “comprovagio de ap-
tiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo (...)".
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3. Hd situacdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixacdo de quantitativos
minimos sdo plenamente razodveis e justificiveis, porquanto traduzem modo de aferir se as
empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente ditos — vin-
culados ao aparelhamento e pessoal em niimero adequado e suficiente a realizagdo da obra —,

requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a organizacio e lo-
gistica empresarial.

4. A ampliagio do universo de participantes ndo pode ser implementada indiscriminadamen-
te de modo a comprometer a seguranga dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos para
o Poder Piblico.

5. Recurso especial ndo-provido. (REsp 295806/SP, Rel. Ministro Joio Otivio de Noronha,
24 Turma, julgado em 06/12/2005, D] 06/03/2006, p. 275)"

Ressalte-se que ndo interessa a discussdo sobre qual empresa possui mais
qualificacdo ou experiéncia (se a que apresenta um atestado ou a que apresenta trés
ou mais) como forma de exclusdo de interessadas, mas qual empresa apresenta ga-
rantia minima de que possuird, ao ser contratada, capacidade para executar os ser-
vigos mediante contratagdo vantajosa para a Administragao.

Com efeito, insta consignar que ndo se olvida que o dispositivo legal em
anélise buscou corrigir uma distorgdo de pratica que permitia que exigéncias abusi-
vas de qualificagdo técnica inviabilizassem a participagdo de empresas competentes
nas licitaces, ao vedar exigéncias que, por excessivas, desproporcionais ou inade-
quadas, transbordavam o patamar de garantia de seguranga minima na execugao do
objeto da licitagéo.

Por outro lado, as limitacdes a discricionariedade da Administragdo nédo
devem representar, na mesma medida, aumento dos riscos e criagao de oportunida-

des para que empresas ou profissionais despreparados assumam responsabilidades
com as quais ndo podem arcar.

Oportuno salientar, em desfavor da tese desenvolvida pela Impugnante,
que a ampliagdo do universo de participantes ndo pode ser implementada indiscri-
minadamente, de modo a comprometer a seguranca dos contratos, na medida em
que pode causar expressivos prejuizos para o Poder Publico.

Nesse sentido, a previsdo de exigéncias de qualificagdo técnica ndo deve
esbarrar em Gbices intransponiveis ou formalismo exacerbado decorrentes de inter-
pretacdo de dispositivo de lei de forma prejudicial ao interesse publico.

Sobre o tema, ainda é propicio citar as esclarecedoras ligdes de Margal
Justen Filho:

1 Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Dialética, 9° ed., p. 319 e 321.
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”(...) Excluir a possibilidade de requisitos acerca de capacitacdo técnico-operacional conduz,
em termos gerais, a colocar em risco o interesse puiblico. A administracdo Publica poderd con-
tratar sujeito sem a experiéncia necesséria a execucio de certo objeto contratual.

Enfim, lei proibindo providéncias necessdrias a salvaguardar o interesse puiblico seria incons-
titucional. Se exigéncias de capacitagiio técnico-operacional sdo indispensdveis para salva-
guardar o interesse publico, o dispositivo que as proibisse seria incompativel com o principio
da supremacia do interesse publico.

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretagio conforme a Constituigdo. A auséncia
de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagio técnico-operacional ndo signifi-
ca vedagio i sua previsgo. A cliusula de fechamento contida no § 5° ndo se aplica 4 capacita-
¢do técnico-operacional, mas a outras exigéncias.

Destaque-se que a admissibilidade 4 exigéncia de requisitos de capacitagio técnico-
operacional foi explicitamente acolhida pelo C. Tribunal de Contas da Unido, como se vé da
Decisdo n® 432/96 (DOU 06.08.96, pp. 14.818/14.819).

(...

Uma interpretacio que se afigura excessiva é aquela de que a capacitagdo técnica operacional
ndo pode envolver quantitativos minimos, locais ou prazos maximos. Ou seja, admite-se a
exigéncia de comprovagio de experiéncia anterior, mas se proibe que o edital condicione a ex-
periéncia anterior relativamente a dados quantitativos, geogrdficos ou de natureza similar.
Esse entendimento deriva da aplicagdo da parte final do inc. I do § 1° que explicitamente es-
tabelece tal vedacdo. Ocorre que esse dispositivo disciplina especifica e exclusivamente a ca-

QaCthQ(ZO tecmca ZJT‘OﬁSSZOTMZl Qu seja, 171’01’176 que a EEQBT‘ZBTICM anterior engzda dos QT‘OZ'ZSSZ-

se refere nem atinge a disciplina da qualificacio técnica operacional. Logo dele apenas se po-
dem extrair regras acerca da qualificagdo técnica profissional.

Nem seria o caso de aplicar o § 5% que proibe exigéncias niao autorizadas por lei. In-
terpretado o dispositivo de modo literal, ter-se-ia de convir com a ilegalidade da
exigéncia de capacitacio técnica operacional — tese, alids, d qual o autor se filiou
no passado. Admitindo-se, porém, que a lei admite exigéncias de capacitacio técni-
ca operacional, ter-se-d_de convir que tal se dd através da previsio direta do pro-
prio inc. II do art. 30. Ora, esse dispositivo explicitamente autoriza exigéncia ante-
rior ‘compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita-
cio’. Ou seja, o mesmo dispositivo que dd supedineo d exigéncia de qualificacdo
técnica operacional se refere a que deverd ele ser compativel em termos de quanti-
dades, prazo e outras caracteristicas essenciais ao objeto licitado.

Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de extensdo, ndo é possivel que a
Administragdo se satisfaga com a comprovagio de que o sujeito ji construiu uma ‘ponte’ —
eventualmente, com cinco 5 metros de extensido. Sempre que a dimensdo quantitativa, o
local, o prazo ou qualquer outro dado for essencial d satisfacdo do interesse piiblico
ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a Administracdo estard no dever de
impor requisito de qualificacdo técnica operacional fundado nesses dados.

Essa orientagio passou a prevalecer no dmbito do TCU, o qual hesitou quanto a melhor solu-
¢do a adotar. Apés algumas divergéncias, uniformizou-se a jurisprudéncia daquela Corte no
sentido da validade da exigéncia de quantitativos minimos a propdsito da experiéncia anteri-

or, desde que o aspecto quantitativo fosse aspecto essencial quanto 4 identificacdo do objeto li-
citado.”
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Cumpre observar que a Administracdo Municipal possui em arquivo Me-
morandos, Notificacdes, Relatérios e Termos de Referéncia que consubstanciam jus-
tificativas suficientes para legitimar a necessidade de serem mantidas as condi¢bes
de capacidade técnica vergastadas, ante o histérico problematico experimentado em
contratagdes pretéritas.

O Plenario do TCU, em seu Acdérdao n®. 14.951/2018, deixa claro que as re-
gras da IN n® 05/2017 em apreco — dentre elas a comprovacao de experiéncia anteri-
or de, no minimo, de 3 anos ~ podem ser plenamente utilizadas quando ha justifica-
tiva bastante para tanto, sendo vejamos o trecho a seguir:

“(...) a experiéncia anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato deve ser
objeto de adequada fundamentacio, baseada em estudos prévios a licitacdo e na experiéncia
pretérita do 6rgdo contratante, que indiguem ser tal lapso indispensdvel para assegurar a
prestacdo do servigo em conformidade com as necessidades especificas do érgdo, por forga da
sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.”
(Grifei)

Assim, por todo o exposto e diante da demonstragdo das diversas dificul-
dades enfrentadas na primeira experiéncia pela Administracdo Municipal, percebe-
se que as exigéncias postas no edital coadunam-se com os preceitos do art. 30, inc. I,
da Lei n® 8.666/93, que autoriza a exigéncia de comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, uma vez que a experiéncia exigida para habilitagdo
ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostra-se razoavel e compativel com
os servigos que serdo prestados e com a forma e dimensao em que serdo executados.

Ademais, ao contrario do que sustenta a Impugnante, resta evidente que
tais exigéncias ndo comprometem a competitividade do certame, haja vista que ou-
tros Pregdes Eletronicos neste Municipio tramitaram nos mesmos moldes e preven-
do as mesmas exigéncias do presente e houve a participagdo de significativo ntime-
ro de empresas, conforme é possivel aferir no Portal da Transparéncia deste ente,
rechacando-se qualquer alegacdo de restricdo a competitividade levantada pela Im-
pugnante.

Visando o exaurimento dos questionamentos levantados pela Impugnante,
convém esclarecer que a previsdo no item 10.9.2.1 do Edital, assim como no item
10.7 da IN n®. 05/2017, da palavra “ACEITO” refere-se a admissibilidade relativa ao
SOMATORIO de Atestados, ou seja, ndo é obrigatéria que a comprovagio da expe-
riéncia prévia de 3 (trés) anos conste em apenas 1 (um) Atestado, sendo admitida a
apresentacao de varios Atestados e permitido o somatério dos periodos neles cons-
tantes. Portanto, equivocada a interpretagdo quanto a ndo obrigatoriedade da efetiva
apresentacdo de Atestado nas condigdes estabelecidas no Edital, restando claro que
o nao atendimento ao periodo minimo exigido sera motivo de inabilitagéo.
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Por fim, e ndo menos importante, destaca-se que as mesmas insurgéncias
ora analisadas e estabelecidas pelo Municipio de Francisco Beltrdo no Edital do PE
n® 103/2020 ja foram objeto de apreciacdo pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana em sede do Processo n®. 543735/20% cujo Despacho 1078/20 (cépia anexa) do
Eminente Conselheiro José Durval Mattos do Amaral reconhece que “as exigéncias
feitas pela administracdo contratante ndo representam qualquer ilegalidade, encontrando-se
justificadas em razdo das caracteristicas, quantidades e prazo do objeto licitado”.

No mesmo expediente ainda restaram consignados cumprimentos em rela-
¢do a qualidade do trabalho desenvolvido pelo ente municipal na pessoa desta Pro-

curadora ora subscrita, de modo a ratificar todos os fundamentos da presente previ-
sdo editalicia.

Portanto, do ponto de vista técnico e legal, ndo ha fundamento que justifi-
que a alteragdo das exigéncias de qualificagdo técnica, concluindo-se pela manuten-
¢do das disposigdes do edital.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Fede-
ral e artigo 3° da Lei n.° 8.666/93, opina-se pelo CONHECIMENTO e REJEICAQ da im-
pugnagdo ao edital de Pregdo Eletrénico n.® 211/2021, apresentada pela empresa
PREVENT SEGURANCA ELETRONICA LTDA, prosseguindo-se com o regular andamen-
to dos processos licitatdrios.

4 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, apds recebimento de Parecer Juridico n® 1625/2021, acolho-o inte-
gralmente e decido pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO da impugnacao interposta
pela empresa PREVENT SEGURANCA ELETRONICA LTDA, mantendo-se, de consequéncia,
inalterado o instrumento convocatorio.

Francisco Beltrao/PR, 28 de dezembro de 2021.

PREGOEIRA
PORTARIA MUNICIPAL N¢409/2021.

2 Publicado na edi¢fo n2 2375 do DETC, em 03/09/2020.
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DIARIO EL 1 ¢
ANO XVi N%:.2375
cinquenta e trés mil e sessenta reais) e prazo de 180 dias.
Pelo Despacho n.° 1804/19 (pega 13), recebi o expediente para verificar: (a) a
legalidade da contratagdo direta com fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei n.®
8.666/93, que possibilita a dispensa de licitacdo em situagio de emergéncia; (b) a
conformidade do procedimento administrativo com as exigéncias contidas no artigo
26, paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/93, em especial quanto a escolha do fornecedor
e a justificativa do prego; (c) o correto planejamento do Municipio de Paranagua para
os servicos de limpeza piblica e a eventual adogao de providéncias para a realizagio
de nova licitagio; e (d) a execugéio do contrato celebrado com a empresa OT
AMBIENTAL CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA.
Por conseguinte, determinei a citagdo do Municipio de Paranagud, do Sr. Marcelo
Elias Roque (prefeito), do Sr. Vinicius Yugi Higashi (Secretario Municipal de Meio
Ambiente, responsave! pela instauragdo do procedimento de dispensa de licitagio) e
da pessoa juridica OT AMBIENTAL CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA.
Apbs manifestacdo dos interessados, reputei necessaria nova intimagdo da
municipalidade para que (i) apresentasse os documentos referentes ao Processo n.°
59572/2019 (no qual constava a solicitagdo de abertura de processo licitatério) ou
justificasse a inexisténcia de medidas para a realizagdo da nova licitacéo, e (ii)
comprovasse a correta execugdo do objeto contratado emergencialmente por
dispensa de licitagdo, nos termos do Despacho n.° 110/20 (pega 57).
Na ocasiéo, destaquei que “o Municipio de Paranagua néo trouxe maiores elementos
sobre a nova contratagdo para os servigos de limpeza ptiblica, a fim de demonstrar o
coireto planejamento da Administragéo”, bem como “deixou de comprovar a correta
execucdo do contrato celebrado por dispensa de licitagdo com a empresa OT
AMBIENTAL CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.".
Os esclarecimentos foram apresentados as pecas 61 a 136.
Ato continuo, determinei nova manifestagdo do Municipio de Paranagua para
informar sobre a vigéncia do contrato emergencial e a eventual celebragéo de novo
ajuste com objeto similar (Despacho n.° 389/20, pega 137), tendo o ente peticionado
as pegas 143/144, informando que a contratagdo emergencial firmada com a OT
AMBIENTAL encerrou em 14/03/20. Diante disso, foi realizada nova dispensa de
licitag&o, que culminou na contratagéo da empresa PAVISERVICE ENGENHARIA E
SERVIGOS LTDA., por apresentar proposta mais vantajosa. Ainda, afirmou que a
Administrac@o encontrava-se em vias de defiagrar a fase externa da licitacéo dos
servigos de limpeza publica.
Mediante o Despacho n.° 838/20 (peca 146), entdo, decidi ampliar o objeto da
demanda, para o fim de verificar, também, (e) a legalidade/regularidade da Dispensa
de Licitagdo n.” 006/2020, que se fundamentou no artigo 24, inciso IV, da Lei n.°
8.666/93; e (f) a conformidade do procedimento administrativo com as exigéncias
contidas no artigo 26, paragrafo tnico, da Lei n.° 8.666/93, em especial quanto a
escotha do fornecedor e & justificativa do prego. Assim, determinei a intimagdo dos
interessados, bem como a citagdo da empresa PAVISERVICE.
No mesmo ato, reiterei a expedigéo de oficio a 42 Promotoria de Justica da Comarca
de Paranagua, para que encaminhasse copia da Noticia de Fato n.° MPPR-
0103.20.000173-5, diante da noticia de que tal procedimento tem similaridade com o
objeto da Representacdo da Lei 8.666/93 n.° 808964/18, isto &, a concorréncia
pablica realizada pelo Municipio de Paranagué para a contratagio dos servigos de
limpeza publica, ja anulada.
A PAVISERVICE apresentou defesa as pegas 158/160, aduzindo, em sintese, que “a
contratagéo direta por dispensa de licitagéio seguiu todas as exigéncias legais para
tanto”™.
Por outro lado, a empresa interessada apontou possiveis irregularidades no edital da
Concorréncia Plblica n.° 10/2020 (ndo apresentou cépia do instrumento
convocatério, porém), que teria por objeto a contratagio de empresa para executar o
servigo de coleta e tratamento de residuo no Municipio de Paranaguéa. S&o elas:
a) Permisséo a participagéo de consorcio sem justificativa técnica suficiente, o que
“somente aumenta a possibilidade de que empresas se juntem apenas para atender
ao requisito da capacidade técnica”. Ainda, “a participagdo de consércios aliada a
previsdo do item 9.1.2.3.3 do edital, que permite a somatéria dos atestados de
capacidade técnica, implica na redugéio da capacidade técnica efetiva, haja vista que
a somatoéria dos atestados de diferentes empresas n&o comprovara a eficiéncia para
a prestagdo do servigo”;
b) Exigéncia de que a empresa ou conséreio possua indices de liquidez geral,
liquidez corrente e grau de endividamento igual a 1,0;
c) Auséncia de previsdo no edital exigindo licenga ambiental para habititagéo, haja
vista que o Ministério Publico Estadual ja teria expedido recomendagéo ao municipio
para que constasse “nos documentos exigidos para habilitagio a apresentagéio das
licengas ambientais aplicaveis”; e
d) Exigéncia de comprovagio de capacidade técnica arquivado junto ao CREA ou
outro érgéo competente, conforme as quantidades minimas de 1.500 ton/més para
residuos sélidos urbanos, 1.100 ton/més para residuos volumosos, 225.000 m2/més
para rogada e 1.875.000 m2/més para varrigao em areas publicas.
Ao final, a interessada requereu que sejam analisados os vicios apontados no edital,
com a consequente intimagéo do municipio.
A 42 Promotoria de Justiga da Comarca de Paranagua juntou copia do Procedimento
Preparatério n.° 010320.000173-5 as pecas 163/164.
O Municipio de Paranagua, por sua vez, ndo apresentou nova manifestagio.
Ato continuo, o expediente retornou para defiberagéo.
E o relatdrio,
Primeiro, decorrido o prazo para apresentacdo de esclarecimentos, o feito deve
seguir para instrugdo da Coordenadoria de Gestio Municipal e, apés, parecer do
Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas, para apreciagio dos seguintes pontas
objeto da demanda: (a) a legalidade da contrataggo direta com fundamento no artigo
24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93, que possibilita a dispensa de licitagdo em situagio
de emergéncia; (b) a conformidade do procedimento administrativo com as
exigéncias contidas no artigo 26, paragrafo tnico, da Lei n.° 8.666/93, em especial
quanto a escolha do fornecedor e 4 justificativa do prego; (c) o correto planejamento
do Municipio de Paranagua para os servigos de limpeza publica e a eventual adogéo
de providéncias para a realizacdo de nova licitagéo; (d) a execugdo do contrato
celebrado com a empresa OT AMBIENTAL CONSTRUGQES E SERVICOS LTDA.;
(e) a legalidade/regularidade da Dispensa de Licitagdo n.° 006/2020, que se
fundamentou no artigo 24, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/93; e (f) a conformidade do
procedimento administrativo com as exigéncias contidas no artigo 26, paragrafo
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unico, da Lein.® 8.666/93, em especial quanto & escolha do fornecedor e a justificativa
do prego. Assim, determinei a intimag&o dos interessados, bem como a citagdo da
empresa PAVISERVICE. ‘
Além disso, considerando a noficia de que o Municipio de Paranagué publicou a
Concorréncia Publica n.° 10/2020, que teria por objeto a contratagéo de servigos de
limpeza puiblica, bem como o apontamento pela empresa PAVISERVICE de supostas
irregularidades no edital, entendo por oportuno determinar a instauragéo de nova
Representagéo da Lei n.° 8.666/93, com vistas a verificar o novo certame. Tal medida
se faz necessaria, pois o objeto dos presentes autos j& se encontra delimitado e'esta
em fase de instrugdo. .
Diante disso, determino: |

a) Aremessa dos autos a Diretoria de Protocolo para extrair cdpia das pecas 157
a 160 e instaurd-las como Representacdo da Lei n.° 8.666/93, tendo como
representante a empresa “PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA "e
representado o "Municipio de Paranagua”, com distribuicéo a este Relator; e ‘
b) Apds, o encaminhamento & Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Mmlsteno
Pblico junto ao Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestagdes. 1
Publique-se. ‘
Curitiba, 31 de agosto de 2020.
IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

1. Advogada inscrita na OAB/PR n.° 92.841.

PROCESSO N°: 538389/15
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL ‘
INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, EDGAR
BUENO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL, SAYONARA LUCIA LORENZ! DA SILVA, WALTER
PARCIANELLO
PROCURADOR: 3 ‘
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 87/20 |
EMENTA: Aposentadoria de servidor municipal. Legalidade e registro.
Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DBO AMARAL, no uso das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos
do Regimento Intemo do Tribunal de Contas,
DECIDE:

1. julgar legal e determinar o registro do Decreto n.° 12.319/2015, publicado no Orgao
Oficial do Municipio n.® 1310, do dia 27/05/2015, referente & Aposentadoria Municipal
de SAYONARA LUCIA LORENZI DA SILVA, no cargo de Professor, na modalldade
voluntaria, com 25 anos, 7 meses e 23 dias, no valor mensal de R$ 1.591,27 (um mil,
quinhentos e noventa e um reais e vinte e sete centavos), com fundamento no artigo
40, § 1°, Il “a” c/c § 5° da Constituico Federal, tendo em vista os Pareceres da
Coordenadoria de Gestédo Municipal n.°s 581/20 e 1248/20 e do Ministério Publico
junto ao Tribunal n.°286/20 (pecas n.°%s 48, 57 e 49, respectivamente), todos
favoraveis & Iegalldade e registro do Ato; ‘
2. determinar, apos o transito em julgado da decis&o, o encerramento do processo.
Curitiba, 31 de agosto de 2020. !
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL |
Conselheiro Relator ‘

PROCESSO N°: 543735/20

ASSUNTO: REPRESENTAQ/’\O DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
INTERESSADO: NELSON FERRARI EIRELI
PROCURADOR:

DESPACHO: 1078/20

| - Versa o processo sobre Representago lastreada no art. 113, § 19, da‘lel n°
8.666/93 encaminhada por Nelson Ferrari-ME diante de ato atribuido a senhora
Pregoeira do Municipio de Francisco Beltrdo no procedimento de Pregdo Eletrdnico
n° 103/2020, destinado a contratagdo de empresa especlahzada‘ em
fomecimento/cess&o de mao de obra de Coletor de Lixo, Servente de lepeza de
Areas Publicas, servente de limpeza geral, Auxiliar de Cozinha e Auxiliar
Multifuncional, para atendimento das demandas das Secretarias Municipais.
De acordo com a empresa representante, o instrumento convocatério estaria a
restringir indevidamente a ampla concorréncia ao exigir em seu item 10.8.2.1 para
fins de qualificagdo técnica comprovagéo pelos interessados de experiéncia minima
de 03 (trés) anos na prestagZo dos servigos, sendo aceito o somatério de atestados
de periodos diferentes, ou seja, ndo concomitantes, ndo havendo obrigatoriedade de
os periodos serem ininterruptos.
Em seu entendimento, tal previs&o violaria o contido no art. 30 da Lei n°® 8.666/93[1],
porquanto superaria o prazo estipulado na relagdo contratual inicial de 365 dias,
caracterizando exigéncia incompativel com o objeto licitado. ‘
Por isso, busca expedigio de medida cautelar visando suspender o andamento da
licitagio, cuja sessdo publica de abertura do pregdo estad marcada parajo dia
27/08/2020, as 14:00 horas, € no mérito a procedéncia da representagéo a fim de que
o municipio proceda aos ajustes aimejados no edital do certame.
Il - Analisando a situagdo apresentada, verifico ndo estarem presentes elementos
minimos para demonstrar o cometimento de qualquer iregularidade na apllcaq,ao da
Lei n°® 8.666/93 por parte da administragdo municipal de Francisco Beltrdo.
A exigéncia é razoavel e foi muito bem justificada. i
A esse respeito, valho-me das consideragdes langadas no percuciente parecer
elaborado pela Procuradoria Juridica do municipio que subsidiou a decisdo da
senhora Pregoeira ao responder |mpugnagao administrativa formulada por outro
licitante interessado, parecer esse cuja copla veio trazida aos autos pela proprla
representante a pega n° 6:

Curitiba ~ Parana
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lil - Dessa forma, ndo recebo a presente representagdo e determino seu encen'amehto.
Ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e na sequéncia retornem para
atendimento ao art. 436, paragrafo unico, 1V, do Reglmento Interno.

Ao final, a Diretoria de Protocolo para que proceda a comunicagéo por meio eletromoo
do teor desta decisdo a senhora Nadia Aparecida Dall Agnol, Pregoeira do Mumclplo
de Francisco Beltrdo, e para participar nossos cumprimentos a senhora Procuradora
Camila Slongo Pegoraro Bonte em relagio a gualidade do trabatho desenvolvido no
Parecer Juridico n® 923/2020 durante o curso do Pregéo Eletrnico n°® 103/2020. !
Curitiba, 28 de agosto de 2020. i
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator
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" Portanto, tenho que as exigénéias feitas pela administragdo contratante néo -

representam qualquer ilegalidade, encontrando-se justificadas em razdo das
caractenstlcas quanﬂdades e prazo do objeto I1c1tado )

ENDEREGO Praga Nossa Senhora Salstte SIN Cenlro Cnnco - 80530 91
AE DIAGRAMA(;AO Frederico'S. Benega (D:retona~G

- Curmba Parané

[« terfsticas, quantidades e prazos com o objeto da licitag8o, e indicagdo das instalages € e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponfveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que‘ se

ra pelos ).
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PROCESSO N°: 322799/00
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ?
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: CAMARA DE DIRIGENTES LOJISTAS DE CURITIBA, TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA !
PROCURADOR: i
DESPACHO: 1088/20 !
. Por meio da Informagdo n.° 4227/20 (peca 10), a Coordenadoria. de
Monitoramento e Execugbes — CMEX noticia que foi acolhida a excegdo de pré-
executividade e extinta a execugdo fiscal n.° 0003216-05.2005.8.16.0185, referente
a divida ativa n.° 2776753-2, a qual, por sua vez, diz respeito a devolugio de valores
e multa determinadas nos itens Il e 1 da Resolugéo n.° 5520/03-TP (pega 6). |
Il. Por esse motivo, sugere a baixa de responsabilidade em relagdo ao ponto
mencionado, com o consequente encerramento e arquivamento do presente processo.
Itt. Diante dos argumentos apresentados e, ainda, com a anuéncia do Ministério
Publico de Contas (Parecer n.° 726/20, peca 14), acato o proposto pela umdade
técnica.
IV. No que tange a conSlderal;ao do Parquet de que “se mostra |mprescmd|vel a
instauragéo de procedimento proprio para a apuragdo de responsabilidades pela
ocorréncia da mencionada prescrigéo, de modo que a obrigagdo pela devolugéo do
montante [...] recaia sobre o agente ensejador do dano®, faz-se necessdria a
comunicagdo & Procuradoria-Geral do Estado para que tome as devidas
providéncias. \
V. Entendo pertinente, também, a clentuﬁcago da 32 Inspetoria de Controle
Externo, responsavel pela fiscalizagdo do 6rgéo.
VL. Assim, determino os seguintes encaminhamentos: 1
a) a CMEX para os devidos registros;
b) a 32 Inspetoria de Controle Externo para conhecimento e adogdo das medidas
que entender pertinentes no contexto de seus trabalhos;
c) a Diretoria de Protocolo para:
i.emisséo de Oficio a Procuradoria-Geral do Estado, a fim de que tome ciéncia do
contido no Parecer Ministerial n.® 726/20 (pega 14) e no presente despacho;
ii.encerramento destes autos, nos termos do artigo 398, do Regimento Interno, e
arquivamento. 1
Curitiba, 28 de agosto de 2020. f
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL |
Conselheiro Relator |

PROCESSO N°: 278051/18 |
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL !
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO

INTERESSADO: EDIMAR APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS |
PROCURADOR: !
DESPACHO: 1089/20

I. Recebo o Recurso de Revista protocolado sob n.° 550103/20 (pegas 65 a 68), nos
efeitos devolutivo e suspensivo, porquanto presentes os pressupostos de sua
admissibilidade, estabelecidos nos artigos 477, caput e §1°, e 484 do Reglmento do
Interno.

1. Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo — DP para, conforme amgos 477,
§2°, e 485, do Regimento Intemo: I

a) autuar o feito como Recurso de Revista e distribuir a novo Relator;

b) encaminhar os autos ac Gabinete do novo Relator.

Curitiba, 28 de agosto de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 435347/20

ORIGEM: PROVOPAR MUNICIPAL DE CASTRO

INTERESSADO: MICHELLE NOCERA FADEL, MtNlSTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MOACYR ELIAS FADEL
JUNIOR, MUNICIPIO DE CASTRO, PROVOPAR MUNICIPAL DE CASTRO
PROCURADOR: JOSE AUGUSTO PEDROSO

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

DESPACHO: 1106/20

1. Com base no art. 490 do Regimento Interno, recebo os Embargos de Declaragao
opostos pela Sra. Michelle Nocera Fadel (pe;as n® 9/10) em faoe do Acordao n°




000242 |

Prefeitura Municipal de Francisco Beltrao |
ESTADO DO PARANA ‘

PROCESSO N°:

Municipio de Francisco Beltrao |

PROTOCOLO |

Processo: 19/ 2022

Requerente: J.V.S. COMERCIAL EIRELLI CNPJ: 28.039.420/0001-09 |
Contato: J. V. S. COMERCIAL EIRELLI |
Telefone:  (44) 999515206 |
Assunto:  LICITAGAO - SOLICITAGAO - Versio: 2 |
Descriggo: ~ [Pugnacio 2o Edital |
Tempo Minimo Estimado: 1 dias.

Tempo Maximo Estimado: 20 dias.

Francisco Beltrdao, 06 de Janeiro de 2022. ‘

BIANCA ZANINI NICLOTE ‘
Protocolista |

\_STP _500.2067d rptProcessoProtocolo

02354601921, 06/01/2022 09:55:08 J

Anexo:
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MUNICIPIO DE FRANCISCC% BELTRAO
Estado do Parand

PARECER PREGOEIRA Ne 001/2022

PROCESSO N.2 19/2022

IMPUGNANTE J.V.S. COMERCIAL EIRELI
PREGAO ELETRONICO N.# 211/2021

ASSUNTO IMPUGNACAO AO EDITAL

1 RETROSPECTO

000254

Trata-se de Impugnacao formalizada pela empresa J.V.S. COMERCIAL EIRELI, em re-

lagdo ao Pregdo Eletr6nico n® 211/2021, cujo objeto é a Contratagao de
prestacdo de servico de fornecimento de mao de obra para limpez
Unidades de Satilde do Municipio e Secretaria de Administragao, pel
ses.

A Impugnante alega que o edital restringe a participacdo €
item 10 estabelece exigéncias de qualificagdo técnica indevidas ao ¢
capacidade técnica, buscando, assim, a suspensao do certame e reforn

D

empresa especializada em
a geral e conservacao das
periodo de 12 (doze) me-

a competitividade, pois o
retender comprovagao de
wulacdo do edital.

2 JUuizO DE ADMISSIBILIDADE

A impugnagéo do edital est4 prevista no seu item 4, que remete as disposicoes do art.
24, do Decreto Federal n.° 10.024/2019, e permite ao cidaddo e ao inﬁeressado impugnar os ter-
mos do edital até o terceiro dia util anterior a abertura da sessdo pﬁb]ﬂca do certame.

A impugnagdo foi protocolada em 06/01/2022, sendo que a
abertura das propostas no Pregéo n®. 211/2021 foi remarcada para o d
o que denota a sua tempestividade.

sessdo publica que visa a
ia 19/01/2022, as 09 horas,

Quanto aos demais pressupostos, a impugnacao foi apresellntada por parte legitima e
interessada, enderecada a autoridade competente, fundamentada e devidamente representada.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

3 FUNDAMENTACAO

Considero que os questionamentos da impugnante coinciden
levantados e devidamente analisados em sede do Processo n® 1319
juridico a seguir:

n com os apontamentos ja
5/2021, conforme parecer

PARECER JURIDICO N.* 1625/2021

2 FUNDAMENTACAO

1 Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo, por me

io eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias viteis anteriores 4 data fixada para abertura da sessfio publica.
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No entendimento da Impugnante, o edital em aprego apresenta exigéncias
de qualificagdo técnica excessivas, indicando que o item 10.9.2.1 estabelece compro-

vagdo de aptiddo desarrazoada e incompativel com a legi
gir o universo de participantes e violando o art. 30 da 1
mente ao limitar o periodo minimo de 3 anos de exect
comprovados em atestado(s) de capacidade técnica.

O item atacado possui a seguinte redagao:

10.9.2.1 Deverd haver a comprovagdo da experiéncia minima
cdo dos servigos, sendo aceito o somatdrio de atestados de per
concomitantes, ndo havendo obrigatoriedade de os periodos se
item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

Primeiramente, observa-se que o item acima di
técnica das licitantes e exige a apresentagdo de Atestado
cumento este que estd regularmente elencado no incis¢
8.666/93.

Convém destacar que este item deixa claro em st
tos a serem analisados no(s) atestado(s) sdo oriundos dos

Instrucdo Normativa n®. 05/2017, editada pela SEGES — Se
nistério do Planejamento, tratando-se de normativa elabor;

de prevenir riscos nas contratagdes da Administracdo Pub
de Contas da Unido preconiza a obrigatoriedade da sua
1214/2013-Plenario).

Mais que isso! O préprio Tribunal de Contas d¢
menda a sua utilizagdo por todos os seus entes jurisdicion

do cursos nesse sentido.

slacdo, de forma a restrin-

Lei n°. 8.666/93, especifica-
1cdo de servicos similares

de 03 (trés) anos na presta-
odos diferentes, ou seja, nio

rem ininterruptos, conforme

spde sobre a qualificacdo
e Capacidade Técnica, do-
» II do art. 30 da Lei n®.

1a redacdo que os requisi-
estudos e disposi¢des da
cretaria de Gestao do Mi-
ada pela Unido para o fim
lica, sendo que o Tribunal
observancia (Acérdao n°.

o Estado do Paranéd reco-
ados, inclusive ministran-

Neste ponto, cumpre esclarecer que a alusdo a IN n® 05/2017 no edital néo

significa simplesmente o embasamento legal que autorizaria este Municipio a utili-

zar as suas disposi¢des, mas serve de parametro para a cor

nprovacio da pertinéncia

e necessidade de exigir experiéncia prévia pelo lapso temp:

oral minimo de trés anos,

j&_que contempla vastos estudos e levantamentos efetuados por competente corpo

técnico pertencente ao Ministério do Planejamento, cons
demais entes da federagdo a justificar a sua previsdo, send

nais de Contas apregoam a sua observancia.

tituindo balizamento aos
lo que os préprios Tribu-

Em arremate, evidencia-se que o fundamento legal que permite a exigéncia

ventilada € justamente o art. 30, inc. I, da Lei n®. 8.666/93,

de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compative

ao admitir a comprovacdo
em caracteristicas, quanti-

dades e prazos com o objeto da licita¢do, conforme delineado abaixo.
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O item 10.9.1 estabelece que a aptiddo técnica ¢
relagdo aos servicos com caracteristicas, quantidades e
objeto da licitagdo, tratando-se de qualificagdo técnica oj
mos constantes do dispositivo legal supra citado.

Ainda neste item, consta a necessidade de comp
riodo nao inferior a 3 (trés) anos, na forma disposta nos
admitem a somatdria de atestados em relagdo ao temp

subitens se
o)

) BELTRAO

[ A

006256

leverd ser comprovada em
prazos compativeis com o
peracional descrita nos ter-

ovagdo de servigos em pe-
guintes, os quais
de contratagdo, mas sem

exigéncia de quantidade minima de postos de trabalho ou de horas trabalhadas, o
que corresponde aos parametros legalmente admitidos, sendo vejamos a seguir.

Em relagdo a qualificacdo técnica, que é o conjunto de informacGes que fa-
zem presumir que o licitante tem capacidade para cumprimento das obrigagdes con-
tratuais, preveé o artigo 30, da Lei n® 8.666/93, que a comprovagao da capacidade téc-
nica decorre da apresentagao do desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, a saber:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se- a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
IT - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em carac-
teristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do apa-
relhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a|realizacdo do objeto da licita-
¢do, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabi-
lizard pelos trabalhos;

Ademais, o item 10.9 e seguintes do edital tem redacdo clara e ha adequa-
¢ao e pertinéncia entre o objeto licitado e as exigéncias prescritas, conforme demons-
trado a seguir.

Quanto a comprovagao do lapso temporal de 3 anos de execucio de servi-
¢os similares aos licitados, trata-se de andlise de experiéncia prévia que tem por ob-
jetivo constatar a solidez do futuro contratado, visando assegurar a boa execucgio do
objeto, considerando o prazo méaximo de contratacdo de servicos continuados em
até 60 (sessenta) meses, nos termos do artigo 57, inciso II, da Lei 8.666/93.

Assim, com base na experiéncia das contratacdes pretéritas, foram efetua-
dos os levantamentos de fung¢des, quantidade, valores, p
de contratagdo para o novo certame, concluindo-se por buscar uma contratagdo pro-
longada e ndo um registro de pregos, prevendo prorrogagdes em até 60 meses e es-
timando uma quantidade de servigos adequada as necessidades concretas da Ad-
minijstragdo Municipal, implicando, por fim, em um dispéndio consideravel de re-
cursos financeiros.

razo de execucio e forma

Com isso, a contratagdo pretendida consubstan
complexos de execugéo e fiscalizagdo, razdo pela qual o p
tratada requer avaliagdo mais cuidadosa sobre a capacida

cia-se em patamares mais
rocesso de sele¢do da con-
de de atendimento da de-
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manda e de cumprimento das obriga¢des durante extenso lapso de tempo e relevan-
te quantidade de postos de trabalho.

Corroborando tais justificativas, o Tribunal de|Contas da Unido exarou o
Acérdao n®. 1214/2013-Plenario, tecendo aprofundada analise em sede da Represen-
tagdo n®. 006.156/2011-8 e proferindo recomendagbes a SLcretana de Logistica e Tec-
nologia da Informag¢do do Ministério do Planejamento (SLTI/MP) para a contratagdo
e execucao de contratos de terceirizagdo de servigos continuados na Administracao
Publica Federal, razdo pela qual merecem transcricdo os seguintes trechos:

“Observe-se, ainda, que 0 mesmo art. 30, inciso 11, da Lei 8.666/93, autoriza expressamente a
administragdo a exigir da licitante a comprovagio de que ji executou objeto compativel, em
prazo, com o que estd sendo licitado. De acordo com o art. 57, inciso II, dessa Lei, 0s contra-
tos para prestacdo de servicos de forma continua poderdo ser prorrogados por até
sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a
prazo possa ser feita até o limite das prorrogacdes sucessivas.

Nido obstante a autorizagdo legal, verifica-se que a Administragio ndo fixa exigéncia relativa
a prazo nas licitagdes e contrata empresas sem experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-
se incapazes de cumprir o objeto acordado.
Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de 58% das empresas de
pequeno porte abertas em Sdo Paulo ndo passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado coa-
duna com a constatacdo da Administracdo Publica de que as empresas estdo rescindindo, ou
abandonando, 0s contratos, antes de completados os sessenta meses admitidos por lei.

A lei possui cardter geral, pois se destina a regular todas as sztz)agoes Em razdo disso, dada a
diversidade de posstveis objetos, seria dificil e até temerdrio a legislacio entrar em um nivel
de detalhe tal a especificar quantidades e percentuais a serem requeridos. O art. 30, inciso II,
da Lei 8.666/93 estabelece que a administracdo deve exigir que q licitante comprove a aptidio
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e pra-
zos com o objeto. Os pardgrafos do citado artigo estabelecem algumas regras para tentar evi-
tar abusos ou exigéncias desarrazoadas, no sentido de garantir g observincia do art. 37, inci-
so XXI, in fine da Constituicdo Federal, que s6 permite as exigéncias de qualificacdo técnica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Algumas das restricdes feitas pela
Lei 8.666/93 relativas as exigéncias que podem ser estabelecidas sio as seguintes: vedagdo da
exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou em locais
especificos, proibi¢do de exigéncias de propriedade e de localizagio prévia de equipamentos e
pessoal. L

Estando as exigéncias dentro dos limites autorizados pela lei, ndo hd porque a priotri, consi-
deré-las indevidas. O que se deve verificar ¢ sua pertinéncia para garantir o cumprimen-
to (ou ao menos diminuir o risco de descumprimento) das obrigacbes das contratadas, sem
restringir indevidamente a competitividade das licitagdes. Entendo que os argumentos utili-
zados pelo grupo demonstram a adequabilidade dessas exigéncias, que jd foram consi-
deradas legais pelo Tribunal em algumas ocasibes, conforme registrado abaixo. Menci-

one-se que nos processos abaixo mencionados, a prépria 3* Secex manifestou-se pela legalida-
de dessas exigéncias:
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— TC 019.549/2010-5 — uma das exigéncias de qualificacdo técnica contida no edital foi a de

o licitante comprovar experiéncia minima de trés anos na drea dos servicos a serem contrata-
dos.

. ementa do Acordio 2.939/2010-Plendrio:

‘E compativel com o inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1993 a exigéncia de requisito tempo-
ral de atuacio do licitante na drea do servigo de natureza continua licitado, desde que por
periodo inferior ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso II do art. 57 daquela Lei.”

. trecho do relatdrio:

‘4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinhados aos argumentos da Administracgdo, que
as exigéncias postas no edital coadunam-se com os termos do Art. 30, I, da Lei n® 8.666/93,
que autoriza a exigéncia de comprovagdo de aptiddo para desem}ﬂenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, vez que a ex-
periéncia exigida para habilitacdo ao certame, inclusive no querse refere a prazo, mostram-
se razodveis e compativeis com o0s servigos que serdo executados e na drea em que serdo execu-
tados, conforme demonstrado no arrazoado técnico de fls. 69/82.‘

. trecho do voto:

‘7. Em sequndo lugar, por se tratar de servico de natureza continua, que podem se estender
por longo periodo, a_exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto
também ¢é, em principio, compativel com o dispositivo legal hdipouco mencionado, j4 gue 0
tempo de atuagdo é critério relevante para gvaliar a solidez do

assegurar boa execucdo do objeto. J
8. Acrescente-se que, na situagdo em foco, o estipulado prazo de trés anos de atuacio no
mercado, conforme reconheceu a Secex/3, é compativel, dada a natureza continua dos
servicos em questdo, com o prazo mdximo de 60 meses autorizado pelo inciso II do art. 57
da Lei 8.666/1993. l |

9. Finalmente, destaco que o simples fato de haverem sido habilitadas no certame quinze em-
presas ji é suficiente para demonstrar que as regras inseridas no instrumento convocatorio,
ao contrdrio do alegado pela representante, ndo ferem nem a cﬁmpetitividade da licitagdo,
nem a isonomia entre 0s interessados.’
— TC 028.029/2010-0 — exigiu-se no edital que o licitante comprovasse o gerenciamento de

20 postos de trabalho, em licitacdo que tinha por objetivo a coJ'Ltratagiio de 8 postos, e de-
monstrasse experiéncia minima de 3 anos.

. ementa do Acérdio 8.364/2012-2¢ Cdmara:

‘Em processos licitatérios que se destinem a contratar quantitativo de terceirizados inferiores
a 40 (quarenta) postos de trabalho, é vilida a exigéncia de habilz?iagﬁo técnico-operacional de
a licitante comprovar que gerencia, na data de publicagdo do edital, o minimo de 20 (vinte)
empregados terceirizados no dmbito de sua atividade econémica(principal elou secundaria,
especificada no seu contrato social registrado na junta comercial competente, bem como no
Cadastro de Pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil’

. trecho do voto:

‘4.Com efeito, também entendo que as exigéncias de experiéncia minima de 3 (trés) anos no
mercado do objeto licitado e de estar gerindo 20 postos, apesar de l.’serem complementares, nio
se sobrepdem nem sdo excludentes, tendo em vista que buscam avaliar competéncias distin-
tas. A primeira atenta para a experiéncia e a estabilidade da empresa no mercado ao passo
que a segunda busca aferir a sua capacidade de gestdo de pessozzl e a de suportar os custos

turo fornecedor e, com isso,
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minimos de administragio inerentes a prestacdo dos servicos, independentemente do nitmero
de postos.

(.)

‘7. Consoante estimativas criteriosas feitas pela Segedam e cujc
relatério que antecede este voto, sdo precisos pelo menos 20 pa
gerada renda suficiente para manter em funcionamento uma
prestacio de servicos de natureza continuada.

8. Sobre as dificuldades relativas a contratos celebrados com
manter seus custos minimos relatou a Segedam a seguinte situs

s cdlculos estdo detalhados no
stos de trabalho para que seja
empresa que atue na drea de

empresas que ndgo conseguem
1¢40:

27. Ha diversas experiéncias no TCU, especialmente nas Secretarias de Controle Externo nos

Estados, demonstrando que empresas que gerenciam pequenc

)s_guantitativos de postos de

trabalho ndo se sustentam ao longo do tempo, logo vio a falén

cia e, ndo raro, sdo abandona-

das pelos responsdveis/proprietdrios, gue fogem de suas respo

nsabilidades contratuais, dei-

xando os empregados entregues d propria sorte.
28. Nesses casos, a Administracdo é obrigada a intervir no cont

rato e buscar solugoes tenden-

tes a minimizar os prejuizos a que os empregados ficam sujeitos, efetuando, por exemplo, o
pagamento direto dos saldrios, dos beneficios e das obrigacbes patronais relativamente as
questoes trabalhistas e previdencidrias.

29. Quando a Administracdo contrata determinada empresa com capacidades técnico-
operacional, profissional e econdmico-financeira frageis, o prejuizo social, econdomico e admi-
nistrativo é certo e enorme. E ¢ justamente desses prejuizos que a Administragdo do TCU de-
seja esquivar-se mediante a aplicacdo, dentre outras regras, da exigéncia editalicia agui deba-
tida e defendida.’
83.Por fim, ressalto as informagcdes apresentadas pela Segedam no dmbito do processo acima
referido — TC 028.029/2010-0, registrando que apés o trabalho do grupo de estudos o TCU
passou a fazer as exigéncias de qualificacdo apresentadas no presente trabalho, tendo obtido o

seguinte resultado:
‘31. Desde entdo, em maior ou menor grau, as novas medidas

foram_implementadas em 17

(dezessete) editais de pregdes eletronicos do TCU, sem que tives

se havido restricdo a competi-

tividade dos certames, conforme tabela de fls. 6-8, anexo 1.
32. Observa-se que nesses 17 procedimentos nio houve nenhu

trario, a grande maioria das licitagdes teve niimero significativc

excegio de uma das licitagdes, cujo prego global ficou exatamen

ma licitacdo deserta. Ao con-
) de concorrentes. Destarte, d
te igual ao estimado pela Ad-

dos.

e tranquilidade as exigéncias
classificagdes por ndo preen-
naram as qualificacdes exigi-
almente adotadas, inclusive a

ministragdo, as demais tiveram precos cotados abaixo dos estima
33. Registre-se, ainda, que 0 mercado tem aceitado com bastant
fixadas, pois apesar do grande niimero de concorrentes e de des
cherem os requisitos, um niimero reduzido de empresas questio
das. Desse modo, entende-se como razodveis as qualificacbes atu
que trata do quantitativo de postos.”” (Grifei)

Em sentido semelhante — entendendo que ha situJagéo em que as exigéncias
de experiéncia anterior sdo justificaveis — cite-se o posicionamento do Superior Tri-
bunal de Justica:
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“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA DE
GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITACAO TECNICA. COM-
PROVACAQ DE EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE. '

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitacdo técnica do interessado em contratar
com o ente publico devem ser concebidas dentro das nuangas e|particularidades que caracte-
rizam o contrato a ser formalizado, sendo apenas de rigor que estejam pautadas nos princi-
pios que norteiam o interesse puiblico.
2. Em se tratando de licitacdo de servigos de engenharia de grande porte, ndo hd por que cogi-
tar de ilegalidade da norma editalicia que exige a comprovacdo de experiéncia anterior em
obra similar a licitada, porquanto concebida com propésito de permitir a Administracdo Pi-
blica avaliar a capacidade técnica dos interessados em com ela contratar nos exatos termos do
que prescreve a primeira parte do inciso II do art. 30 da Lei n. 8,666/93: “comprovagio de ap-
tiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo (...)".
3. Ha situacdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixacdo de quantitativos
minimos sdo plenamente razodveis e justificdveis, porquanto traduzem modo de aferir se as
empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente ditos — vin-
culados ao aparelhamento e pessoal em niimero adequado e suficiente d realizacdo da obra —,
requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a organizacdo e lo-
gistica empresarial.
4. A ampliagdo do universo de participantes ndo pode ser implementada indiscriminadamen-
te de modo a comprometer a seguranga dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos para
0 Poder Piblico.
5. Recurso especial ndo-provido. (REsp 295806/SP, Rel. Ministro Jodo Otdvio de Noronha,
2% Turma, julgado em 06/12/2005, D] 06/03/2006, p. 275)”

Ressalte-se que ndo interessa a discussdo sobre qual empresa possui mais
qualificacdo ou experiéncia (se a que apresenta um atestado ou a que apresenta trés
ou mais) como forma de exclusdao de interessadas, mas qual empresa apresenta ga-
rantia minima de que possuira, ao ser contratada, capacidade para executar os ser-
vicos mediante contratagao vantajosa para a Administracao.

Com efeito, insta consignar que ndo se olvida que o dispositivo legal em
andlise buscou corrigir uma distor¢do de pratica que permitia que exigéncias abusi-
vas de qualificagdo técnica inviabilizassem a participacdo de empresas competentes
nas licitagdes, ao vedar exigéncias que, por excessivas, desproporcionais ou inade-
quadas, transbordavam o patamar de garantia de seguranca minima na execugado do
objeto da licitacdo.

Por outro lado, as limitagbes a discricionariedade da Administracdo nao
- devem representar, na mesma medida, aumento dos riscos| e criagdo de oportunida-

des para que empresas ou profissionais despreparados assumam responsabilidades
com as quais ndo podem arcar.

Oportuno salientar, em desfavor da tese desenvolvida pela Impugnante,
que a ampliacdo do universo de participantes ndo pode ser implementada indiscri-
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minadamente, de modo a comprometer a seguranca dos contratos, na medida em

que pode causar expressivos prejuizos para o Poder Publico.

Nesse sentido, a previsdo de exigéncias de qualificacdo técnica ndo deve
esbarrar em Obices intransponiveis ou formalismo exacerbado decorrentes de inter-
pretacdo de dispositivo de lei de forma prejudicial ao interesse publico.

Sobre o tema, ainda é propicio citar as esclarecedoras ligdes de Marcal

Justen Filho?

“(...) Excluir a possibilidade de requisitos acerca de capacitagio técnico-operacional conduz,

em termos gerais, a colocar em risco o interesse puiblico. A administragdo Piiblica poderd con-

tratar sujeito sem a experiéncia necessdria a execucido de certo objeto contratual.

Enfim, lei proibindo providéncias necessdrias a salvaguardar o
titucional. Se exigéncias de capacitacdo técnico-operacional s

guardar o interesse puiblico, o dispositivo que as proibisse seria

da supremacia do interesse piiblico.
Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretagdo confor:

interesse publico seria incons-
do indispensdveis para salva-
incompativel com o principio

me a Constituicdo. A auséncia

de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagdo técnico-operacional nio signifi-
ca vedagdo a sua previsdo. A clausula de fechamento contida no § 5° nio se aplica 4 capacita-

¢do técnico-operacional, mas a outras exigéncias.
Destaque-se que a admissibilidade a exigéncia de requis

itos de capacitacdo técnico-

operacional foi explicitamente acolhida pelo C. Tribunal de Contas da Unido, como se vé da

Decisdo n® 432/96 (DOU 06.08.96, pp. 14.818/14.819).
(..

ndo pode envolver quantitativos minimos, locais ou prazos m

Uma interpretagiio que se afigura excessiva é aquela de que a capacitagio técnica operacional

dximos. Ou seja, admite-se a

exigéncia de comprovagio de experiéncia anterior, mas se proibe que o edital condicione a ex-

periéncia anterior relativamente a dados quantitativos, geogrif;
Esse entendimento deriva da aplicagio da parte final do inc. I ¢
tabelece tal vedagdo. Ocorre que esse dispositivo disciplina est

icos ou de natureza similar.
do § 1° que explicitamente es-
vecifica e exclusivamente a ca-

pacitagio técnica profissional. Ou seja, proibe que a experiénci

g anterior exigida dos profissi-

onais seja restringida através de quantitativos, prazo e assim p

or diante. O inc. I do § 1° ndo

se refere nem atinge a disciplina da qualificaciio técnica operacional. Logo, dele apenas se po-

dem extrair regras acerca da qualificacdo técnica profissional.
Nem seria o caso de aplicar 0 § 5° que proibe exigéncias

nao autorizadas por lei. In-

terpretado o dispositivo de modo literal, ter-se-ia de c

onvir com a ilegalidade da

exigéncia de capacitacdo técnica operacional — tese, ali

ds, 4 gual o autor se filiou

no passado. Admitindo-se, porém, que a lei admite exigéncias de capacitacio técni-

ca operacional, ter-se-d de convir que tal se di através

da previsdo direta do pro-

prio inc. II do art. 30. Ora, esse dispositivo explicitamer

ite autoriza exigéncia ante-

rior ‘compativel em caracteristicas, quantidades e praz

cdo’. Ou seja, o mesmo dispositivo que dd supedineo

4 exigéncia de qualificacio

2 Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Dialética,

9% ed., p. 319 e 321.
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técnica operacional se refere a que deverd ele ser compativel em termos de quanti-
dades, prazo e outras caracteristicas essenciais ao objetolicitado.

Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de extensdo, ndo é possivel que a
Administracdo se satisfaca com a comprovagdo de que o sujeito ji construiu uma ‘ponte’ —
eventualmente, com cinco 5 metros de extensdo. Sempre que a dimensdo quantitativa, o
local, 0 prazo ou qualquer outro dado for essencial a satisfacio do interesse piiblico
ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a Administracdo estard no dever de
impor requisito de qualificacdo técnica operacional fundado nesses dados.

Essa orientagdo passou a prevalecer no dmbito do TCU, o qual hesitou quanto a melhor solu-
¢do a adotar. Apds algumas divergéncias, uniformizou-se a jurisprudéncia daquela Corte no
sentido da validade da exigéncia de quantitativos minimos a propdsito da experiéncia anteri-
or, desde gue o aspecto quantitativo fosse aspecto essencial quanto a identificacdo do objeto li-
citado.”

Cumpre observar que a Administracdo Municipal possui em arquivo Me-
morandos, Notificaces, Relatdrios e Termos de Referéncia que consubstanciam jus-
tificativas suficientes para legitimar a necessidade de serem mantidas as condicdes
de capacidade técnica vergastadas, ante o histérico problematico experimentado em
contrata¢des pretéritas.

O Plenério do TCU, em seu Acdérdao n°. 14.951/2018, deixa claro que as re-

gras da IN n® 05/2017 em apreco — dentre elas a comprovacdo de experiéncia anteri-

or de, no minimo, de 3 anos — podem ser plenamente utilizadas quando ha justifica-
tiva bastante para tanto, sendo vejamos o trecho a seguir:

“(...) a experiéncia anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato deve ser
objeto de adequada fundamentagdo, baseada em_estudos prévios 4 licitacdo e na experiéncia
pretérita do drgdo contratante, que indiguem ser tal lapso indispensdvel para assegurar a
prestacao do servigo em conformidade com as necessidades especificas do 6rgio, por forga da

sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.”
(Grifei)

Assim, por todo o exposto e diante da demonstracdo das diversas dificul-
dades enfrentadas na primeira experiéncia pela Administracdo Municipal, percebe-
se que as exigéncias postas no edital coadunam-se com os preceitos do art. 30, inc. I,
da Lei n® 8.666/93, que autoriza a exigéncia de comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, uma vez que a experiéncia exigida para habilitacdo

ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostra-se

razoavel e compativel com

0s servigos que serao prestados e com a forma e dimensdo em que serdo executados.

Ademais, ao contrario do que sustenta a Impugnante, resta evidente que

tais exigéncias ndo comprometem a competitividade do
tros Pregdes Eletronicos neste Municipio tramitaram nos

certame, haja vista que ou-

mesmos moldes e preven-

do as mesmas exigéncias do presente e houve a participagdo de significativo niime-

ro de empresas, conforme é possivel aferir no Portal da

Transparéncia deste ente,
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rechacando-se qualquer alegacdo de restricdo a competitividade levantada pela Im-
pugnante,

Visando o exaurimento dos questionamentos levantados pela Impugnante, |
convém esclarecer que a previsdo no item 10.9.2.1 do Edital, assim como no item
10.7 da IN n®. 05/2017, da palavra “ACEITQ” refere-se a admissibilidade relativa ao
SOMATORIO de Atestados, ou seja, ndo é obrigatéria quie a comprovagao da expe-
riéncia prévia de 3 (trés) anos conste em apenas 1 (um) Atestado, sendo admitida a |
apresentacao de varios Atestados e permitido o somatério dos periodos neles cons-
tantes. Portanto, equivocada a interpretacdo quanto a nio obrigatoriedade da efetiva |
apresentacdo de Atestado nas condi¢bes estabelecidas no Edital, restando claro que
o ndo atendimento ao periodo minimo exigido sera motivo de inabilitagio.

Por fim, e ndo menos importante, destaca-se que as mesmas insurgéncias
ora analisadas e estabelecidas pelo Municipio de Francisco Beltrdo no Edital do PE
n?. 103/2020 ja foram objeto de apreciacdo pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parand em sede do Processo n®. 543735/20°, cujo Despacho 1078/20 (cépia anexa) do |
Eminente Conselheiro José Durval Mattos do Amaral reconhece que “as exigéncias
feitas pela administracdo contratante ndo representam qualguer ilegalidade, encontrando-se |
justificadas em razdo das caracteristicas, quantidades e prazo do objeto licitado”.

No mesmo expediente ainda restaram consignados cumprimentos em rela-

¢d0 a qualidade do trabalho desenvolvido pelo ente municipal na pessoa desta Pro-
curadora ora subscrita, de modo a ratificar todos os fundamentos da presente previ- -

sao editalicia.

Portanto, do ponto de vista técnico e legal, ndo hd fundamento que justifi- |
que a alteracdo das exigéncias de qualificagdo técnica, concluindo-se pela manuten-
cao das disposi¢des do edital.

4 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, tendo em vista o Parecer Juridico n® 1625/2021, acolho-o integralmen- |
te e decido pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO da impugnagéo interposta pela empre-
sa J.V.S. COMERCIAL EIRELI, mantendo-se, de consequéncia, inalterado o instrumento con-
vocatorio. ‘

Francisco Beltrdo/PR, 06 de janeiro de 2022.

PORTARIA MUNICIPAL N©409/2021.

3 Publicado na edigdo n 2375 do DETC, em 03/09/2020.
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PROCESSO N°:

Municipio de Francisco Beltrao

PROTOCOLO

Processo: 30 / 2022

Requerente: JVM PRODUCOES ARTISTICAS EIRELI CNPJ: 18.999.598/0001-30%

Contato: JVM PRODUCOES ARTISTICAS EIRELI -
JVMPRODUCOESARTISTICAS@HOTMAIL.COM

Telefone: 42 36464621

Assunto: LICITAGAO - SOLICITACAO - Versio: 2
Descrigéo: IMPUGNACAQ AO EDITAL

PE N° 211/2021

Tempo Minimo Estimado: 1 dias.
Tempo Maximo Estimado: 20 dias.

Francisco Beltrdo, 10 de Janeiro de 2022.

BIANCA ZANINI NICLOTE
Protocolista

|
\ _STP 500.2067e rptProcessoProtocolo 02354601921, 10/01/2022 10:44:58
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' Rodrigo Cordeiro Teixeira
- 1§ wwr ADVOGADO - OAB/PR 47.153
Fabiano Ocalxuk

ADVOGADO - OAB/PR 92.431
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL | DA CIDADE DE

FRANCISCO BELTRAO/PR 000265

Referente ao
Procedimento licitatério n? 940/2021,
Pregio Eletronico N° 211/2021.

As senhoras Pregoeiras e equipe de apoio:

A empresa JVM PRODUGOES ARTISTICA EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n. 18.999.598/0001-3?, estabelecida na
Avenida Dirceu Diogo Portugal, n. 141, Vila Santana, CEP 85200-000 -
Pitanga (PR}, neste ato representada pelo s6cio proprietario Sr. Jocelino
Veloso Martins, brasileiro, portador da cédula de igentidade RG n@
8466619-0 SESP-PR e inscrito no CPF sob o n? 038.421.799-01, por
intermédio de seus procuradores que ao final assinam, cujo enderego
profissional para receber citagdes e intimacdes, consta| no rodapé desta,
vem com fulcro no artigo 52, XXXIV da Constituicdo da Republica, artigo 92
da Lei n? 10.520/02, no artigo 41, § 22 da Lei n® 8.666/93 e item 4.1 do
referido edital apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razoes de fato e de direito a seguir aduzidas

A Prefeitura Municipal de Francisco Beltrdo/Pr, esta realizando Licitagdo -
Pregio Eletrdnico n? 211/2021, que tem como objetiv‘ “Contratacdo de
empresa_especializada em prestacdo de servico de fornecimento de mdo de
obra para limpeza geral e conservacdo das Unidades de Saude do Municipio e
Secretaria de Administracdo, pelo periodo de 12 (doze) meses”.

Apés andlise do edital de licitagdo e dos seus anexos a Impugnante
identificou previsao que, no seu entendimento, deve ser impugnada, e contra
a qual se insurge, com respaldo nos fatos e fundamentos adiante expostos.

LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

A Impugnante é pessoa juridica de direito privado, atuando na area de
atividade, compativel com o objeto licitado. Tendo tomado}onhecimento da

Av. Manoel Ribas, 340, Centro - CEP 85.200.000 - Pitanga/PR — Fone: 42 3646.1787 email -
rctadv@yohoo.com.br e/ou adv.fabianoocalxuk@amail.com
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| Rodrigo Cordeiro Teixeira

| w L) - ADVOGADO - OAB/PR 47.153

Fabiano Ocaixuk
ADVOGADO - OAB/PR 92.431

realizacdo da licitacido, obteve o edital e tem interesse em participar do

certame licitatorio. ooc Y 66

As exigéncias inseridas no Edital de licitagdo, retratadas nas previsoes a ‘
seguir abordadas e impugnadas, ndo contam com o respaldo na legislagdo, |
traduzindo-se em exigéncias que extrapolam, desrespeitam ou omitem o
previsto no diploma legal - Leis Federais n2 10.520/02 e 8.666/93.

Tais previsées encontram-se ao arrepio das normas citadas, constituindo-se
restricdes abusivas capazes de direcionar e reduzir o universo de
participantes que poderdo participar do certame, acarretando,
consequentemente, uma redugdo proporcional da possibilidade de obtengao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Portanto, resta evidenciada a legitimidade para impugnar o edital de

licitagdo, pleiteando que dele se afastem as exigéncias ilegais, abordadas nas
razdes de impugnacao.

TEMPESTIVIDADE

Tendo sido determinada a data sessdo publica de recebimento e
acolhimento das propostas para o dia 13 de janeiro de 2022, as 09:00 horas,
resta clara a tempestividade da presente impugnacdo, na forma do artigo 41,

§ 22 da Lei n? 8.666/93, e no item 4.1 do Edital de Pregdo Eletrénico n®
211/2020:

“Lei n® 8.666/93:

Art. 41. A Administragido ndo pode desaﬁmprir as normas e 1
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. |

()

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragido o licitante que nao o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite; tomada de pregos
ou concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicagio nio tera efeito de recurso.

()
Edital de Pregdo Eletrénico n? 01/2020:

()
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4.1 Qualquer pessoa, fisica ou juridica, €
solicitar esclarecimentos ou providén
presente PREGAQ, ou ainda para impugt
que o faga com antecedéncia de até 03
data fixada para a abertura da sessdo pu

4.1.1 As impugnagbées ao Edital deve
pregoeira e protocolizadas em dias U
16h00, na Rua Octaviano Teixeira dos
andar, Setor de Protocolo, Centro, Fr
encaminhadas através de e-mail no ¢

2 parte legitima para
cias em relagdo ao
1ar este Edital, desde
(trés) dias uteis, da
blica do certame.

rdo ser dirigidas a
1teis, das 08h00 as
Santos n2 1000, 1°
ancisco Beltrdo, ou
nderego eletronico:

licitacao.franciscobeltrao@gmail.com.
()
DAS IRREGULARIDADES

Examinando criteriosamente o edital, a impugnante constatou que o0 mesmo
contém previsdes irrazoaveis, que restringem indevidamente o universo de
competidores, e podera comprometer a legalidade do certame.

i plena capacidade
o(s) contrato(s), se

Registre-se, de plano, que a empresa impugnante possu
técnica e financeira para responsabilizar-se por(s) futur
acaso vencedora. Seu objetivo, portanto, ao impugnar o ato convocatério, é
possibilitar-lhe poder participar da licitagdo em igualdade de condi¢des com
seus concorrentes, respeitando-se especialmente os principios da isonomia,
vantajosidade, razoabilidade e da legalidade. Em outras }lalavras, a presente
impugnac¢do visa extirpar as amarras verificadas no edital que, além de
restringirem desnecessariamente o universo de competidores, ainda traz a
possibilidade de eventual direcionamento, conforme demonstraremos a
seguir.

10.9 A documentacdo relativa @ QUALIFICACAQ TECNICA consistird

em:.

'10.9.2.1 Deverd haver a comprovacdo da experiéncia minima de 03

trés) anos na prestacdo dos servicos, sendo dceito o somatdrio de
atestados de periodos diferentes, ou seja, ndo concomitantes, ndo
havendo obrigatoriedade de os periodos serem _ininterruptos,
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

Diante da presente exigéncia de 03 anos de prest
mesmo que ndo de maneira continua é SIM UMA

desqualifica varias empresas que detém experiéncia

poder contratar com o poder publico.

acdo de servigos,
EXIGENCIA a qual
e capacidade para
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Com essa exigéncia no edital viola frontalmente a previsdo normativa
prevista no art. 30 da Lei n2 8.666/93, que prevé a exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos, destaco: Art. 30. A documentacdo
relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-3 a:

()

I comprovag¢do de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagées
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do
“caput” deste artigo, no caso das licitagcbes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissignais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Reda¢do dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

I capacitagdo técnico profissional: comprovacéo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para

entrega da proposta, profissional de niv
devidamente reconhecido pela ent
detentor de atestado de responsabi

el superior ou outro
dade competente,
idade técnica por

execucdo de obra ou servigco de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
releviancia e valor significativo do abjeto da licitagio,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

(...). Vale destacar que, além da exigéncia acima mencionada
violar a previsdo normativa prevista no art. 30 da Lei n®.
8.666/93, tal fato ainda caracteriza restricio a
competitividade da licitacdo, e, de certa forma, tornase uma
restrigdo injustificada.

Ha de se reconhecer que a contratacdo de terceiriza¢io de servigos
continuados ndo é uma tarefa facil, pois a Administracdo enfrentou e vem
enfrentando problemas na execucio deste tipo de contrato, sendo natural
criar algumas regras para inibir tais problemas. Porém, jessas ditas regras
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ndo podem ser desarrazoadas e desprovidas de amparo juridico, fato este
que ocorre com a referida exigéncia minima de 03 anos|de experiéncia nos

atestados de capacidade técnica.

E nitido o conflito entre a exigéncia aqui debatida e a Lei de Licita¢des, vez
que como ja citado, ndo existe autorizacio legislativa para o estabelecimento
de marco temporal com experiéncia minima de 03 (trés) anos.

Neste sentido, mister transcrever o inciso I, § 12 do Artigo 32 da Lei

8666,93.

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, incluir ou toyerar, nos atos de

convocagdo, cldusulas ou condigdes

que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato;

Essa exigéncia, Nobre Pregoeiro, de 03 anos minimos d
habilitacdo, € de fato, conforme o TCU - Acérdio 2079/

e experiéncia para
2005 - 12 Camara,

TCU - Decisdo 369/1999 - Plendrio, TCU Acérdao 1580/2005 - 12 Camara,

INn?5de 05/2017 e ainda os artigos 27, 28, 29, 30, 31 e 37 da Lei 8666/93,
totalmente desarrazoada, pois restringe o carater competitivo do processo,
sendo assim, limitando a participagio das empresas no certame,

prejudicando a busca pela proposta mais vantajosa

importante detalhar a Instrugdao Normativa n2 05/2017,
n2 02/2008, dispbe sobre as regras e diretrizes do

que revogou a IN
procedimento de

contratacdo de sérvios sob o regime de execucdo indireta no dmbito da
Administracdo Publica Federal direta, Autdrquica e Fundacional, em seu

Anexo VIIA, letras “a” e “b” do item 10.3, determina que
declaracdo de capacidade técnica apresentados pelo

“os atestados ou
licitante devem

comprovar aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel

em caracteristicas, quantidades e prazos com objeto de qu
licitatdrio e os atestados de capacidade técnico operaciona
se a servigos prestados no dmbito de sua atividade econd
secundaria especificadas no contrato social”.

Somente existe exigéncia de prazo minimo de 03 (trés) an
contratacdo de servigos por postos de trabalho, que sera a
de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou g

e trata o processo
1 deverao referir -
mica principal ou

0s para o caso de
ceito o somatdrio
erenciou servicos
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de terceirizagio compativeis com objeto licitado por periodo nio

inferior a 03 (trés anos), nos termos do subitem 10.7

exigéncia que nao se aplica ao objeto ora licitado, po:

contratacao de servigos por postos de trabalho.

da IN n2 05/2017,
r ndo se tratar de

A exigéncia prevista no Edital é desarrazoada e desprovida de amparo
juridico, ocorre por, na pratica, interpretagdes equivocadas e desprovidas de

sustentaculo juridico e acarretam a inversdo dos valores

conseguintes prejudicam o alcance desta finalidade,
ilegalidade do subitem 10.9.2.1.

Além disso, restringe a competitividade do certame,
exigéncias de qualifica¢do, menor o nimero de empresas

O § 52 do art. 30 da Lei 8.666/1993 veda “exigéncia a

atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nest
participagdo na licitagdo”.

O inciso II, do mesmo artigo, por sua vez, admite exigénci
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto

pretendidos e por
demonstrando a

pois quanto mais
aptas a cumpri-las.
le comprovagdo de
época ou ainda em
a Lei, que inibam a

a de “comprovacido
e compativel em
da licitagao (..)".

Ademais, a Instrugdo Normativa 5/2017 do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestio e o0 instrumento convoca

torio requerem o

atendimento simultdneo das duas condi¢des: tempo de atuagdo e

quantitativo compativel com o licitado. Ocorre que por se
de qualificagdo com potencial de restringir o carater com
e o desenvolvimento do setor em que se insere o objet
experiéncia anterior em lapso temporal superior ao prazc
deve ser objeto de adequada fundamentacgio, baseada en
licitacdo e na experiéncia pretérita do érgio contratante

Dessa forma, a exigéncia minima de 3 anos deve ser revi
vez que supera o prazo estipulado na relacio

caracterizando exigéncia incompativel com o objeto licita
tal exigéncia minima ndo merece prevalecer de for
participacdo de licitantes que buscam concorrer ¢
condi¢cdes, evitando-se persistir algumas incongrué
inviabilizar a execugdo contratual. Com efeito, 0 exame
revela situacdo que merece, com a devida vénia, repa
administrativa que ira licitar, pois cria ébice 4 prépria re
através da falta de isonomia, contrariando o disposit

tratar.de exigéncia
petitivo do certame
0 da contratacdo, a
 inicial do contrato
n estudos prévios a

sta pelo 6rgio, uma
contratual inicial,
do. Ressalta-se que
ma a restringir a
*m igualdades . de
ncias que podem
acurado do edital
ro pela autoridade
alizacdo da disputa,
ivo legal em total
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dissonincia com os principios basicos da administragdo
razodes a seguir.

Na visio do Tribunal de Contas da Unido, a adogéo
obrigacio de comprovar experiéncia por prazo de no

publica, conforme

indiscriminada da
minimo trés anos,

mesmo para contratos que preveem vigéncia inicial muito inferior, como
doze meses, levou o Tribunal a emitir posicionamento no sentido de
estabelecer que, nesses casos, a exigéncia deve estar respaldada por

justificativa técnica fundamentada.

Trata-se de no presente caso de ponto de vital importéncia no tocante a
habilitagdo, isto é, refere-se & comprovagédo de que a empresa possui aptidao
em realizar o objeto licitado, questio denominada de qualificagdo técnico-

operacional.

O dispositivo legal transcrito permite a inclusdo, nos editais, quando assim o

exigir o objeto da licitagdo, de duas espécies de qual

ificacdo técnica, o

atestado de capacitacio técnico operacional e o atestado de capacitacao

técnico profissional. A respeito da distin¢do entre as
qualificacio mencionadas, confira-se a licdo abalizada
Oliveira Ramos:1

duas espécies de
de Dora Maria de

“Assim sendo, para entender bem os dispositivos legais em comento, €

preciso distinguir os atestados de capacitacdo técnic

o-profissional dos

atestados de capacitagdo técnico operacional. A cgf)acitagéo técnico-

profissional diz respeito ao pessoal técnico que co
licitante. A capacitagdo técnico-operacional refere-se ao p

pbe o acervo do
otencial da prépria

empresa em executar determinado servi¢o ou obra ou fornecer determinado

”

bem

De acordo com o art. 30, inciso 1], e § 12, da Lei n® 8.666

93, a comprovagdo

de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da

licitacdo, deve ser

verificada por meio de atestados técnicos, registrados nas entidades

profissionais competentes, fornecidos por pessoas ju
publico ou privado.

ridicas de direito

Com efeito, a reda¢do do item 15.1.1.4, alinea “b”, sozinha, ao exigir a

comprovacio de “desempenho de atividade pertinente

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

e compativel em
licitacdo”, esta de

acordo com a legislagio, isto é, art. 30, inciso I, e § 19, da Lei n? 8.666/93.

O problema, aqui, encontra-se, fundamentalmente, nas
das parcelas de maior relevincia das quais sera exigida

supostas defini¢des

a comprovacgao de
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experiéncia anterior, previstas na propria redac¢do do d
“palco, sonorizagdo, iluminac¢do, decoragdes,
organizagio/producdo e banheiros quimicos”.

Ora, de acordo com os dispositivos legais ja citados - art.
da Lei n? 8.666/93 - para fins de verificacdo da qua
Administragdo podera exigir dos licitantes a apresentac
desempenho anterior que demonstrem sua capacidad
preservar a competitividade do certame, todavia, tal exig

eletricistas,

ispositivo, a saber:
limpeza,

30, inciso I, e § 19,
lificagdo técnica, a
30 de atestados de
e técnica. Visando
éncia somente sera

valida relativamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto, nos termos do art. 30, inc. [, § 12 da Lei n? 8.666/9

3.

Portanto, cabe a Administracdo indicar no edital da licitagdo, qual é a parcela

de maior relevancia técnica e valor significativo do obj
com base nela que o licitante ira demonstrar sua capaci
foi feito na prépria redagao do dispositivo, acima transcri

Ocorre que tais itens sio uma mera reprodug¢do, ger
servicos previstos no Anexo I do Edital.

O que se quer frisar é que para definicdo das parcelas de
valor significativo do objeto, nos termos do art. 30, in
8.666/93, o edital em apreco simplesmente descreveu, d
os produtos e servigos descritos no Anexo .

Desta forma, estd o edital exigindo atestados que cor
atividades licitadas e constantes do Termo de Referén
Edital. Ou seja, ndo ha qualquer escolha quanto as
relevancia e valor significativo, ja que se exige a compr
atividades previstas nos lotes do Anexo L

Ora, se Administracdo ha de escolher, dentre as ativid

eto licitado, pois é
dade técnica, o que
to.

1érica, dos bens e

maior relevancia e
c. I, § 12 da Lei n®
e forma genérica as

itemplem todas as
cia - Anexo [ - ao
parcelas de maior
ovagdo de todas as

ades que pretende

licitar, quais as de maior relevincia e valor significativo, para as quais

exigird comprovagio, para atender ao inciso [ do § 1°
selecionar quais os itens mais complexos, diferenciado
cada servico. '

No caso, sendo mera reprodugio, genérica dos bens e ser
Anexo |, estdo a exigir a experiéncia na realizagio de todc
integralmente, sem qualquer escolha de parcelas de maig
significativo do objeto, violando assim o art. 30, inc.
8.666/93.

do Artigo 30, deve

s e importantes de

vicos constantes do

» objeto do certame,
)r relevancia e valor

I, § 12 da Lei n®
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Se o edital exige a comprovagao da experiéncia na realizag¢ao de todo objeto
do certame, integralmente, ndo ha qualquer definigdo de parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, como determina o art. 30, inc. [, §
12 da Lei n? 8.666/93. Trata-se de uma incompatibilidade l6gica.

Vale dizer, ndo havendo a correta eleicao valida das
relevancia e valor significativo do objeto, somente

habilitado no presente certame a empresa que ja tenha

parcelas de maior
estard apto a ser
prestado todos os

servicos descritos nos lotes do Anexo I, que sdo muitos e variados,

ocasionando evidente restricio e direcionamento, v.g,
prestaram o mesmo servi¢o a este Municipio em anos ant

Além da ébvia violagdo ao art. 30, inc. I, § 12 da Lei n!

a empresas que ja
eriores.

? 8.666/93, ndo ha

qualquer razdo técnica para que se exija a comprovagio de experiéncia na

realizacdo de todo objeto do certame

Acérdao 1893/2020: Plenario, Relato
A apresentacdo de atestado de capacidz

informagdes sobre prestacdo de servi

r: Aroldo Cedraz
1de técnica contendo
cos em quantidades

superiores as efetivamente realizadas, com intuito de

atender a requisito de habilitagio

licitatério, caracteriza fraude a lic

em procedimento
sitacdo e enseja a

declaracdo da inidoneidade da licitante fraudadora (art. 46

da Lei 8.443/1992) , independentemer
sido homologado em favor de outra emg

Acordao
Bemquerer

2032/2020: Plenario,

A limitagdo temporal de atestados pz

1ite de o certame ter
resa.

relator: Marcos

ara comprovagiao de

qualificacdo técnica em licitagdo promovida por empresa

estatal restringe o carater competitiy
afronta ao art. 31 da Lei 13.303/2016.

No Acérdido n? 2870/2018-TCU-Plenéario, Relator Minis
Rodrigues, foi recomendado ao 6rgio:

“(...) para fins de qualifica¢do técnico-o
exigida comprovagio de experiéncia mi
execucdo de servicos
caracteristicas e quantidades com o
executados de forma sucessiva e ndo
disposto nos subitens 10.6, “b”, e 10
Instrucdo  Normativa 5/2017, d

continuados

0 do certame, com

tro Walton Alencar

peracional, pode ser
nima de trés anos, na

compativeis em
objeto da licitagdo,
continua, a teor do
6.1 do anexo VI da
o Ministério do

>

Planejamento, Or¢amento de Gestdo (MPOG), desde que as

circunstancias especificas da prestaca

o do servigo assim
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E mais

recomendem, o que deve ser ok
fundamentagdo, baseada em estudos pr
experiéncia pretérita do érgado contratar

“(..),ciéncia a Alfindega da Receita F
Porto de Santos (ALF/STS), com fun
inciso I, da Resolugdo - TCU 315/20:
impropriedade/falha, identificada no
5/2020, para que sejam adotadas m
vistas a prevencdo de outras ocorrén
exigéncia de comprovagdo de experié
anos na presta¢ao dos servicos licitados
inicial da contratagdo ser de apenas doz
adequada fundamentagdo - baseada em
experiéncia pretérita adquirida neste t
de que seria indispensavel para asseg
servico em conformidade com as necess
6rgdo, acarretando injustificada re:

yjeto de adequada
évios a licitagdo e na

»

nte; .

ederal do Brasil do
damento no art. 99,
20, sobre a seguinte
Pregdo Eletrdnico
edidas internas com
cias semelhantes: a)
ncia minima de trés
, a despeito do prazo
e meses sem prévia e
estudos prévios e na
ipo de contratagao -
urar a presta¢do do
idades especificas do
stricdo  potencial a

competitividade do certame, o que afro

ta os arts. 37, inciso

XXI, da Constituicido Federal, 32, § 19, inciso I, da Lei
8.666/1993 e 29, caput, do Decreto 10.024/2019, além de
contrariar a jurisprudéncia do TCU (Acérdao de Relagdo n®
1390/2021 - Plenario).

)

a.3) auséncia de justificativa, de razoabilidade e de
proporcionalidade ao se exigir, no edital comprovacgio
de capacidade técnica mediante | demonstra¢io de
experiéncia minima de trés anos, tempo esse que se
afigura demasiado se contrastado com as baixas
complexidade e risco dos objetos licitados e com o fato
de que as vigéncias contratuais iniciais sdo de apenas
um ano, ndo se verificando qualquer circunstancia que
torne necessario tamanho lapso temporal para fins de
comprovacdo de experiéncia, o | que contraria a
jurisprudéncia do TCU (Acérddg n® 503/2021 -
Plenario) Essa posicdo do TCU ja havia sido reforcada
no Acérdao 2785/2019-TCU-Plendrio, da relatoria do
Ministro Raimundo Carreiro, que assim deliberou: “31.

Em ambos os casos acima, o obj
16/07/2021 contratacio por d

eto licitado previa
oZe meses, e a
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experiéncia exigida foi de 36 meses (trés anos), sem que
houvesse estudo prévio que fundamentasse essa
necessidade, consistindo em infringf}ncia ao disposto no
item 10.6, letra ‘b’, do Anexo VII-A, da IN 5/2017 pois o
objeto ndo é compativel, em prazo, com a experiéncia
exigida. 32. Nos certames ora sob analise, ocorre a
mesma situacdo: as vigéncias contratuais iniciais sdo de
doze meses, sendo incompativeis, em principio, com a
exigéncia aos licitantes de comprovarem experiéncia
minima de trés anos na execu¢do de objeto
assemelhado. 33. Acrescente-se qﬁe, no ambito do
processo de contratagdo relativo ao Pregdo 3/2020
(peca 3) e do Termo de Referéncia do Pregdo 15/2017

(peca 24, p. 15-18), ndo ha quaisquer justificativas ou

indicagdo de circunstincias que

fundamentem ou

autorizem a exigéncia de experiéncia minima de trés

anos, o que corrobora a possivel
apontada”

Como na presente situacio nio ha qualquer justific

irregularidade ora

ativa no Edital ou

Termo de Referéncia da necessidade de comprovagio de experiéncia
minima de 3 anos, ainda que o contrato seja pelo periodo de 12 meses,
restam incontroversos os indicios de restricio a competitividade

contidos no Pregio Eletronico.

Simula n? 263 do TCU estabelece alguns limites para a exigéncia de
quantitativos nos atestados: “Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente as

parcelas de maior relevincia e valor significativo
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdio
quantitativos minimos em obras ou servicos co

do objeto a ser
da execucdo de
m caracteristicas

semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcio com a

dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado’.

Importa destacar entéo, que a discricionariedade dada 3 Administra¢io para

juizo de valor quanto ao que seria relevante, para fins

e comprovacao de

capacidade técnica, ndo dispensaria razoabilidade na escolha dos itens de

referéncia, pelo que a exigéncia, na espécie, sob pena

indevida. Convém destacar que a interpreta¢cio do ar
9.666/93 no que concerne aos atestados, deve ser caute
finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demon

de ser considerada
tigo 30 da Lei n®
losa e primar pela
stracdo de que os
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licitantes possuem condi¢Ges técnicas para executar o
pela Administracdo caso venha a sagrar-se vencedor.

objeto pretendido

Nao pode haver exigéncias que violem a isonomia e que retirem o

direito de cada particular de participar da disputa

administrativa, configurando-se a invalidade de re
desnecessarias ou injustificadas

DOS PEDIDOS

pela contratacio
stricbes abusivas,

Ante o exposto, requer o recebimento e o acolhimento da presente

impugnacdo, sugerindo-se:

a) A retificacdo do edital para que possa ser aceito
atestados que comprove somente a execugio de servicos
de experiéncia minima de 3 anos, sob pena de violag¢do a
norteadores da administra¢ido publica;

0 quantitativo de
sem a necessidade
lei e aos principios

b) A republicagdo do edital com os devidos ajustes no texto em

conformidade com os preceitos legais e entendime
especialmente, dos tribunais de contas;

c) Em nao sendo o entendimento pela modificacdo do e

apontadas, que seja a presente impugna¢io subme
hierarquicamente superior, para nova anélise e decisio

nto dos tribunais,

dital nas restrigdes
tida a autoridade
, em conformidade

com as disposi¢cdes do § 42 do art. 109 da Lei n® 8.666/93. Reforca-se que os
questionamentos acima elencados possuem o objetivo principal de obter, de
forma clara, objetiva e exata, as informagbes que |excluam qualquer
subjetividade e ruido no entendimento do licitante el da administracio,
sustentando desta maneira, os principios basicos de licitacdo. E também que
poderé ser acionada a Justica Comum, com a devida a¢iio afim de garantir o
direito liquido e certo para poder participar da presente licitac3o.

Termos em que pede e espera deferimento.

Pitanga, 06 de janeiro de 2022.

I -

“e

Iro Tejkeira
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PARECER PREGOEIRA N¢ 002/2022

PROCESSO N.2 30/2022

IMPUGNANTE JVM PRODUCOES ARTISTICAS EIRELI
PREGAO ELETRONICO N.2 211/2021

ASSUNTO IMPUGNACAO AO EDITAL

1 RETROSPECTO

MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

000278

Trata-se de Impugnagdo formalizada pela empresa JVM PRODUCOES ARTISTICAS
EIRELI, em relagdo ao Pregédo Eletrénico n® 211/2021, cujo objeto é a Contratagdo de empresa |

especializada em prestagdo de servico de fornecimento de mio de
conservagao das Unidades de Satidde do Municipio e Secretaria de A

de 12 (doze) meses.

A Impugnante alega que o edital restringe a participacdo
item 10 estabelece exigéncias de qualificacdo técnica indevidas ao

obra para limpeza geral e
\dministragdo, pelo periodo |

e a competitividade, pois o |
pretender comprovagao de

capacidade técnica, buscando, assim, a suspensdo do certame e reformulacio do edital.

2 JuizO DE ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo do edital esta prevista no seu item 4, que r
24,' do Decreto Federal n.? 10.024/2019, e permite ao cidaddo e ao ir
mos do edital até o terceiro dia til anterior a abertura da sessdo pub

A impugnagéo foi protocolada em 10/01/2022, sendo que
abertura das propostas no Pregdo n®. 211/2021 foi remarcada para o
o que denota a sua tempestividade.

Quanto aos demais pressupostos, a impugnacao foi apres

>mete as disposi¢bes do art.
rteressado impugnar os ter-
lica do certame.

a sessdo publica que visa a
dia 19/01/2022, as 09 horas, |

entada por parte legitima e

interessada, enderecada a autoridade competente, fundamentada e devidamente representada.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se ao

3 FUNDAMENTACAO
Considero que os questionamentos da impugnante coincid
levantados e devidamente analisados em sede do Processo n° 13

juridico a seguir:

PARECER JURIDICO N.® 1625/2021

2 FUNDAMENTACAO

' Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregio, por
edital, até trés dias iiteis anteriores 4 data fixada para abertura da sessio priblica.

exame do mérito.

em com 0s apontamentos ja
195/2021, conforme parecer

meio eletrénico, na forma prevista no
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No entendimento da Impugnante, o edital em 2
de qualificagdo técnica excessivas, indicando que o item
vacdo de aptiddo desarrazoada e incompativel com a leg
gir o universo de participantes e violando o art. 30 da
mente ao limitar o periodo minimo de 3 anos de exec
comprovados em atestado(s) de capacidade técnica.

O item atacado possui a seguinte redagao:

MUNICIPIO DE ‘FRAN CISCO BELTRAO
Estado do Parand

000279

preco apresenta exigéncias
10.9.2.1 estabelece compro-
rislacdao, de forma a restrin-
Lei n°. 8.666/93, especifica-
ucdo de servicos similares

10.9.2.1 Deverd haver a comprovagio da experiéncia minima de 03 (trés) anos na presta-

¢do dos servigos, sendo aceito o somatdrio de atestados de pe
concomitantes, ndo havendo obrigatoriedade de os periodos s
item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

erem ininterruptos, conforme

Primeiramente, observa-se que o item acima dispde sobre a qualificagdo

técnica das licitantes e exige a apresentacdo de Atestado

de Capacidade Técnica, do-

cumento este que esta regularmente elencado no inciso II do art. 30 da Lei n®.

8.666/93.

Convém destacar que este item deixa claro em

sua redacdo que os requisi-

tos a serem analisados no(s) atestado(s) sdo oriundos dos estudos e disposicdes da
Instru¢do Normativa n®. 05/2017, editada pela SEGES — Secretaria de Gestao do Mi-
nistério do Planejamento, tratando-se de normativa elaborada pela Unido para o fim
de prevenir riscos nas contratagdes da Administragdo Publica, sendo que o Tribunal

de Contas da Unido preconiza a obrigatoriedade da su
1214/2013-Plenario).

Mais que isso! O préprio Tribunal de Contas

a observancia (Acérddo n°

do Estado do Parand reco-

menda a sua utilizagdo por todos os seus entes jurisdicionados, inclusive ministran-

do cursos nesse sentido.

Neste ponto, cumpre esclarecer que a alusdo a

IN n? 05/2017 no edital ndo

significa simplesmente o embasamento legal que autorizaria este Municipio a utili-
zar as suas disposi¢Ges, mas serve de pardmetro para a comprovacdo da pertinéncia

e necessidade de exigir experiéncia prévia pelo lapso temporal minimo de trés anos,

ja_que contempla vastos estudos e levantamentos efetuados por competente corpo

técnico pertencente ao Ministério do Planejamento, constituindo balizamento aos
demais entes da federa¢do a justificar a sua previsdo, sendo que os préprios Tribu-

nais de Contas apregoam a sua observéancia.

Em arremate, evidencia-se que o fundamento le

gal que permite a exigéncia

ventilada € justamente o art. 30, inc. II, da Lei n®. 8.666/93, ao admitir a comprovagdo

de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compati:

vel em caracteristicas, quanti-

dades e prazos com o objeto da licitacdo, conforme delineado abaixo.
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O item 10.9.1 estabelece que a aptiddo técnica devera ser comprovada em
relagdo aos servigos com caracteristicas, quantidades e|prazos compativeis com o
objeto da licitagdo, tratando-se de qualificacdo técnica operacional descrita nos ter-
mos constantes do dispositivo legal supra citado.

Ainda neste item, consta a necessidade de comprovagdo de servigos em pe-
riodo néo inferior a 3 (trés) anos, na forma disposta nos subitens seguintes, os quais
admitem a somatdria de atestados em relagdo ao tempo de contratagdo, mas sem
exigéncia de quantidade minima de postos de trabalho ou de horas trabalhadas, o
que corresponde aos parametros legalmente admitidos, sendo vejamos a seguir.

Em relagéo a qualificagdo técnica, que é o conjunto de informagGes que fa-
zem presumir que o licitante tem capacidade para cumprimento das obrigacGes con-
tratuais, preve o artigo 30, da Lei n® 8.666/93, que a comprovacdo da capacidade téc-
nica decorre da apresentagdo do desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, a saber: ?

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitay-se-d a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em carac-
teristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacio das instalagdes e do apa-
relhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para g vealizagio do objeto da licita-
¢do, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabi-

lizard pelos trabalhos;

Ademais, o item 10.9 e seguintes do edital tem

redacdo clara e ha adequa-

¢do e pertinéncia entre o objeto licitado e as exigéncias prescritas, conforme demons-

trado a seguir.

Quanto a comprovagado do lapso temporal de 3

anos de execugdo de servi-

¢os similares aos licitados, trata-se de andlise de experiéncia prévia que tem por ob-
jetivo constatar a solidez do futuro contratado, visando assegurar a boa execucdo do

objeto, considerando o prazo méximo de contratagio d
até 60 (sessenta) meses, nos termos do artigo 57, inciso IT,

Assim, com base na experiéncia das contratacd
dos os levantamentos de fung¢des, quantidade, valores,
de contratagdo para o novo certame, concluindo-se por b
longada e ndo um registro de pregos, prevendo prorrog
timando uma quantidade de servigos adequada as nec
ministracdo Municipal, implicando, por fim, em um dis
cursos financeiros.

Com isso, a contratacdo pretendida consubsta;
complexos de execugio e fiscalizagdo, razdo pela qual o
tratada requer avaliagdo mais cuidadosa sobre a capacid

le servicos continuados em
da Lei 8.666/93.

es pretéritas, foram efetua-
prazo de execugdo e forma
uscar uma contrata¢do pro-
acoes em até 60 meses e es-
essidades concretas da Ad-
spéndio consideravel de re-

ncia-se em patamares mais
processo de selegdo da con-
lade de atendimento da de-
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Estado do Paranc

manda e de cumprimento das obrigacdes durante extens
te quantidade de postos de trabalho.

Corroborando tais justificativas, o Tribunal de
Acdrdao n®. 1214/2013-Plenario, tecendo aprofundada ar
tagdo n® 006.156/2011-8 e proferindo recomendagdes a S
nologia da Informagdo do Ministério do Planejamento (S
e execucao de contratos de terceirizacao de servicos con
Publica Federal, razao pela qual merecem transcricdo os

“Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso II, da Lei 8.66.
administracdo a exigir da licitante a comprovacio de que jd e

MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

1

000281

o lapso de tempo e relevan-

Contas da Unido exarou o
1dlise em sede da Represen-
ecretaria de Logistica e Tec-
LTI/MP) para a contratacao
tinuados na Administracao
seguintes trechos:

6/93, autoriza expressamente a

prazo, com o que estd sendo licitado. De acordo com o art. 57,
tos para prestacdo de servicos de forma continua vodet

xecutou objeto compativel, em
nciso II, dessa Lei, os contra-

sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos pertinent

e que a exigéncia relativa a

prazo possa ser feita até o limite das prorrogacoes suces

sivas.

Nido obstante a autorizagdo legal, verifica-se que a Administra
a prazo nas licitacoes e contrata empresas sem experiéncia, as
se incapazes de cumprir o objeto acordado.

Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em t

¢do ndo fixa exigéncia relativa
quais, com o tempo, mostram-

orno _de 58% das empresas de

pegqueno porte abertas em Sdo Paulo ndo passam do terceiro an

o0 de existéncia. Esse dado coa-

duna com a constatacdo da Administracdo Publica de que as ¢

mpresas estdo rescindindo, ou

abandonando, os contratos, antes de completados os sessenta m
A lei possui cardter geral, pois se destina a regular todas as sit,

diversidade de possiveis objetos, seria dificil e até temerdrio a
de detalhe tal a especificar quantidades e percentuais a serem 1
da Lei 8.666/93 estabelece que a administragio deve exigir que

eses admitidos por lei.
uacoes. Em razdo disso, dada a

legislacdo entrar em um nivel
equeridos. O art. 30, inciso II,
a licitante comprove a aptidao

para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e pra-

zos com o objeto. Os pardgrafos do citado artigo estabelecem a

lgumas regras para tentar evi-

tar abusos ou exigéncias desarrazoadas, no sentido de garantir
so XXI, in fine da Constituicio Federal, que s6 permite as exi
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Alg
Lei 8.666/93 relativas as exigéncias que podem ser estabelecids
exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com lim
especificos, proibicio de exigéncias de propriedade e de localiz
pessoal.

Estando as exigéncias dentro dos limites autorizados pela lei,

a observincia do art. 37, inci-
géncias de qualificagio técnica
umas das restrigdes feitas pela
15 830 as seguintes: vedagdo da
itacdes de tempo ou em locais
acdo prévia de equipamentos e

ndo hd porque a priori, consi-

derd-las indevidas. O que se deve verificar é sua pertinéncia 1

vara garantir o0 cumprimen-

to (ou ao menos diminuir o risco de descumprimento) das obrigacdes das contratadas, sem

restringir indevidamente a competitividade das licitaces. Entendo que os arqumentos utili-

zados pelo grupo demonstram a adequabilidade dessas exi |

éncias, que jé foram consi-

deradas legais pelo Tribunal em algumas ocasibes, confo

rme registrado abaixo. Menci-

one-se que nos processos abaixo mencionados, a propria 3* Sec
de dessas exigéncias:

ex manifestou-se pela legalida-
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— TC 019.549/2010-5 — uma das exigéncias de qualificacdo técnica contida no edital foi a de
o licitante comprovar experiéncia minima de trés anos na drea|dos servicos a serem contrata-
dos.

. ementa do Acérddo 2.939/2010-Plendrio:
‘E compativel com o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993 a exigéncia de requisito tempo-
ral de atuacdo do licitante na drea do servigo de natureza continua licitado, desde que por
periodo inferior ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso II do art. 57 daquela Lei.’

. trecho do relatdrio:
‘4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinhados aos argu
as exigéncias postas no edital coadunam-se com os termos do

mentos da Administragio, que
art. 30, II, da Lei n® 8.666/93,

que autoriza a exigéncia de comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, vez que a ex-

periéncia exigida para habilitacdo ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostram-

se razodveis e compativeis com o0s servicos que serdo executados e na drea em que serdo execu-

tados, conforme demonstrado no arrazoado técnico de fls. 69/82."

. trecho do voto:

7. Em segundo lugar, por se tratar de servico de natureza continua, que podem se estender

por longo periodo, a exigéncia temporal de experiéncia n

ninima no mercado do objeto

também é,_em principio, compativel com o dispositivo legal h
tempo de atuacdo é critério relevante para avaliar a solidez do

4 pouco mencionado, j4 que o
futuro fornecedor e, com isso,

assequrar boa execucdo do objeto.

8. Acrescente-se que, na situagio em foco, o estipulado prazo de trés anos de atuacio no
mercado, conforme reconheceu a Secex/3, é compativel, dada a natureza continua dos

servicos em questdo, com o prazo méiximo de 60 meses autorizado pelo inciso II do art. 57

da Lei 8.666/1993.
9. Finalmente, destaco que o simples fato de haverem sido hab
presas jd é suficiente para demonstrar que as regras inseridas

litadas no certame quinze em-
no instrumento convocatorio,

ao contrdrio do alegado pela representante, ndo ferem nem g competitividade da licitagdo,

nem a isonomia entre os interessados.’

— TC 028.029/2010-0 — exigiu-se no edital que o licitante cor
20 postos de trabalho, em licitagdo que tinha por objetivo a
monstrasse experiéncia minima de 3 anos.

. ementa do Acérdio 8.364/2012-2¢ Cimara:

mprovasse o gerenciamento de
contratacio de 8 postos, e de-

‘Em processos licitatorios que se destinem a contratar quantitgtivo de terceirizados inferiores

a 40 (quarenta) postos de trabalho, é vilida a exigéncia de hat
a licitante comprovar que gerencia, na data de publicacdo do
empregados terceirizados no dmbito de sua atividade econém

ilitacdo técnico-operacional de
edital, o minimo de 20 (vinte)
ica principal elou secundiria,

especificada no seu contrato social registrado na junta comercial competente, bem como no

Cadastro de Pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil’
. trecho do voto:
‘4.Com efeito, também entendo que as exigéncias de experiénc

ia minima de 3 (trés) anos no

mercado do objeto licitado e de estar gerindo 20 postos, apesar
se sobrepoem nem sio excludentes, tendo em vista que buscar
tas. A primeira atenta para a experiéncia e a estabilidade da

de serem complementares, ndo

n avaliar competéncias distin-

empresa no mercado ao passo

que a segunda busca aferir a sua capacidade de gestdo de pes

soas e a de suportar os custos
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minimos de administracdo inerentes a prestacdo dos servigos, independentemente do niimero
de postos.
(..)

7. Consoante estimativas criteriosas feitas pela Segedam e cujos calculos estdo detalhados no
relatério que antecede este voto, sdo precisos pelo menos 20 postos de trabalho para que seja
gerada renda suficiente para manter em funcionamento uma empresa que atue na drea de
prestacio de servicos de natureza continuada.
8. Sobre as dificuldades relativas a contratos celebrados com empresas que ndo conseguem
manter seus custos minimos relatou a Segedam a seguinte situagdo:

27. Ha diversas experiéncias no TCU, especialmente nas Secretarias de Controle Externo nos
Estados, demonstrando que empresas que gerenciam pequenos guantitativos de postos de
trabalho ndo se sustentam ao longo do tempo, logo vio a faléncia e, ndo raro, sio abandona-
das pelos responsdveis/proprietdrios, que fogem de suas responsabilidades contratuais, dei-
xando os empregados entregues a prdpria sorte.
28. Nesses casos, a Administragdo é obrigada a intervir no contrato e buscar solugdes tenden-
tes a minimizar 0s prejuizos a que os empregados ficam sujeitos, efetuando, por exemplo, o
pagamento direto dos saldrios, dos beneficios e das obrigacdes patronais relativamente ads
questoes trabalhistas e previdencidrias.
29. Quando a Administracdo contrata determinada empresa com capacidades técmico-
operacional, profissional e econdmico-financeira frigeis, o prejuizo social, econdmico e admi-
nistrativo é certo e enorme. E ¢ justamente desses prejuizos que a Administracdo do TCU de-

seja esquivar-se mediante a aplicacdo, dentre outras regras, daexigéncia editalicia aqui deba-
tida e defendida.’

83.Por fim, ressalto as informagdes apresentadas pela Segedam no dmbito do processo acima
referido — TC 028.029/2010-0, registrando que apés o trabalho do grupo de estudos o TCU
passou a fazer as exigéncias de qualificacdo apresentadas no presente trabalho, tendo obtido o
seguinte resultado:
‘31. Desde entido, em maior ou menor grau, as novas medidas foram implementadas em 17
(dezessete) editais de pregoes eletrdnicos do TCU, sem que tivesse havido restrigdo 4 competi-
tividade dos certames, conforme tabela de fls. 6-8, anexo 1.
32. Observa-se que nesses 17 procedimentos ndo houve nenhuma licitagio deserta. Ao con-
trario, a grande maioria das licitagbes teve niimero significativo de concorrentes. Destarte, d
excegdo de uma das licitagdes, cujo preco global ficou exatamente igual ao estimado pela Ad-
ministragdo, as demais tiveram pregos cotados abaixo dos estimados.

33. Registre-se, ainda, que 0 mercado tem aceitado com bastante tranquilidade as exigéncias
fixadas, pois apesar do grande niimero de concorrentes e de desclassificacdes por ndo preen-
cherem os requisitos, um niimero reduzido de empresas questionaram as qualificagdes exigi-
das. Desse modo, entende-se como razodveis as qualificacbes atualmente adotadas, inclusive a
que trata do quantitativo de postos.”” (Grifei)

Em sentido semelhante - entendendo que ha situagido em que as exigéncias
de experiéncia anterior sdo justificdveis — cite-se o posicionamento do Superior Tri-
bunal de Justica:
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“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA DE
GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITAGCAO TECNICA. COM-
PROVACAOQ DE EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitacio técnica do interessado em contratar
com o ente publico devem ser concebidas dentro das nuangas ’e particularidades que caracte-
rizam o contrato a ser formalizado, sendo apenas de rigor qu‘ estejam pautadas nos princi-
pios que norteiam o interesse publico. ‘
2. Em se tratando de licitacdo de servicos de engenharia de grande porte, nio hd por que cogi-
tar de ilegalidade da norma editalicia que exige a comprovagdo de experiéncia anterior em
obra similar a licitada, porquanto concebida com propésito de|permitir a Administragdo Pii-
blica avaliar a capacidade técnica dos interessados em com ela contratar nos exatos termos do
que prescreve a primeira parte do inciso II do art. 30 da Lei n. 8.666/93: "comprovagio de ap-
tiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e |
prazos com o objeto da licitacdo (...)".
3. Hd situacdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixacio de quantitativos
minimos sdo plenamente razodveis e justificdveis, porquanto traduzem modo de aferir se as
empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente ditos — vin-
culados ao aparelhamento e pessoal em niimero adequado e suficiente a realizacdo da obra —,
requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a organizagdo e lo-
gistica empresarial.
4. A ampliacdo do universo de participantes ndo pode ser implementada indiscriminadamen-
te de modo a comprometer a seguranca dos contratos, 0 que pade gerar graves prejuizos para
o Poder Publico.
5. Recurso especial ndo-provido. (REsp 295806/SP, Rel. Minjstro Jodo Otivio de Noronha,
2% Turma, julgado em 06/12/2005, D] 06/03/2006, p. 275)"

Ressalte-se que ndo interessa a discussdo sobre qual empresa possui mais |

qualificacdo ou experiéncia (se a que apresenta um atest
ou mais) como forma de exclusao de interessadas, mas
rantia minima de que possuira, ao ser contratada, capac

Com efeito, insta consignar que nédo se olvida

ao.

ado ou a que apresenta trés |
qual empresa apresenta ga-
ridade para executar os ser-
vigos mediante contratagdo vantajosa para a Administrag

que o dispositivo legal em

analise buscou corrigir uma distorgdo de pratica que permitia que exigéncias abusi-
vas de qualificagdo técnica inviabilizassem a participagdo de empresas competentes
nas licitagOes, ao vedar exigéncias que, por excessivas, desproporcionais ou inade-
quadas, transbordavam o patamar de garantia de seguranca minima na execucio do

objeto da licitagdo.

Por outro lado, as limitagdes a discricionaried
devem representar, na mesma medida, aumento dos risc

ade da Administracio nao

0s e criagao de oportunida-

des para que empresas ou profissionais despreparados assumam responsabilidades |

com as quais nao podem arcar.

Oportuno salientar, em desfavor da tese deser
que a ampliacdo do universo de participantes ndo pode
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minadamente, de modo a comprometer a seguranca dos contratos, na medida em

que pode causar expressivos prejuizos para o Poder Pub

lico.

Nesse sentido, a previsdao de exigéncias de qualificacdo técnica ndo deve
esbarrar em Obices intransponiveis ou formalismo exacerbado decorrentes de inter-
pretacdo de dispositivo de lei de forma prejudicial ao interesse publico.

Sobre o tema, ainda é propicio citar as esclarecedoras licoes de Margal

Justen Filho*

“(...) Excluir a possibilidade de requisitos acerca de capacitag

4o _técnico-operacional conduz,

em termos gerais, a colocar em risco o interesse publico. A administracdo Publica poderd con-

tratar sujeito sem a experiéncia necessdria a execucdo de certo

objeto contratual.

Enfim, lei proibindo providéncias necessirias a salvaguardar g interesse publico seria incons-
titucional. Se exigéncias de capacitagio técnico-operacional sdo indispensdveis para salva-

guardar o interesse piiblico, o dispositivo que as proibisse seria incompativel com o principio

da supremacia do interesse publico.

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretagdo confo
de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitacio
ca vedacdo d sua previsdo. A clausula de fechamento contida
¢do técnico-operacional, mas a outras exigéncias.
Destaque-se que a admissibilidade a4 exigéncia de requi
operacional foi explicitamente acolhida pelo C. Tribunal de C
Decisdo n® 432/96 (DOU 06.08.96, pp. 14.818/14.819).

(...)

me a Constituicdo. A auséncia

Aécnico—operacional nio signifi-
rJo § 5° ndo se aplica a capacita-

ontas da Unido, como se vé da

Uma interpretagdo que se afigura excessiva é aquela de que a capacitacdo técnica operacional
ndo pode envolver quantitativos minimos, locais ou prazos mdximos. Ou seja, admite-se a

exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior, mas se proi
periéncia anterior relativamente a dados quantitativos, geogrif
Esse entendimento deriva da aplicagio da parte final do inc. I

ficos ou de natureza similar.

tabelece tal vedacdo. Ocorre que esse dispositivo disciplina especifica e exclusivamente a ca-

pacitagdo técnica profissional. Oy seja, proibe que a experiéncia anterior exigida dos profissi-

onais seja restringida através de quantitativos, prazo e assim ﬁ)or dignte. O inc. I do § 1° ndo

se refere nem atinge a disciplina da qualificagdo técnica operac

ional. Logo, dele apenas se po-

dem extrair regras acerca da qualificagdo técnica profissional.
Nem seria o caso de aplicar o0 § 5°, que proibe exigéncias

ndo autorizadas pvor lei. In-

terpretado o dispositivo de modo literal, ter-se-ia de c

onvir com a ilegalidade da

exigéncia de capacitacdo técnica operacional — tese, alids, & qual o autor se filiou

no passado. Admitindo-se, porém, que a lei admite exigéncias de capacitacio técni-

ca operacional, ter-se-d de convir que tal se dd através

da previsdo direta do pré-

prio inc. I do art. 30. Ora, esse dispositivo explicitamente autoriza exigéncia ante-

rior ‘compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita-

q exigéncia de qualificacio

¢do’. Ou seja, 0 mesmo dispositivo que dd supedineo
7/

4

2 Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, Dialética,

92 ed., p.319 e 321.
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técnica operacional se refere a que deverd ele ser compativel em termos de quanti-

dades, prazo e outras caracteristicas essenciais ao objeto licitado.

Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de extensdo, nio é possivel que a

Administracio se satisfaca com a comprovagio de que o sujer
eventualmente, com cinco 5 metros de extensdo. Sempre que

to jé construiu uma ‘ponte’ —
a dimensdo quantitativa, o

local, o prazo ou qualguer outro dado for essencial d sat

isfacdo do interesse piblico

ou retratar algum tipo de dificuldade veculiar, a Admin

istracdo estard no dever de

impor requisito de gualificacdo técnica operacional fundado nesses dados.

Essa orientacdo passou a prevalecer no dmbito do TCU, o qual
¢do a adotar. Apds algumas divergéncias, uniformizou-se a ju

hesitou quanto a melhor solu-
risprudéncia daquela Corte no

sentido da validade da exigéncia de quantitativos minimos a propdsito da experiéncia anteri-

or, desde que o aspecto quantitativo fosse aspecto essencial qua

nto a identificacdo do objeto li-

citado.”

Cumpre observar que a Administragdo Munici

al possui em arquivo Me-

morandos, Notificagbes, Relatérios e Termos de Referéncia que consubstanciam jus-
tificativas suficientes para legitimar a necessidade de serem mantidas as condi¢cGes

de capacidade técnica vergastadas, ante o histérico problematico experimentado em

contrata¢Ges pretéritas.

O Plenario do TCU, em seu Acérdao n°. 14.951/2018, deixa claro que as re-

gras da IN n® 05/2017 em apreco — dentre elas a compro&acéo de experiéncia anteri-

or de, no minimo, de 3 anos — podem ser plenamente utilizadas quando h4 justifica-

tiva bastante para tanto, sendo vejamos o trecho a seguir:

“(...) a experiéncia anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato deve ser
objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios 4 licitagdo e na experiéncia

pretérita do Orgdo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensdvel para assegurar a

prestacdo do servico em conformidade com as necessidades especificas do 6rgio, por forca da
sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.”

(Grifei)

Assim, por todo o exposto e diante da demonst

racao das diversas dificul-

dades enfrentadas na primeira experiéncia pela Administracio Municipal, percebe-

se que as exigéncias postas no edital coadunam-se com os preceitos do art. 30, inc. II,
da Lei n® 8.666/93, que autoriza a exigéncia de comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, uma vez que a experiéncia exigida para habilitacdo

ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostra-se

razoavel e compativel com

0s servigos que serdo prestados e com a forma e dimensdo em que serdo executados.

Ademais, ao contrario do que sustenta a Impugnante, resta evidente que
tais exigéncias ndo comprometem a competitividade do gertame, haja vista que ou-

tros Pregdes Eletronicos neste Municipio tramitaram nos

mesmos moldes e preven-

do as mesmas exigéncias do presente e houve a participacdo de significativo ntime-

ro de empresas, conforme é possivel aferir no Portal da
/

/

Transparéncia deste ente,
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rechagando-se qualquer alegacio de restri¢do a competitividade levantada pela Im-
pugnante. '

Visando o exaurimento dos questionamentos levantados pela Impugnante,
convém esclarecer que a previsdo no item 10.9.2.1 do Edital, assim como no item -
10.7 da IN n®. 05/2017, da palavra “ACEITO” refere-se & admissibilidade relativa ao .
SOMATORIO de Atestados, ou seja, ndo é obrigatdria que a comprovagdo da expe-
riéncia prévia de 3 (trés) anos conste em apenas 1 (um) |Atestado, sendo admitida a
apresentagdo de varios Atestados e permitido o somatdrio dos periodos neles cons-
tantes. Portanto, equivocada a interpretagdo quanto a ndo obrigatoriedade da efetiva
apresentagdo de Atestado nas condi¢des estabelecidas no Edital, restando claro que
o nao atendimento ao periodo minimo exigido sera motivo de inabilitagao. ;

Por fim, e ndo menos importante, destaca-se que as mesmas insurgéncias
ora analisadas e estabelecidas pelo Municipio de Francisco Beltrdo no Edital do PE
n°. 103/2020 ja foram objeto de apreciacio pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana em sede do Processo n®. 543735/20° cujo Despacho 1078/20 (c6pia anexa) do
Eminente Conselheiro José Durval Mattos do Amaral reconhece que “as exigéncias |
feitas pela administracio contratante ndo representam qualquer ilegalidade, encontrando-se
justificadas em razdo das caracteristicas, quantidades e prazo do objeto licitado”.

No mesmo expediente ainda restaram consignados cumprimentos em rela- ‘
¢do a qualidade do trabalho desenvolvido pelo ente municipal na pessoa desta Pro-

curadora ora subscrita, de modo a ratificar todos os fundamentos da presente previ- |
sdo editalicia.

Portanto, do ponto de vista técnico e legal, ndg ha fundamento que justifi- |
que a alteragéo das exigéncias de qualificagdo técnica, concluindo-se pela manuten- |
¢ao das disposi¢oes do edital.

4 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, tendo em vista o Parecer Juridico n® 1625/2021, acolho-o integralmen-
te e decido pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO da impugnagio interposta pela empre-
sa JVM PRODUCOES ARTISTICAS EIRELI, mantendo-se, de con sequéncia, inalterado o ins-
trumento convocatoério. |

Francisco Beltrao/PR, 10 de janeiro de 2022.

PREGOEIRA
PORTARIA MUNICIPAL N= 047/2022

3 Publicado na edigdo n2 2375 do DETC, em 03/09/2020.
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