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SOCIAL DO BRASIL

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO -
PARANA

IMPUGNACAO DE EDITAL
PREGAO ELETRONICO 175/2021

IMPUGNANTE: OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL — FRANCISCO BELTRAO

OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL — FRANCISCO BELTRAO inscrito no CNPJ
n° 10.323.812/0001-21, situada no enderego Rua Peru 1213, Bairro Luther King, Francisco Beltrdo
— PR, vem, nos termos do artigo 41, § 1° da Lei 8.666/1.993, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 175/2021

Exercendo seu direito de peti¢do e de resposta, assegurado no artigo 5°, da Constituicdo Federal e
consubstanciado nos termos do §2°, do artigo 41, da Lei n® 8.666/93 - aplicavel por for¢a do
Artigo art. 374 do CPC, regulamentado pela Lei Federal 9.800/99 por analogia, pelas razdes
faticas e de direito que segue.

1. BREVE RESUMO DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Verificou-se recentemente no Portal de Transparéncia do municipio o Pregdo Eletronico 175/2021, tratando-se
de contratagdo de empresa para administrar a admissdo de estagiarios para o concelho de Francisco Beltrdo, no
valor de R$ 6.780.000,00 (seis milhdes setecentos e oitenta mil).

Portanto, observou-se que no edital ndo consta a forma que a contratada fara a selegdo dos estagiarios, apenas
que ird agir como agente integrador de estagio.

Pela transparéncia e qualidade na aplicagao dos recursos publicos
Rua Peru, n2 1213, bairro Luther King, Francisco Beltrdo — PR, 85605-470 — anexo a ACEFB, sala n® 15
_ Telefone: (046) 2601 0534
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¥ FRANCISCO BELTRAO | PR

2. DO DIREITO

Assim como ¢ realizado na iniciativa privada a contratagdo de pessoas para efetuar estagio curricular
supervisionado, no poder publico também ¢ possivel esta op¢do de admissdo de pessoal, entretanto,
obrigatoriamente ¢ necessario a realizagdo de processo seletivo para admissdo dos estagiarios.

Porém observou-se que no edital anteriormente citado ndo encontra-se informagdes se a empresa contratada fara
teste seletivo para a sele¢@o dos estagiarios.

O ndo planejamento de sele¢do para distribuicdo das vagas dos estagios no objeto que a contratada ficara
responsavel, torna o edital insatisfatério ao bem comum, visto que, a incumbéncia da administragdo publica é
sempre agir conforme os fundamentos basicos administrativos, elencados no artigo 37 da Constitui¢do Federal
de 1988, a citar:

Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Outro exemplo de eximia importancia como afirma Di Pietro (2014, 105): “O principio da publicidade, que
vem agora inserido no artigo 37 da Constituicio, exige a ampla divulgagio dos atos praticados pela
Administracio Publica.”, No entanto, ndo ¢ o que se observa no edital do referido pregdo, pois ndo encontra-se
os planos do processo seletivo e como sera realizada a escolha dos estagiarios em questdo, como também no
esta definido os critérios basicos para a selegdo ou como ird ocorrer a avaliagdo na escolha.

A nio realizagdo de processo seletivo além de ser restritivo ndo regulamenta igualdade de condigdes entre os
candidatos, sendo assim prejudica a concorréncia dos aspirantes as vagas de estagio e a obtengdo de estagiarios
mais qualificados para as vagas pertencentes do municipio, deste modo, ferindo o principio da eficiéncia, como
destaca Di Pietro (2014, 117):

“O Principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode
ser considerado em relacio ao modo de atua¢do do agente publico, do
qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢des, para
lograr os melhores resultados; e em relacio ao modo de organizar,
estruturar, disciplinar a Administracdo Publica, também com o mesmo
objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacdo do servico
publico.”

Destaca-se que o proprio Parecer Juridico N° 1385/2021 que consta na fase interna da licitagdo Pregdo
Eletronico 175/2021 nos atos do processo no Portal de Transparéncia do municipio recomenda que seja
realizada e divulgado os meios para a sele¢do dos estagiérios:

garantmdo-se, no mimmo a préma dwulgacdo das vagaq ofertadas e dos reqm-
sitos minimos aos interessados, além da publicagdo do resultado dos selecionados.

Pela transparéncia e qualidade na aplicagao dos recursos publicos
Rua Peru, n2 1213, bairro Luther King, Francisco Beltrdao — PR, 85605-470 — anexo a ACEFB, sala n® 15
B Telefone: (046) 2601 0534
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DOS PEDIDOS
Assim requer nos termos da fundamentagdo seja recebida a presente impugnagdo e processada no sentido de que:

a) Primeiramente a suspensdo do processo licitatorio até a decisdo da presente
impugnacdo, vez que ndo consta nenhuma forma de admiss@o por meio de processo seletivo, a vista disso, torna-
se improcedente;

b) Como também seja retificado o Edital do Pregdo Eletronico 175/2021, por uma
questdo de eficiéncia nos termos do artigo 37, da CF/88;

¢) Outrossim, requer que se digne o nobre julgador a fundamentar a decisdo nos termos
da Lei 8.666/1993 e normas aplicadas a matéria, bem como ao principio da Legalidade.

d) Se indeferida esta impugnag@o, que seja subsidiariamente explicitado detalhadamente

como serd realizado a seleg@o dos estagiarios.

Nestes termos, pede deferimento.

Francisco Beltrdo - PR, 26 de outubro de 2021.

Atenciosamente,

PJ -10.323.812/0001-21

Pela transparéncia e qualidade na aplicagdao dos recursos publicos
Rua Peru, n? 1213, bairro Luther King, Francisco Beltrdao — PR, 85605-470 — anexo a ACEFB, sala n® 15
Telefone: (046) 2601 0534




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Francisco Beltrao, 08 de novembro de 2021.
Oficio 340/MRK/ADM 2021

Excelentissimo Sr.

MARCELO DE CAMPOS

Presidente Observatério Social de Francisco Beltrao
Francisco Beltrao — Parana

ASSUNTO: PROTOCOLO N* 11573/2021

Prezado,

Em atendimento ao protocolo n® 11573/2021, impugnac¢ao do
Edital 175/2021, informamos que o objeto do certame é Contratagdo de empresa
prestadora de servigos para administracdo do programa de concessao de vagas de
estagio remuneradas a estudantes regularmente matriculados e com frequéncia
efetiva nos cursos vinculados a estrutura do ensino médio, técnico e superior,
publico e particular, oficiais ou reconhecidas pelo MEC, para o preenchimento do
numero de vagas de oportunidade de estagio curricular supervisionado, cujas
areas de conhecimento estejam diretamente relacionadas com as atividades do
Municipio de Francisco Beltrao informamos que o Edital apresenta nos itens 7.2,
das obrigacdes da contratada que cabera a “contratada” recrutar, selecionar e
encaminhar os estudantes candidatos as vagas de estagio disponibilizadas pelo
Poder Publico, assegurando as pessoas portadoras de deficiéncia o percentual de
10% (dez por cento) das vagas oferecidas pelo Municipio, conforme disposto na
legislagao vigente, tendo em vista as areas de interesse, para que os estagiarios se
dediquem as atividades relacionadas com os respectivos cursos, portanto cabera
ao agente integrador a seletiva de candidatos em observancia ao regramento legal.

Por outro lado informamos que ndo ha obrigatoriedade aos entes
publicos de realizagdo de processo seletivo para a contratacao de estagiérios,
sendo que até mesmo o Tribunal de Contas do Estado do Parana apresenta em seu

endereco oficial na rede mundial em

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fone: (46} 3520-2121 - CNPJ: 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601-030
E-mail: fbeltrao@franciscobeltrao.com.br - webpage: www.franciscobeltrao.com.br




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

https://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/programa-de-estagio/236776/area/46 que a

forma de recrutamento e selecao se dara da seguinte forma:

1. Ensino médio- O recrutamento e a sele¢do ocorre por meio de abertura de
vaga junto ao Agente de Integracdo de estdgio, e entrevista realizada pelo Servico de Psicologia
Organizacional do TCE e posterior andlise da Comissdo de Acompanhamento do Programa de
Estdgio (CAPE).

2. Ensino Superior- A selegio ocorre preferencialmente por meio de teste
seletivo promovido pelo Agente de Integragio de estagio e entrevista realizada pelo Servico de
Psicologia Organizacional do TCE ou por andlise de curriculo e entrevista na unidade

administrativa onde se desenvolverd o estigio, mediante prévia abertura de vaga junto ao CIEE.

Sendo assim, utilizando-o como exemplo de boas praticas em
gestao publica o Municipio mantera sua forma de contratacao que se assemelha ao
praticado pelo Tribunal.

Sendo estas as breves consideracdes nos colocamos a disposi¢ao

: para eventuais esclarecimentos, aproveitando a oportunidade para renovar votos

de elevada estima e apreco.

ADMINISTRAD \ A 28852/PR
MUNICIPIO DE FRANC %C BELTRAO PR

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fone: (46) 3520-2121 - CNPJ: 77.816.510/0001-66 - CEP: 85.601-030
E-mail: fbeltrao@franciscobeltrao.com.br - webpage: wwuw.franciscobeltrao.com.br




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

RESPOSTA IMPUGNACAO DE EDITAL

RECORRENTE :  OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL - FRANCISCO BELTRAO
PREGAO ELETRONICON.? : 175/2021

ASSUNTO : IMPUGNACAO AO EDITAL

1 RETROSPECTO

Trata-se de Impugnagéo formalizada pela empresa OBSERVATORIO SOCIAL
DO BRASIL - FRANCISCO BELTRAO em relagio ao edital de Pregao Eletrénico n.?
175/2021, cujo objeto é a Contratacdo de empresa prestadora de servigos para administragio
do programa de concessdo de vagas de estdgio remuneradas a estudantes regularmente matri-
culados e com frequéncia efetiva nos cursos vinculados a estrutura do ensino médio, técnico e
superior, publico e particular, oficiais ou reconhecidas pelo MEC, para o preenchimento do
numero de vagas de oportunidade de estdgio curricular supervisionado, cujas dreas de conhe-
cimento estejam diretamente relacionadas com as atividades do Municipio de Francisco Bel-
trdo.

A Impugnante alega que o edital deve ser suspenso e alterado visto que nio consta
a forma de admissao por meio de processo seletivo, devendo a Administragdo explicitar de-
talhadamente como sera realizada a selegdo dos estagiarios.

Fora encaminhado a esta Pregoeira para avaliar a admissibilidade da impugnacao.

E o relatério.
2 JuizO DE ADMISSIBILIDADE

De acordo com o art. 23, 12, 22 e 32 do Decreto n° 251/2020, qualquer pessoa podera
impugnar os termos do edital até o terceiro dia util anteriores a abertura da sessdo publica:

Art. 23. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na
forma prevista no edital, até trés dias iiteis anteriores i data fixada para abertura da sessio piblica.

(grifo nosso).
§ 1% A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsiveis

pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias titeis, contado
do data de recebimento da impugnagcdo.

§ 2¢ A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e deverd ser motivada pelo
pregoeiro, nos autos do processo de licitagio.

§ 3¢ Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e publicada nova data para realizacdo do
certame.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
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A impugnacao foi encaminhada em 26 de novembro de 2021, sendo que a sessdo
publica que visa abertura dos envelopes esta marcada para o dia 11 de novembro de 2021,
conforme Aviso de Licitagdo, o que denota a sua tempestividade.

No mais, a impugnacao foi apresentada por parte legitima e interessada, enderegada
a autoridade competente e devidamente fundamentada.

3 DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Alega a Impugnante que o edital deve ser suspenso e alterado visto que ndo consta
a forma de admissao por meio de processo seletivo, devendo a Administragdo explicitar de-
talhadamente como sera realizada a selecao dos estagiarios.

4 DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

Considerando o teor das argumentagdes trazidas, a area técnica manifestou-se por
meio do Parecer da Técnico, emitido pela Secretaria Municipal de Administragdo posicio-
nando-se, em sintese, nos seguintes termos:

Em atendimento ao protocolo n® 11573/2021, impugnagio do Edital 175/2021, in-
formamos que o objeto do certame é Contratagao de empresa prestadora de servigos para administra-
¢ao do programa de concessdo de vagas de estagio remuneradas a estudantes regularmente matricu-
lados e com frequéncia efetiva nos cursos vinculados a estrutura do ensino médio, técnico e superior,
publico e particular, oficiais ou reconhecidas pelo MEC, para o preenchimento do ntimero de vagas de
oportunidade de estagio curricular supervisionado, cujas dreas de conhecimento estejam diretamente
relacionadas com as atividades do Municipio de Francisco Beltrdo informamos que o Edital apresenta
nos itens 7.2, das obrigagdes da contratada que caberd a “contratada” recrutar, selecionar e encami-
nhar os estudantes candidatos as vagas de estagio disponibilizadas pelo Poder Publico, assegurando
as pessoas portadoras de deficiéncia o percentual de 10% (dez por cento) das vagas oferecidas pelo
Municipio, conforme disposto na legislagdo vigente, tendo em vista as areas de interesse, para que os
estagidrios se dediquem as atividades relacionadas com os respectivos cursos, portanto caberd ao
agente integrador a seletiva de candidatos em observancia ao regramento legal.

Por outro lado informamos que nio ha obrigatoriedade aos entes ptiblicos de reali-
zagao de processo seletivo para a contratagdo de estagiarios, sendo que até mesmo o Tribunal de Con-
tas do Estado do Parand apresenta em seu endereco oficial na rede mundial em

https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/programa-de-estagio/236776/area/46 que a forma de recruta-

mento e selecdo se dara da seguinte forma:
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

1.  Ensino médio- O recrutamento e a selegdo ocorre por meio de abertura de va-
ga junto ao Agente de Integracdo de estdgio, e entrevista realizada pelo Servigo de Psicologia Organiza-
cional do TCE e posterior andlise da Comissdo de Acompanhamento do Programa de Estigio (CAPE).

2. Ensino Superior- A selecdo ocorre preferencialmente por meio de teste seleti-
vo promovido pelo Agente de Integracdo de estdgio e entrevista realizada pelo Servigo de Psicologia Or-
ganizacional do TCE ou por andlise de curriculo e entrevista na unidade administrativa onde se desen-
volverd o estdgio, mediante prévia abertura de vaga junto ao CIEE.

Sendo assim, utilizando-o como exemplo de boas préticas em gestiao publica o
Municipio mantera sua forma de contratagio que se assemelha ao praticado pelo Tribunal.
Sendo estas as breves consideracdes nos colocamos a disposigdo para eventuais es-

clarecimentos, aproveitando a oportunidade para renovar votos de elevada estima e aprego.

5 DAS CONSIDERAGCOES DA PREGOEIRA

Apo6s recebimento da impugnagao, a pregoeira procedeu com a suspensdo do pro-
cesso, conforme preconiza o art. 23 § 2% do Decreto n® 251/2020.

Com base na resposta da area técnica, sera realizada a modificagdo do edital, sendo
incluido como OBRIGACOES DA CONTRATANTE “Promover processos seletivos para contra-
tagdo de estagidrios, a critério da Contratante”. Cabe ressaltar, que esta modificagdo ndo afeta a
formulagao das propostas, resguardado o tratamento isondmico a todos os licitantes.

Bem como, sera realizada a forma de contratacdo semelhante ao disposto no Edital
do Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE-PR, de acordo com a manifestacio técnica.

As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagéo serdo divulgadas pelo
sistema e vinculardo os participantes e a Administragdo. Para tanto, a pregoeira procedera
com a reabertura do processo, realizando a republicagdo do referido edital, conforme Art. 23
§ 22 e 3° do Decreto n° 251/2020.

6 CONCLUSAO

Isto posto, pelos fundamentos apresentados pela area técnica e analisados pela
pregoeira e com fulcro no art. 17, inciso VII, do Decreto n® 251/2020, sem nada mais evocar,
CONHECO da impugnagdo interposta por OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL -
FRANCISCO BELTRAO referente ao Edital Eletrénico n® 175/2021 e, julgo parcialmente
PROCEDENTE, alterando termos do Edital.

E o parecer.

Francisco Beltrdao/PR, 16 de novembro de 2021.
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ORTARIA N2409/2021
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