MUNIC.fPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.0 1327/2021

REQUERENTE :  SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TECNOLOGICO
INTERESSADOS :  PREFEITO MUNICIPAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

CONTROLE INTERNO
ASSUNTO :  CONTRATACAO DO SENAI PARA REALIZACAO DE CURSOS

1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Tecnoldgico em que pretende a contratagdo direta, via dispensa, do SENAI - Servigo Nacio-
nal de Aprendizagem Industrial para a realizagao de qualificagio profissional através de
cursos de “montagem de méveis de madeira” e de “auxiliar de pedreiro” em cumprimento
as agdes de incentivo a gera¢ao de emprego e renda, ao custo total de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais).

O procedimento veio acompanhado do Termo de Referéncia, Proposta e conteudo
programatico, Regimento do SENAI, Contratos com outros Municipios, Certidoes Negativas
e Parecer Contabil.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou os autos para ava-
liagao juridica por parte desta Procuradoria Juridica, levando-se em consideragdo o disposto
no artigo 38, inciso VI e paragrafo tinico,' da Lei n.? 8.666/93.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGCAO

2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 37,
inc. XXI.

' “Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...) VI - pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade; (...) Paragrafo tiinico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracao.” (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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O procedimento licitatorio visa garantir nao apenas a selecao da proposta mais van-
tajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia
entre os potenciais prestadores do servi¢o ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder
Publico.

Entretanto, como destacado acima, a propria Constituigao Federal, em seu art. 37,
XXI, ao fazer a exigéncia da licitagao, ressalva “os casos especificados na legislagio”, abre a pos-
sibilidade da lei ordinaria fixar hipoteses para estabelecer excegdes a regra de licitar, que ¢é
exatamente o que se observa pela disposigao dos artigos 24 e 25 da Lei n.? 8.666/93, que tra-

tam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Partindo-se, portanto, da premissa que a regra ¢ a licitagdo e a excegao a contratagao
direta, necessario diferenciar as formas de contratagao direta, as quais foram resumidas pela
Lei n.? 8.666, de 21 de junho de 1993 em dispensa e inexigibilidade. De forma muito simples e
objetiva, Fernanda MARINELA assim as distingue:

Quando a disputa for invidvel, o certame sera inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupoe
uma licitagdo ‘exigivel’ que s6 ndo ocorrerd por vontade do legislador. Em termos priticos, o
administrador deverd verificar primeiramente se a licitagdo é exigivel ou inexigivel, conforme
a possibilidade ou nio de competicio. Sendo assim, afastada a inexigibilidade, passard a veri-
ficar a presenga dos pressupostos de dispensa da licitagio.?

Na dispensa, a licitagdo seria em tese possivel, em face de uma necessidade publica
especifica e a existéncia de bens ou servigos disponiveis, em quantidades tais a justificarem
uma licitagdo. Contudo, razdes de ordem superior, relacionadas a satisfagao de interesse pu-
blico, também merecedor de imediata acolhida, justificam uma contratagao direta, sem re-
curso a licitagao.

Nos casos em que a lei autoriza a ndo realizagao da licitagdo diz-se ser ela dispensi-
vel. José dos Santos CARVALHO FILHO ? ensina que a licitacdo dispensavel tem previsao no
artigo 24 da Lei 8666/93, e indica as hipoteses em que a licitagdo seria juridicamente viavel,
embora a lei dispense o administrador de realiza-la.

Ja na inexigibilidade (art. 25, da Lei de Licitacdes e Contratos), a licitagao seria intei-
ramente descabida em face da inviabilidade de competi¢ao, ou porque o objeto perseguido ¢
singular, ndo existindo outro similar, ou porque singular ¢é o ofertante do servigo ou o produ-
tor/fornecedor do bem desejado. Em suma, um unico particular esta em condicoes de atender
ao interesse publico. O pressuposto aqui € a propria impossibilidade de competigao.

Todavia, mesmo nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, o administrador pu-
blico ndo esta inteiramente livre para contratar. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar devidamente demonstrados nos au-
tos do procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

2 MARINELA, Fernanda. Direifo administrativo. 7 ed. Niterdi: Impetus, 2013. p. 465-466.
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p.225.
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Além do enquadramento do caso concreto a alguma das hipoteses elencadas nos in-
cisos do art. 24, da Lei n.? 8.666/93, é preciso que a contratagdo observe ainda o disposto no
art. 26, do mesmo Diploma Legal, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e sequintes do art. 24,
as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retarda-
mento previsto no final do pardgrafo vinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, den-
tro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratifica¢do e publicagdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficicia dos atos.

Pardgrafo uinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

IIT - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Vé-se, portanto, que é imprescindivel a explicitagdo das razdes da escolha do contra-
tado, a justificativa do preco, evitando-se prejuizos ao erario em razao de superfaturamentos,
e a publicagao do extrato da dispensa na imprensa oficial.

Feitas essas consideracoes prévias, passa-se ao exame do caso concreto.

2.2 O CAsO CONCRETO

O caso concreto enquadra-se, pois, na hipotese prevista no art. 24, inc. XIII, da Lei
n.? 8.666/1993, in verbis:

Art.24. E dispensavel a licitagio: (...)

XIII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a recu-
peragdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos; (Grifei)

' As institui¢des referidas no dispositivo acima devem consignar nos respectivos re-
gimentos ou estatutos as finalidades a que se dedicam, entre as quais deve constar — para que
a dispensa seja licita — a pesquisa, o ensino, o desenvolvimento institucional ou a recupera-
¢ao social do preso.

Ainda, as entidades nao podem ter fins lucrativos e devem ostentar inquestionavel
reputagao ético-profissional. Além disso, deve haver correlagio logica entre os objetivos pre-
conizados no inc. XIII (a pesquisa, o ensino, o desenvolvimento institucional ou a recupera-
¢do social do preso), a natureza da instituigao e o objeto do contrato.
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No presente caso, o objeto da contratagao € o ensino especializado atinente as ativi-
dades de treinamento e qualificacdo profissional para o mercado de trabalho ao publico
atendido pelas politicas publicas de empreendedorismo e servigos ao cidadao. Ao analisar o
dispositivo legal em aprego, o nobre jurista Marcal JUSTEN FILHO* comenta que “a atividade
educacional pode ser promovida em termos gerais, tal como se passa com o ensino fundamental. Mas
também pode envolver finalidades especificas e determinadas, como ocorre no ensino dito profissionali-
zante.”

No mesmo sentido, dispde a Simula n®. 250 do TCU:

“A contratagdo de instituigdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no
art. 24, inciso XIII, da Lei n®. 8.666/93, somente é admitida nas hipoteses em que houver ne-
xo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado,
além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.”

Igualmente extrai-se do voto do Acérdao n®. 2.672/2010, do Plenario do TCU, de re-
latoria do Min. Raimundo Carreiro:

“7. Este Tribunal tem reiteradamente afirmado que a contratacdo com dispensa de licitagdo |
de instituicdo sem fins lucrativos, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93, so-
mente é admitida nas hipéteses em que houver nexo entre o mencionado dispositivo, a natu-
reza da instituicdo e o objeto a ser contratado, além de comprovada razoabilidade do prego co-
tado. Ha a necessidade de ficar demonstrado que a entidade contratada - além de ser brasilei-
ra, sem fins lucrativos, detentora de inquestiondvel reputagdo ético-profissional e incumbida
regimental e estatutariamente do ensino, da pesquisa ou do desenvolvimento institucional -
tem capacidade de executar, com sua propria estrutura e de acordo com suas competéncias, o
objeto do contrato, vedada a subcontratagdo. Nesses casos o contrato deve vincular-se a proje-
to a ser cumprido em prazo determinado e que resulte em produto bem definido, ndo cabendo
a contratagdo de atividades continuadas nem de objeto genérico.” '

Entende-se, também, que a contratagao nao podera ofender o principio da isonomia,
sendo que esse fundamento também orienta a jurisprudéncia do TCU:

“De fato, o art. 24, inciso XIII, da Lei no 8.666/93, privilegia, quando das contratagoes pu-
blicas, as instituicdes brasileiras sem fins lucrativos incumbidas regimental ou estatutaria-
mente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, em detrimento de organi-
zagoes que visam ao lucro. Entretanto, esse artigo € inaplicdvel a contratacdes em dreas onde
operam exclusivamente entidades sem fins lucrativos; caso contririo, fere-se o principio da
isonomia insito nos arts. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e 3° caput, da Lei no
8.666/93.” (Acordao n®. 1.731/2003, 12 C., rel. Min. Iram Saraiva). (Grifei)

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 15* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2012. p. 367.
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Em relagdo a auséncia de fins lucrativos, preceitua JUSTEN FILHO®: “o que se exclui é
a contratagio de entidades que, modeladas pelos principios da iniciativa privada, sejam vocacionadas
essencialmente para o lucro (...) ndo estdo excluidas entidades que buscam lucro eventual e acessoria-
mente, como instrumento de melhor realizagio de seus fins sociais”.

O que se veda é a finalidade lucrativa da instituicdo contratada, o que nao significa
proibir a sua remuneracio. Neste ponto, verifica-se que o inciso XIII do art. 24 em analise
abrange contratagdes que nao se orientam exclusivamente pelo principio da vantajosidade,
pois “interessa ao Estado fomentar o desenvolvimento de instituicoes de interesse supraindividual, de
cunho néo estatal. Para tanto, poderd inclusive desembolsar valores superiores aos que poderiam ser
obtidos numa competigdo de mercado™.

Mas isso ndo equivale a admitir pregos abusivos ou distanciados da realidade, sen-
do necesséria a apuragdo da compatibilidade entre o prego pactuado e o de mercado.

Assim, levando-se em consideragio os documentos que instruem o presente ‘proce,‘

dimento, e aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorios, p#
sa a analisa-los, objetivamente: . A

(a) Exigéncias Satisfeitas:

() Modalidade: o caso concreto enquadra-se na hipétese de dispensa prevista no art. 24, inc. XIII,
da Lei n.° 8.666/93. O SENAI é uma instituigdo criada por legislagdo federal (Decreto-lei n°.
4.048/1942, regulamentado pelo Decreto n°. 494/1962), sem fins lucrativos, destinada ao ensino
profissionalizante para as atividades industriais e de aprendizagem metédica no ambiente de
trabalho (art. 12, “b”, do Decreto n°. 494/62), o que é condizente com o objeto da contratagao
pretendida pelo Municipio, com inquestiondvel reputagdo ético-profissional, conforme reconhe-

cimento pela lei e pela doutrina, ji que integra o conhecido sistema “S” ( Servigos Sociais Auto-.

nomos);

(ii)  Justificativa da Quantidade: o Termo de Referéncia justifica que serdo disponibilizadas vagas
de acordo com a capacidade de atendimento da entidade (SENAI), obedecendo-se as recomenda-
cdes de saiide piblica no que se refere a pandemia de Covid-19 e de acordo com o cronograma to-
tal de 80 (quinze) horas cada;

(iii) Justificativa da Escolha: a Administracio ndo pode privilegiar certa instituico de modo in-
justificado. Se vdrias instituicdes desempenham atividades equivalentes e todas podem ser con-
tratadas pela Administragdo, é necessdrio justificar o motivo de preferéncia por uma delas espe-
cificamente. No presente caso, além de motivar a escolha, é necessaria a comprovagao da inques-
tiondvel reputagdo ético-profissional do SENAL Consta deste procedimento que se trata de insti-
tuigdo referéncia em educagdo profissional, instituida por lei e reconhecida notoriamente de edu-
car para o trabalho em atividades voltadas as dreas de desenvolvimento profissional e atendi-

5 Idem, p. 369.
6 [dem, p. 372.
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(v)
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mento ao puiblico, o que atende plenamente os requisitos exigidos pela Lei de Licitages (arts. 26
e 24, inc. XIII);

Justificativa de Prego: o procedimento veio acompanhado de Proposta de custos pelo SENAI
no valor de R$ 10.000,00 para cada curso de 80 horas. Ainda, foram anexados Contratos de ser-
vigos similares prestados pela entidade no iiltimo semestre a outros contratantes, demonstrando
que o prego ofertado é condizente com o que vem praticando e guarda propor¢iao com a contrata-
¢io ora pretendida. Ainda, constam do processo e-mails enviados a outras empresas solicitando
cotagiio de pregos para os cursos, mas sem retorno pelas mesmas, sendo este mais um motivo que
justifica a escolha do SENAL

Parecer Contibil: a Secretaria Municipal de Finangas exarou parecer no qual atesta que os
gastos com esta licitagdo nio comprometem os recursos minimos destinados a satide e a educa-
¢io. O parecer contdbil constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 6°, ambos da Cons-
tituicdo de 1988. O art. 212 impde aos entes federados a vinculagdo de parcela da arrecadagio
tributdria, enquanto que o art. 216, § 6° apenas faculta a vinculagdo de tais receitas. Além disso,
o art. 167 da Carta Politica abre uma excegdo a regra da impossibilidade de vinculagdo da receita
proveniente de impostos, autorizando, contudo, quando se tratar de repasses destinados a satide
e a educagdo.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade da contratagao

direta, via dispensa, do SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial para a reali-
zagdo de qualificagdo profissional através de cursos de “montagem de méveis de madeira” e
de “auxiliar de pedreiro” em cumprimento as agdes de incentivo a geragao de emprego e
renda, ao custo total de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Ainda, como condicdo de eficacia dos atos, cumpre ao Departamento de Compras,

Licitacdes e Contratos fiscalizar a publicagdo da presente Inexigibilidade no Jornal de Bel-
triao, Dirio Oficial do Estado do Parana, AMP, Diario Oficial da Unido, no sitio do Munici-
pio de Francisco Beltrdo, respeitando-se o prazo minimo de praxe de 02 (dois) dias tteis.

E o parecer, submetido a honrosa apreciacao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 14 de outubro de 2021.

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048
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