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de veiculo zero quilémetro - Dividas trazidas na inicial sobre a certeza de seu

direito - Zero quildmetro significa: carro novo,

ainda ndo usado - Sequranca denegada

Recurso ndao provido. ”(0002547-12.2010.8.26.0180. Apelagéo.

Relator(a): Francisco Vicente Rossi. Comarca: Espirito Santo do Pinhal. Orgéo
julgador: 112 Cdmara de Direito Publico. Data do julgamento: 26/03/2012). (Grifo

e destaques nNosso).

“N&o colhe o argumento de que a empresa vencedora ndo tem condigbes de
fornecer a mesma garantia que a concessiondria, pois a garantia se refere ao
produto e ndo ao adquirente, e deve atender as exigéncias do Cédigo de Defesa

do Consumidor, em qualquer caso. Tampouco colhe o argumento de que o veiculo

fornecido ndo era novo, zero quilémetro. O fato do caminhao ter

sido primeiramente transferido a ré nao o torna

usado visto que a mera transferéncia do formal

de dominio do bem para intermediarios, por si

s0O, nao o torna usado, mas sim sua utilizacao.

Se o veiculo nunca foi utilizado permanece a

caracteristica de zero quildbmetro. A Lei

6.729/79 nao_se aplica ao caso visto que

vincula apenas as concessionarias e

montadoras, e nac _a Administracao Publica

nas contratacées para aquisicdo de veiculos.

Como bem ressaltado pela litisconsorte necessaria, "A lei ndo criou nas

licitacoes uma classe especial de empresas
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concessiondrias para ela todas as empresas sdo _iguais,

respeitadas suas particularidades definidas pelo proprio

ordenamento juridico”. Como se vé, de rigor a denegacgéo da seguranca.

Ante o exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta, DENEGO A
SEGURANCA impetrada  por ASSOCIACAO  BRASILEIRA DOS
DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUSACAV contra ato praticado pelo
SENHOR CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E
ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO. Custas na forma da lei, descabida a
condenacdo em honoréarios. P. R. I. Sdo Paulo, 21 de marco de 2011. CYNTHIA
THOME Juiza de Direito. (Processo 0012538-05.2010.8.26.0053 - Mandado de

Seguranca — 62 Vara de Fazenda Publica de Sdo Paulo).

Portanto, resta cristalino e pacificado pelas decisoes judiciais que

entende-se juridicamente como veiculo 0 Km aquele que nunca foi utilizado

e nao por que fora ele emplacadol/licenciado ou faturado em data anterior a

compra.

:

CONFORME EXPOSTO NAS JURISPRUDENCIAS ACIMA

S EA  LEI N°.  6.729/1979 NAO E
CONSIDERADA PARA FINS LICITATORIOS

L]
~

O_MINISTERIO_PUBLICO DO _ESTADO DE_SAO
PAULO JA EMITIU PARECER, QUE FOI TRANSCRITO
ACIMA, DETERMINANDO A NAO UTILIZACAO DA LEI
6.729/1.979 EM _LICITACOES, DE_MODO_ QUE SUA

UTILIZACAO PARA CONCEITUACAO DE VEICULO
NOVO TAMBEM FOI RECHACADA PELOS TRIBUNAIS

DE JUSTICAN
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ASSIM, DEVE O MUNICIPIO SEGUIR _A ORIENTACAO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQO PAULO, BEM COMO A
JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS, EXCLUINDO A DETERMINACAO
CONTIDA NO TRECHO (‘PARAGRAFO SEGUNDO - O veiculo devera ser

entregue para primeiro emplacamento a ser realizado pelo Municipio de Francisco
Beltrdo, observando a categoria oficial, e a nota fiscal devera ser emitida pela

agéncia/concessionaria autorizada diretamente para o Municipio de Francisco Beltrao”)

DA CLAUSULA QUINTA, PARAGRAFO SEGUNDO DO EDITAL.

QOutrossim, verifica-se eminéncia de violagdo ao principio da concorréncia entre
0s participantes, ja que o precgo a ser cotado sera eventualmente fixado sem parametros

de concorréncia, baseado em marca/modelo pré-constituidos.

No mesmo sentido, tal situacao, destarte, evidencia a ocorréncia de violagao ao
principio da isonomia e da concorréncia, as quais sao basilares do processo de licitagdo,

em qualquer fase desta, ndo devendo assim, ocorrer limitagéo de participantes.

3) DA _EXIGENCIA DESCABIDA EM EDITAL QUE RESTRINGE/AUTORIZA A
PARTICIPAR DA LICITACAO, SOMENTE FABRICANTES E_CONCESSIONARIA,
EXCLUINDO INDEVIDAMENTE EMPRESAS DE _REVENDAS DE_VEICULOS
MULTIMARCAS QUE NAO DETENHAM ESSE CONTRATO DE CONCESSAO DE
OFERTA DA MARCA — CONDICAO QUE FRUSTRA O CARATER COMPETITIVO DA
LICITACAO — AFRONTA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE DE PARTICIPANTES

O exame acurado do edital revela que, ndo obstante o 6rgao licitante tenha se
apoiado em requisitos usuais do mercado para garantir uma contratagéo direcionada a
“2.1 Constitui objeto deste PREGAO a AQUISICAO de veiculo furgdo tipo
ambulédncia, novo, Okm, para transporte avan¢ado, para utilizacdo da Secretaria
Municipal de Saude.”, ao PERMITIR E EXIGIR que somente podem participar da
licitacao empresas conforme a Lei 6.729/79 ou fabricantes ou concessionarias
autorizadas do fabricante com contrato de concessaol/declaracdo de autorizacao,
O ENTE LICITANTE RESTRINGE/DIRECIONA/LIMITA SOBREMANEIRA A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS DE REVENDA MULTIMARCAS QUE NAO SAO
CONCESSIONARIAS OU NAO POSSUEM ESSE CONTRATO DE CONCESSAO COM
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O FABRICANTE.

ISTO PORQUE, AO EXIGIR A REFERIDA CONDICAO PERMISSIVA
(FABRICANTE OU CONCESSIONARIA AUTORIZADA COM CONTRATO DE

CONCESSAO/DOCUMENTO DE AUTORIZAGAO), (O o] V-V NI {3 U\ [€] =0 3

FABRICANTES E CONCESSIONARIAS.

E certo que a exigéncia contida no trecho da cldusula quinta, paragrafo segundo
do edital (“PARAGRAFO SEGUNDQO - O veiculo deverd ser entreque para primeiro

emplacamento a ser realizado pelo Municipio _de Francisco Beltrdo, observando a

cateqoria oficial. e a nota fiscal deveréd ser emitida pela agéncia/concessionaria

autorizada diretamente para o Municipio de Francisco Beltrdo”.) é tendente a frustrar

o carater competitivo da licitacdo, de modo que estabelece desigualdade entre os

participantes.

Apresenta-se irreqular e absolutamente ilicito a reserva de participacao

somente para empresas Concessionarias ou distribuidoras que tenham o contrato

de concessao/autorizacdo de venda da marca do Fabricante.

A exigéncia que apenas participem fabricantes ou concessionarias

com declaracéo de autorizacao/contrato de concessao do fabricante obriga

a submissdo dos licitantes a terceiros alheios a disputa, ou seja, ao

fabricante, condicionando a cotacdo do produto a apresentacdo de

documento expedido por empresa privada que nem sequer participa da
competicao.

Neste sentido, o entendimento dos Tribunais de Contas Patrios € pacifico e
remansoso. Cabe, pois, transcrever o teor da Sumula n. 15 do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, resultado de reiterados julgamentos de casos nessa esteira, in

verbis:
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vedada a exigéncia de qualquer documento que
confiqure compromisso de terceiro alheio a
disputa.”’

000217

Impor ao licitante a apresentagcdo do referido contrato de
concessaol/declaragao/autorizagdo, sujeita-o a benevoléncia do fabricante,

distribuidor ou concessionaria, que é terceiro alheio a disputa.

Com isso, frustra-se o carater competitivo da licitagao, ao passo que se restringe
e reserva a participagido exatamente as empresas que possam apresentar tal contrato

de concessdo, que sdo, por acaso, os fabricantes, distribuidores e concessionarias.

O instrumento convocatorio devera fixar o prazo de garantia e as condigbes que a

licitante contratada devera cumprir §€m _a intervencao do fabricante e

sem qualquer isengdo ou privilegio, pois a Lei de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990), nos seus artigos 24 e 25, §1°, ja estabelece responsabilidade solidaria do
fornecedor e fabricante para a garantia do produto.

A referida exigéncia ultrapassa os parametros legais previstos no art. 3°, |,

da Lei 8.666/93, em que veda a Administracao Publica incluir no edital condicoes

que frustrem o carater competitivo do certame e, por consequéncia, a busca da

proposta mais vantajosa, além de ferir o principio constitucional da isonomia (art.
37, XXI), também previsto na Lei 8.666/93.

A exigéncia de que SOMENTE fabricantes ou concessionarias que estejam
autorizadas pelo Fabricante a vender a sua marcar a participar do edital, excluindo

as empresas de revenda multimarcas que nao tenham esse contrato de concessao

ou documento de autorizacdo de venda da marca do fabricante, podera
propiciar a formacdo de um “grupo” exclusivo de empresas
autorizadas por um determinado fabricante a participar de
licitacoes, podendo, inclusive, impor o aumento abusivo de
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precos e insumos, o que leva a dominacdo dos mercados, a
eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

E o chamado “cartel”, severamente vedado pela Constituicdo Federal, no

artigo 173, §4°.

Ademais, os artigos 27 e sequintes da Lei 8.666/93 trazem um rol

dos documentos que a Administracdo Publica podera exigir dos
licitantes e, especialmente no art. 30, que estampa a documentacao
relativa a qualificacao técnica.

Assim, ndo _ha nenhum documento em gualquer fase do

procedimento licitatério que pode ser enquadrado a exigéncia de que

somente fabricante ou concessionaria autorizada do fabricante

possam participar do certame licitatorio.

A exigéncia de que sejam fabricantes ou concessiondrias
autorizadas é afastada pelo Tribunal de Contas da Unido por

falta de amparo legal e por se tratar de clausula restritiva ao

carater competitivo das licitagoes, visto que, em principio, o

contrato de concessdo emitido pelos fabricantes ndo é uma
condicdo indispensavel a garantia do cumprimento das

obrigacdes advindas dos contratos a serem celebrados.
Precedentes: Acérdaos 889/2010, 423/2007 e 223/2006.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou

sobre o assunto nos autos da Dentincia n° 851.598:

“O edital ndo faz restricao de marcas ou origem dos produtos, no entanto, exige
como documento de habilitagdo cartas de representagao expedidas pelos

fabricantes no caso de produtos de fabricagdo nacional e pelos fabricantes e
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importadores no caso de produtos importados. Considerando que pelo
disposto no art. 3°, § 1° incisos | e ll, da Lei n° 8.666/93 é
vedada a inclusdo no edital de cldusulas que frustrem o

carater competitivo e estabelecam preferéncias ou

distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou do

domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente _ou _irrelevante para o _especifico objeto do

contrato, ou estabelecam _tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Entendo que ha indicios suficientes de que a estipulacado prevista no edital, de
fornecimento de carta de apresentacdo de fabricantes e importadoras dos
produtos licitados, estaria restringindo injustificadamente a competicéo. Isto
porque poderia afastar do processo potenciais licitantes que eventualmente néo
conseguissem obté-la, o que me leva a concluir pela inadequagéo da alinea 'b’, ‘1’
e ‘2’ do item 8.1 do edital, estando presente a meu ver o fumus boni iuris. [...]".
(Liminar concedida pelo Relator Conselheiro Wanderley Avila e referendada
pela Primeira Camara na sessdo de julgamento do dia 07/06/2011).

Destaca-se gue ndo & permitido a Administragcado Publica, com o intuito de burlar
a lei, retirar a exigéncia de contrato de credenciamento/autorizagao do fabricante do rol
dos documentos de habilitagdo dos licitantes e transferi-la para momento posterior
(exigir do licitante vencedor), por ser uma exigéncia que restringe a ampla
competitividade, ja que se trata de um documento de dificil obtengéo para a maioria dos
licitantes interessados, exatamente pela falta de acesso aos fabricantes e importadores
dos produtos licitados.

E CERTO QUE EXIGIR QUE OS PROPONENTES SE
ENQUADREM NA MALFADADA E INCONSTITUCIONAL LEI 6.729/79
(NAO FOI RECEPCIONADA PELA CONSTITUIGAO FEDERAL DE
1988) DIRECIONA O EDITAL PARA SOMENTE PERMITIR A
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PARTICIPACAO DE FABRICANTES E CONCESSIONARIAS
AUTORIZADAS PELO FABRICANTE, EXIGENCIA QUE E
ABSOLUTAMENTE DISPENSAVEL AO CUMPRIMENTO DO OBJETO
DA LICITACAO, CONTRIBUINDO APENAS PARA TORNAR
BUROCRATICO O PROCEDIMENTO LICITATORIO, RESTRINGINDO O
NUMERO DE PARTICIPANTES, PREJUDICANDO O INTERESSE
PUBLICO E VIOLANDO O OBJETIVO DA LICITAGAO E OS
PRINCIPIOS INSERTOS NO ART. 3°. DA LEI 8.666/1993.

Destarte, a contratagdo de qualguer licitante nessas condi¢des, gerara evidente
frustracdo do carater competitivo da licitacao, pelo que configura causa de nulidade do

edital do pregao presencial.

E de suma importancia salientar, que caso venha a ser mantido tal entendimento,

cria-se um mercado a margem da Legislacdo, onde apenas

Fabricantes e Concessionarios poderiam comercializar veiculos

com Orgaos Publicos, vindo em total desacordo com os

principios basilares do Procedimento Licitatorio, como a livre

concorréncia-

da igualdade, e da legalidade?

A Empresa FRP MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA possui autorizagéo
da Receita Federal e Junta Comercial do Estado de Sao Paulo para comercializagao de
veiculos.

Estes veiculos tém como origem a Fabrica ou uma
Concessionaria da marca; A garantia e assisténcia

técnica permanecem inalteradas.

Entretanto, aproveita-se esta oportunidade para com todo respeito e lisura, elevar
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um importantissimo fato.

busca da proposta mais SATISFATORIO-

VANTAJOSA?:--03u,_-t0-rn;aé-$é REFEN: de um mercado

Destarte, a contratacao de qualquer licitante nessas

bregao : uerO-

A situacdo é que, a rigor, nada impede gue uma empresa DE REVENDA
MULTIMARCAS PARTICIPE DA LICITACAQ, POIS IRA OFERECER UM VEICULO
COMPRADO DE UM FABRICANTE OU CONCESSINARIO AUTORIZADO.

NADA IMPEDE QUE A EMQPRESA'DE'REVENDA DE VEICULO MULTIMARCAS

EXATAMENTE O MESMO*-DE--!GUAL UALIDADE E PERFEICAO, DO QUE O

AUTOMOVEL OFERTADO POR UMA CONCESSIONARIA OU FABRICANTE.
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(16) 3721-8599 - (16) 89383-8514 | lombardielopes@gmail.com




)
ﬂ 0002 2

LOMBARDI & LOPES
ADVOGADOS

NESTE PONTO, INDAGA-SE., EM TERMOS PRATICOS,
QUAL O PREJUIZO QUE A LICITANTE TERA, NO CASO DO
VEICULO POR ELA ADQUIRIDO SER DE UMA EMPRESA DE
REVENDA QUE NAO SEJA FABRICANTE OU CONCESSIONARIA
AUTORIZADA, MAS NA CONDICAO DE ZERO

UILOMETRO??22222!1111M!

E OBVIO QUE NENHUM PREJUIZO TERA, POIS O VEICULO
CONTINUARA COM A QUALIDADE DE ZERO QUILOMETRO,
COM TODAS AS GARANTIAS DO FABRICANTE.

POIS, COMO E NOTORIO, A GARANTIA E MEDIDA A PARTIR
DA DATA DE EXPEDICAO DA NOTA FISCAL DE COMPRA E EM
ANOS.

ALEM DO MAIS, A IMPUGNANTE OFERECERA A GARANTIA DE TODO O
VEICULO DA MESMA FORMA QUE UM FABRICANTE OU CONCESSIONARIA
PELO QUE A IMPUGNANTE GARANTIRA AO MUNICIPIO TODA A MANUTENCAO
NECESSARIA, DE_ FORMA GLOBAL DO VEICULO. PELO TEMPO TOTAL DA
GARANTIA DO MESMO.

EM _VERDADE, ADQUIRIR O VEICULO DO FABRICANTE OU
CONCESSIONARIA EM NADA MUDARA A GARANTIA DO VEICULO QUE SERA
OFERTADO PELA IMPUGNANTE, NAO PASSANDO DE MERA FORMALIDADE.

Dessa forma, pelo exposto acima, ndo pode a Administracdo favorecer
determinados fabricantes/concessionarios em detrimento de empresas de
revenda multimarcas, pois restringe o melhor preco que podera vir a ser praticado
quando da oferta de lances.

Este fato limita a participacdo de outros fornecedores, ja que as exigéncias
do objeto sdo restritivas ao certame is ac tornando impossivel e seja

respeitado o principio constitucional da ampla concorréncia e competitividade,
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erdendo assim a finalidade da licitacdo, qual seja, a aquisicdo de produtos de

ualidade com menores precos, além de fomentar o mercado nacional, com a
negocia realiza

Transcreve-se a seguir Decisdo que demonstra a ilegalidade do ato praticado pelo
Orgao e a rejei¢éo por parte do TCU, mesmo tratando de objetos e finalidades diversas

ha analogia com nosso caso em questao, como segue:

“O TCU reputou ilegal a contratagdo direta, com fulcro no inc. | do art. 25, para a
aquisi¢do de veiculo Santana Quantum. Primeiro, porque existem no mercado
outros automoveis com caracteristicas similares que poderiam satisfazer a
finalidade norteadora da contratacdo, desconstituindo a exigéncia legal da
exclusividade de fabricagdo. Segundo, e ainda se fosse de fabricagdo exclusiva,
a aquisicdo poderia se dar em qualquer uma das diversas concessionarias da
empresa que o fabrica, o que descaracteriza, enfim, a inviabilidade de competi¢&o.
(TC-700.105-96-4 — DOU n° 104-E, de 03.06.1998, p. 55).”

Nao ha motivo justificavel para que este certame seja operacionalizado em carater
restritivo, ja que outras empresas de revenda multimarcas apresentam produtos de igual

gualidade, sendo superior.

Caso o Municipio_insista em_manter a decisdo, acerca da exigéncia de

participacdo apenas de fabricantes ou concessionarias, deve justificar essa
essencialidade para fornecer os produtos licitados, entdo que possibilite um
periodo _de experiéncia para testar os veiculos ofertados por empresas de
revendas multimarcas, em que sera provada a capacidade destas em fornecer

veiculos com a mesma qualidade e perfeicao.

A Lei de Licitagbes traz em seu artigo 3° § 1° inciso |, a proibigdo da
Administracao Publica agir de forma discricionaria, como segue:

“Art. 3°(...)
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou condigbes

que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
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estabelecam preferéncias ou distingdbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato’(grifos nossos)
Ainda temos os artigos 7° § 5°, vedando a utilizagdo de marca especifica:

“E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatério.”

Neste entendimento temos ainda as seguintes determinagdes do TCU:

“O TCU ja determinou a Administragdo que: 'quando o objeto incluir bens e/ou
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagcdes
exclusivas, faca constar dos processos a competente justificativa técnica,
consoante o disposto no § 5° do art. 7°, da Lei n°® 8.666/93". (decisdo n° 130/2002
— Plenario, DOU n° 46 de 08.03.2002). No mesmo sentido, ver a decisdo do TCU
n° 302/98 — 1C, DOU n° 198-E, de 16.10.1998.” (grifo nosso)

Outrossim, verifica-se eminéncia de violagdo ao principio da concorréncia entre

os participantes, ja que o prego a ser cotado sera eventualmente fixado sem parametros

de concorréncia, baseado em marca/modelo pré-constituidos.

No mesmo sentido, tal situagao, destarte, evidencia a ocorréncia de violagado ao

principio da isonomia e da concorréncia, as quais sao basilares do processo de licitagéo,

em qualquer fase desta, ndo devendo assim, ocorrer limitagao de participantes.

Assim € a orientacéo que se colhe pacifica na jurisprudéncia e em orientagbes

doutrinarias abalizadas, dentre as quais se incluem os ensinamentos de MARCAL
JUSTEN FILHO que, tecendo comentarios acerca do direito de participar da licitagao
como direito abstrato, assevera que "Todos os brasileiros se encontram, em tese, em

igualdade de condigbes perante a Administragdo Publica, para fins de contratagdo. Isso
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nao impede a imposi¢éo de condigdes discriminatdrias, destinadas a assegurar que a
Administragao Publica selecione um contratante iddneo, titular da proposta mais

vantajosa” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos" — 62 ed. — Sdo
Paulo: Dialética, 1999 — p. 285).

Em razdo, portanto, da limitagcdo de empresas licitantes, esta Administracéo
podera sofrer prejuizos, uma vez que eventualmente ocorrera violagéo ao principio da
economicidade. Conforme expusemos, as especificagdes exigidas no edital maculam o
presente certame, pois viola o principio da economicidade e também a concorréncia que
os participantes devem ter, pela plena oferta de produtos que atenderiam o edital, caso

fossem realizadas alteragdes minimas, de forma a aumentar a competitividade.

A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

Assim, o STJ consignou que nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93, exige-se para
a revogacao a existéncia de fato superveniente devidamente comprovado. No entanto,
conforme o acdrdéo, no caso concreto "o interesse publico na obtengio do menor
prego nao é superveniente a homologagao e adjudicacdo do objeto do certame,
na medida em que, desde o oferecimento das propostas pelas empresas
concorrentes e de suas respectivas avaliagdes pela Comissdo de Licitagdo,
passou a ser conhecido o fato de que a proposta da empresa posteriormente
desclassificada possuia pre¢o global inferior 4 da empresa vencedora ao final do
certame”. (RMS 28.927/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/12/2009, DJe 02/02/2010).

A diminuigdo do numero de concorrentes inevitavelmente ocasionara em uma
substancial elevagdo do preco dos produtos, causando vultosos prejuizos a prépria
Administracao.
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Fica evidente que as exigéncias contidas no edital representam obice a
participagao de muitos concorrentes com proposta mais vantajosa a Administracao, o
gue atenta contra a exigéncia legal. No mesmo sentido caminha a regra contida no art.
8° do Decreto 3.555/2000:

“Art. 8° A fase preparatoria do pregé&o observara as seguintes regras: | - a definigao

do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacées gue,

por_excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a

competicdo ou a realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo

de referéncia; Il...” (grifo nosso)

Desta forma, nao € permitido disfargar a restricdo a competitividade mediante a
descrigdo de especificagbes técnicas irrelevantes para o atendimento as necessidades
a que se destina o objeto da licitagao.

Sobre o tema, no Acérdao 998/2006 — Plenario, o TCU assim se manifestou:

“Trata-se da Representacdo formulada pela empresa Hora H Treinamento e
Informatica Ltda., com fundamento no § 10 do art. 113 da Lei n. 8.666/1993,
acerca de possiveis irreqularidades praticadas pelo Servico Social da Industria -
Departamento Regional do Distrito Federal - Sesi/DF, no a&mbito da Concorréncia
n. 05/2006, tipo menor precgo, adjudicagdo por item, prevendo a aquisigdo de
equipamentos de informatica para atender os laboratérios das unidades da
entidade (fls. 02/12). [..] 2. A representante requereu, primeiramente, a
suspenséo cautelar de todo e qualquer ato do processo licitatério mencionado, e,
posteriormente, a anulagéo do procedimento ou dos itens viciados, em face de o
respectivo edital conter diversas clausulas que restringiriam o carater competitivo
do certame, direcionariam o resultado da licitagdo para grandes empresas do ramo
e feririam o principio da igualdade. [...] b) sequndo o Sesi/DF, tais certificados
foram exigidos visando a aquisi¢ao de equipamentos com qualidade, sendo que a
ISO-9001 relaciona-se a qualificagao do fabricante e a IEC-60950, a CSA C22.2
e a CISPR sao atinentes ao equipamento, principalmente quanto a riscos de
acidentes; os mencionados certificados s&o usuais entre fabricantes de

equipamentos de informatica como HP, DELL, IBM, Lenovo, Itautec e outros. [...]
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13. Em que pesem os argumentos oferecidos e as intengdes expostas pela
entidade, creio que assiste razdo a unidade técnica, pois, além de nédo haver
amparo para clausulas da espécie no proprio Regulamento da entidade, este
Tribunal j& se manifestou, em diversas oportunidades (Decisdo n. 20/1998,
Acordaos ns. 124/2002, 1.708/2003, 1.094/2004, 167/2006, entre outras
deliberagbes do Plenario), quanto a impossibilidade de certificados dessa
natureza serem utilizados como critério eliminatério, pelo carater subjetivo de suas

avaliagoes”

Portanto, o que se pretende € gue a finalidade do certame possibilite a aquisicéo
mais vantajosa para a Administragao. Ocorre que, como demonstrado na presente
impugnacao, as exigéncias estabelecidas nao se coadunam aos principios da isonomia,
ferindo o carater de competitividade e trazendo a baila a questdo da economicidade.

Margal Justen Filho nos esclarece que:

'l...] A incompatibilidade podera derivar de a restricdo ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administragdo. Podera, também decorrer
da inadequacao entre a exigéncia e as necessidades da Administragao. O ato
convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢do da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependera do tipo de
prestagdo que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessadrias para assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, serdo
invalidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater

“competitivo” da licitagao [...]"

Destarte, no caso em comento, as exigéncias que constam nos termos editalicios
se mostram irregulares e abusivas, pois esta desalinhada a finalidade que a
Administragcao almeja, tendo como Unica consequéncia o afastamento da maioria dos

licitantes do certame, o que somente trara prejuizos a Administragao.

Restam claras, as desconformidades do ato convocatério com a legislacdo

vigente. Sendo assim, a licitacdo ndo podera continuar com estas irreqularidades

previstas nas especificacdes técnicas do item a ser adquirido.
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Assim, pelo modo que se encontra o presente edital, incontestavelmente

havera manifesta restricao ao carater competitivo das licitagoes, além de violacao

a CF/1988 e a Lei 8.666/1993, o que impde a sua imediata e hecessaria correcao.

4) DA EXIGENCIA CONTIDA NO TRECHO DA CLAUSULA QUINTA, PARAGRAFO
SEGUNDO DO EDITAL QUE VIOLA O INCISO |, DO ARTIGO 122 DO CTB —
EMPRESA IMPUGNANTE QUE E AUTORIZADA A VENDER VEICULOS NOVOS

E cristalino que as exigéncias contidas no trecho da clausula quinta, paragrafo
segundo do edital violam, de forma absolutamente frontal e inequivoca, o inciso | do
artigo 122 do CTB.

Ora, da forma como citado no Edital, somente Concessionarias ou Distribuidoras
sao autorizadas a vender veiculos novos, isto e, em total afronta ao inciso | do artigo
122 do CTB.

E certo que, restringindo-se a participagdo do certame a montadora/fabricante
e/ou concessionaria, o edital esta direcionando a licitagdo, o que se revela ilegitimo.
Nos termos do artigo 122, |, do Cddigo de Transito Brasileiro:

“Art. 122. Para a expedi¢do do Certificado de Registro de Veiculo o
orgao executivo de transito consultara o cadastro do RENAVAM e

exigira do proprietario os seguintes documentos:

| - nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou

—_— e

documento equivalente expedido por autoridade competente;”

Desta feita a exigéncia estampada pelo Codigo de Transito Brasileiro é que a nota
fiscal seja emitida por um revendedor, que é exatamente a condigdo ocupada pela
empresa FRP MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Conforme se verifica no contrato social, ora colacionado, a FRP MAQUINAS E
EMPREENDIMENTOS LTDA tem em seu rol de atividades a autorizag@o para vender

carros novos, logo, gualifica-se como revendedora.
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Nos termos do contrato social (clausula terceira):

Terceira — A sociedade tem como objeto a atividade de: comercio

de veiculos NOVOS e usados...)

ORA, CONFORME SE COMPROVA POR MEIO DO CONTRATO
SOCIAL, A EMPRESA IMPUGNANTE POSSUI COMO OBJETO SOCIAL A
VENDA DE VEICULOS NOVOS E USADOS, OU SEJA, O MESMO RAMO DE
ATIVIDADE PERTINENTE AO OBJETO LICITADO.

DESTA FORMA, NAO HA NENHUM OBICE A PARTICIPAGAO DA
EMPRESA IMPUGNANTE NO CERTAME LICITATORIO.

Assim a empresa FRP MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA preenche
todos os requisitos exigidos pelo CTB, inclusive este € o posicionamento da
jurisprudéncia, que considera ilegal a exigéncia de apresentacdo de declaracdo de
autorizagéo do fabricante, visto que recebe normalmente as notas ficais para fins de

registro do veiculo, haja vista que as empresas de revenda sdo autorizadas a

comercializar veiculos novos:

“‘CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. NOTA FISCAL DE FABRICA.
EXIGENCIA DETRAN. ILEGALIDADE. ART. 122, I, DO CTB. INTERPRETACAO
CONTROVERTIDA. RECURSO PROVIDO. |I. Na esteira do art. 122, |, do CTB, é
ilegal a exigéncia pelo DETRAN de nota fiscal de fabrica do consumidor para se
promover o licenciamento de veiculo adquirido em determinada concessionaria,

haja vista que o dispositivo em foco estabelece apenas uma faculdade,

devendo a autarquia de transito dar-se por satisfeita
se o proprietdrio do carro apresenta nota fiscal da

revendedora ou outro documento equivalente expedido por autoridade
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competente.” (TJ-MA - AC: 196732009 MA, Relator: ANTONIO GUERREIRO
JUNIOR, Data de Julgamento: 03/09/2009, SAO LUIS).

Dessa forma, pelo exposto acima, ndo pode a Administracéo favorecer

determinados fabricantes/concessionarios em detrimento de empresas de
revenda multimarcas, pois restringe o melhor preco que podera vir a ser
praticado quando da oferta de lances.

Este fato limita a participacdo de outros fornecedores, ja
gue as exigéncias do objeto sdo restritivas ao certame, pois
acaba tornando impossivel gue seja respeitado o principio
constitucional da ampla concorréncia e competitividade,
perdendo assim a finalidade da licitacdao, qual seja, a aquisicdo
de produtos de qualidade com menores precos, além de

fomentar o mercado nacional, com a negociacio realizada.

Transcreve-se a seguir Decisdo que demonstra a ilegalidade do ato praticado pelo
Orgao e a rejeicao por parte do TCU, mesmo tratando de objetos e finalidades diversas

ha analogia com nosso caso em questdo, como segue:

‘O TCU reputou ilegal a contratagéo direta, com fulcro no inc. I do art. 25, para a
aquisi¢do de veiculo Santana Quantum. Primeiro, porque existem no mercado
outros automoéveis com caracteristicas similares que poderiam satisfazer a
finalidade norteadora da contratagdo, desconstituindo a exigéncia legal da
exclusividade de fabricagdo. Segundo, e ainda se fosse de fabricagdo exclusiva,
a aquisigdo poderia se dar em qualquer uma das diversas concessionarias da
empresa que o fabrica, o que descaracteriza, enfim, a inviabilidade de competicao.
(TC-700.105-96-4 — DOU n° 104-E, de 03.06.1998, p. 55).”

N&o ha motivo justificavel para que este certame seja operacionalizado em carater
restritivo, ja que outras empresas de revenda multimarcas apresentam produtos de igual
gualidade, sendo superior.
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Caso o Municipio insista em manter a exigéncia constante do Edital, acerca

da_ exigéncia de participacdo apenas de fabricantes ou concessionarias e

revendas autorizadas, deve justificar essa essencialidade para fornecer os

produtos licitados, entdao que possibilite um periodo de experiéncia para testar os

veiculos ofertados por empresas de revendas multimarcas, em que sera provada

a capacidade destas em fornecer veiculos com a mesma qualidade e perfeicéo.

A Lei de Licitagbes traz em seu artigo 3° § 1° inciso |, a proibigdo da
Administracao Publica agir de forma discricionaria, como segue:

At 3%(...)
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéao, clausulas ou condigbes

que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e

estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato’(grifos nossos)

Ainda temos os artigos 7° § 5°, vedando a utilizagdo de marca especifica:

“E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de

tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatoério.”

No mesmo sentido, tal situagdo, destarte, evidencia a ocorréncia de violagdo ao
principio da isonomia e da concorréncia, as quais sao basilares do processo de licitagao,

em qualquer fase desta, ndo devendo assim, ocorrer limitagéo de participantes.

5) QUESTOES EXPOSTAS NESTA IMPUGNACAO QUE JA FORAM OBJETO DE

DECISAO — PREFEITURAS QUE ACOLHERAM AS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
E RETIFICARAM O EDITAL PARA PERMITIR A PATICIPACAO DE TODOS OS
LICITANTES
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As alegacgdes apresentadas pela IMPUGNANTE ja foram apreciadas por outros
entes da Administragao Publica, que acolheram as razdes da impugnacao e retificaram
o edital de licitagdo para permitir a participacado de todas as empresas com o mesmo
objeto do certame, afastado a limitagdo de participacdo na licitacdo reservada a
concessionarios/distribuidoras com documento de autorizacéo do fabricante para venda
de sua marca.

Ao enfrentar a questdao, o Municipio de Barbacena/SP decidiu por acolher as
razoes da impugnante, conforme imagem da decisado colacionada abaixo:

3, Decisao
3.1, Com telagho a0 ) apre&emado pela Retha ) ésima Ld* EPP, entendemos que tem razio
fecontente, fendo e vsta que tealmente 2 exioghend de conoessiondnio v fabncante para fornectment
dz veiculos, acaba por sestringi a concorréncsa ¢ o 1'esu1tzi eIl garanttd exta, € 00 Ser concessiondry
1o dcswboﬂa 0 lttate.

- i i - dd i - o= i

DECISAO RECENTE DA PREFEITURA DE BAMBUI/MG PARA AUTORIZAR A PATICIPACAO
NO CERTAME DE TODAS AS EMPRESAS COM OBJETO SOCIAL DE VENDA DE
VEICULOS, AFASTANDO A RESERVA DE PARTICIPACAO SOMENTE DE FABRICANTES
E CONCESSIONARIAS
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Entende a recorrente que o objeto licitado somente pode ser fornecido por
concessiondrias, que sdo empresas de grande porte, ¢ que empresas revendedoras, que sdo
de pequeno porte e geralmente estio na condigio de ME, MEI ¢ EPP, ndo vendem
veiculos zero, o que contraria o disposto na Lei 6.729/79.

Neste contexto, vejamos a ementa da Lei 6.729/79: “Dispde sobre a concessdo
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automatores de via terrestre”.

Ora, o mandamento legal utilizado pela recorrente trata da concessdo comercial
entre produtores e distribuidores nio objetiva delimitar a venda de veiculos novos
apenas por concessionrias ou fabricantes, especialmente no que se refere as aquisigdes
pela Administragdo Pablica.

Ademais, veiculo zero quildmetro para Administragio Pablica ndo se trata apenas
de veiculo semlicenciamento, o que se busca é a aquisigdo de veiculos com caracteristicas

pertinentes a um veiculo novo, sem uso, com a flometragem zerada, ¢ o fato do
veiculo ja ter sido li cenciado ReIa Tevendedora cm nalza altera tais caracteristicas.

Esse ¢ o entendimento do TIDF, sendo vejamos:

“(..) Com efeito, o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para
posterior revenda ao consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem
como navo. A rigor, pare ser 0 km, ndo é necessdrio que o veiculo seja
transferido diretamente do nome do fubricante ou de wma revenda
concessiondria para o consumidor. A mera transferénca formal de dominio
do bem para intermedidrios, por si sd, ndo toma o bem materialmente navo
em usade. O que deve prevalecer nesse aspecto é o estado de conservagdo do
bem, ¢ ndo o numerc de proprietdrios constantes de sua cadeia
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dominial.f...)” (Apelagdo Civel 20080110023148APC, Acérdio 342.445,
Relator Desembargador LECIO RESENDE, da 1* Turma Civel)

Deste modo, caso o requerimento da recorrente fosse acatado, estariamos criando

mercado 3 margem da legislagdo, no qual apenas fabricantes ¢ concessionarias

poderiam comercializar veiculos para a Administragéo Publica, situagio esta que denota
total desacordo com os principios basilares das licitagses pablicas.

Pelas razdes expendidas, o Pregoeiro decide conhecer do recurso para, no mérito,
negar-lhe provimento, submetendo referida decisio a autoridade superor.

Bambui, 04 de julho de 2018.

Paulo Mendonga da Silva
Pregoeiro

Iracemopolis assim entendeu:

Nos termos do Processo Licitatério n.° 095/2016 — Pregdo Presencial n.°
051/2016, o Municipio objetiva a aquisi¢do de veiculos 0 km, tal exigéncia remete, a
principio, a ideia de que apenas fabricantes ¢ concessiondrias poderiam participar do

certame licitatdrio, tendo em vista as disposi¢des da Lei n.® 6.729/1979, conhecida como
Lei Ferrari.

Porém, numa interpreta¢do teoldgica das normas editalicias bem como dos

principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, ndo ha quaisquer razdes

Juridicas que fundamentem a restrigdo quanto a participag@o de empresas revendedoras

no certame licitatorio que objetiva a compra de veiculos 0 km.
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Vale ressaltar que o Tribunal de Contas da Unifio em decisdo — acérddo n.°
2.375/2006 — 2* Camara, determinou a um 6rgdo da Administragiio que se obstivesse de
fixar exigéncia de declaragdo de que determina empresa licitante € distribuidora ou
revendedora autorizada de determinado produto ofertado, como condigio de habilitagdo

ou de classificagdo, por falta de amparo legal e por constituir restricdo ao carater

competitivo de licitagfo.

Insta frisar que pensar de forma contraria daria vazio a criagdo de um mercado a
margem da legislagdo, onde apenas as fabricantes e concessiondrias poderiam
comercializar veiculos com érgdos piblicos, estando, pois, em total desacordo com os

principios basilares que regem o procedimento licitatério.

Em sem assim, sugiro a Vossa Exceléncia que julgue IMPROCEDENTE o

recurso interposto pela empresa Volkswagem do Brasil Ind. Veic. Automotores Ltda,
pelos fatos e fundamentos expostos. Por for¢a do disposto no art. 109, §4° da Lei n.°
8.666/93 e art. 4°, XX1 da Lei n.° 10.520/2002, encaminho os autos do Processo

Licitatério ao Prefeito Municipal para prolagdo de decisdo do recurso, apds realizar a

devida publicagao.

De acordo com o § 4° do art. 109 da Lei n.® 8.666/93 ¢ art. 4°, XXI da Lei n.°
10.520/2002, e com base na andlise do parecer juridico emitido, RATIFICO o parecer
juridico e NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo impetrado pela empresa
Voskswagem do Brasil Ind. Veic. Automotores Ltda, mantendo HABILITADA a
empresa Retha Mixima Ltda EPP para o certame referente ao Pregdo Presencial n.°
051/2016.

Determino, ainda, que seja dada a devida publicidade legal, em especial a

prevista no caput do artigo 26 da Lei Federal n® 8.666/93.

Prefeito Muni ipal

Rua Santos Pereira, 311, Cidade Nova — Franca/SP —~ CEP 14401-130
(16) 3721-8599 - (16) 99393-8514 | lombardielopes@gmail.com




ﬂ 000236

LOMBARDI & LOPES
ADVOGADOCS

A EMPRESA FRP MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA
DESTACA ESTES ENTENDIMENTOS DAS PREFEITURAS, POIS
A COMISSAO JULGADORA DA LICITAGAO SE DEPAROU COM
0S MESMOS ARGUMENTOS DESTA IMPUGNAGAO, DE MODO
QUE AS PREFEITURAS SEGUIRAM O ENTENDIMENTO
JUDICIAL SOBRE O CONCEITO DE VEICULO NOVO, ZERO
QUILOMETRO, AFASTANDO A LEI FERRARL

DESTA FORMA, A EMPRESA FRP MAQUINAS E
EMPREENDIMENTOS LTDA SOMENTE PEDE A ESTA
COMISSAO JULGADORA QUE SIGA O ENTENDIMENTIO
JUDICIAL JA FIRMADO, E QUE E PACIFICO NA JUSTICA
BRASILEIRA, SOBRE O CONCEITO DE VEICULO NOVO, QUE E
O VEICULO QUE NUNCA FOI RODADO, EXATAMENTE COMO
DECIDIU O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO.

Da mesma forma, o Ministério Publico do Estado do Distrito Federal, em licitacdo
realizada, ao se deparar com a quest&o exposta nesta impugnagéo, sobre o conceito de

veiculo novo, entendeu que o veiculo é 0 Km pelo fato de nunca ter sido utilizado e

nao porque fora ele emplacado em data anterior a compra.

Ademais, a empresa FRP MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS
LTDA JUNTA A PRESENTE IMPUGNACAO O INTEIRO TEOR
DAS DECISOES JUDICIAIS PROLATADAS PELOS TRIBUNAIS
PATRIOS, QUE DEFINEM VEICULO 0 KM DE FORMA EXATA NO
SENTIDO ACIMA DEFENDIDO PELA PRESENTE EMPRESA

Diante dos argumentos acima delineados, a rigor pela procedéncia da presente

impugnacdo, para que o Edital seja retificado, excluindo as exigéncias contidas no
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trecho da clausula quinta, paragrafo segundo do edital de modo a garantir a ampla

participacdo de todos os licitantes com o mesmo objeto do instrumento convocatoério.

6) PRINCIPIO CONSTITUCIONAL ALMEJADO QUE E O DO MENOR PRECO

Conforme fora exposto acima, resta clara a irregularidade contida no trecho da
clausula quinta, paragrafo segundo do edital (‘PARAGRAFO SEGUNDO - O veiculo
devera ser entreque para primeiro emplacamento a ser realizado pelo Municipio de

Francisco Beltrdo, observando a cateqgoria oficial_e a nota fiscal devera ser emitida pela

agéncia/concessiondria autorizada diretamente _para o Municipio de Francisco

Beltrdo”)” que reserva unicamente a Fabricantes e concessionarias autorizadas, numa

clara _reserva de participacdo somente a fabricantes e

E CEDICO QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE ENVIDAR ESFORCOS
PARA GARANTIR O MAXIMO ACESSO A PARTIPACAO DE INTERESSADOS EM
PROCEDIMENTO LICITATORIOS, VISANDO SEMPRE OBTER UMA PROPOSTA
VANTAJOSA.

Transcreve-se a seguir Decisdao que demonstra a ilegalidade do ato praticado pelo
Orgao e a rejeigéo por parte do TCU, mesmo tratando de objetos e finalidades diversas

ha analogia com nosso caso em questao, como segue:

“O TCU reputou ilegal a contratagédo direta, com fulcro no inc. | do art. 25, para a
aquisicdo de veiculo Santana Quantum. Primeiro, porque existem no mercado
outros automoveis com caracteristicas similares que poderiam satisfazer a
finalidade norteadora da contratacdo, desconstituindo a exigéncia legal da
exclusividade de fabricagdo. Segundo, e ainda se fosse de fabricagdo exclusiva,
a aquisicdo poderia se dar em qualquer uma das diversas concessionarias da

empresa que o fabrica, o que descaracteriza, enfim, a inviabilidade de competicéo.
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(TC-700.105-96-4 — DOU n° 104-E, de 03.06.1998, p. 55).”

Assim é a orientacdo que se colhe pacifica na jurisprudéncia e em orientagbes
doutrinarias abalizadas, dentre as quais se incluem os ensinamentos de MARCAL
JUSTEN FILHO que, tecendo comentarios acerca do direito de participar da licitagao
como direito abstrato, assevera que "Todos os brasileiros se encontram, em tese, em
igualdade de condigbes perante a Administragdo Publica, para fins de contratagéo. Isso
néo impede a imposigdo de condigdes discriminatérias, destinadas a assegurar que a
Administragdo Publica selecione um contratante idéneo, titular da_proposta mais
vantajosa” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos" — 67 ed. —
Sao Paulo: Dialética, 1999 — p. 285).

Assim, ndo deve este 6rgdo agir com exacerbado formalismo, pois como ja
pacificado pela jurisprudéncia, as regras editalicias ndo devem ser interpretadas de
forma restritiva, pois o objetivo da licitaggo SEMPRE é a busca da proposta mais

vantajosa:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MUNICIPIO DE TOROPI. INABILITACAO POR FORMALISMO EXCESSIVO.
BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. PRELIMINARES REJEITADOS. 1. Impossibilidade de que se constate

eventual perda do objeto, haja vista que a agravante sequer junta aos autos a

inicial do Mandado de Seguranga, com o que nao se tem condi¢ées de verificar a
extensdo do pedido veiculado no mandamus. 2. legitimidade passiva manifesta do
Presidente da Comissdo de Licitagbes. 3. Nada impede que a empresa

apresente documento que comprova nao faca parte do SIMPLES NACIONAL
quando e se vier a firmar o contrato com a Administracdo Publica Municipal,

configurando a inabilitacdo por este motivo formalismo excessivo, o qual

ndo pode se sobrepor a busca da proposta mais vantajosa a Administracao

Publica, sobretudo quando nao evidenciada qualquer prejuizo ao Municipio
licitante. RECURSO DESPROVIDO.” (TJ-RS - Al: 70056331804 RS , Relator:
Carlos Roberto Lofego Canibal, Data de Julgamento: 11/12/2013, Primeira
Cémara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justi¢a do dia 23/01/2014)
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INCLUSIVE, O EDITAL DO MUNICIPIO DE CANAA — MG POSSUI COMO TIPO
0 b0 MENOR PRECO, CONFORME DESCRITO:

“O MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAOQ, Estado do Parana, inscrito no CNPJ
sob n.° 77.816.510/0001-66, através da Secretaria de Administragdo, sediado a
Rua Octaviano Teixeira dos Santos n° 1000 — Centro — Francisco Beltrdo Parana,
por intermédio do Excelentissimo Prefeito Municipal, Cleber Fontana, torna
publica a realizacdo de procedimento de licitagdo, na modalidade PREGAO
ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO GLOBAL POR ITEM, para atender a
solicitagdo da Secretaria Municipal de Planejamento, objetivando a AQUISICAO

de veiculo furgéao tipo ambulancia, novo, Okm, para transporte avangado, para
utilizagdo da Secretaria Municipal de Satde.” (Grifo e destaques nosso).

Assim, o objetivo da licitagdo SEMPRE é a busca da proposta mais vantajosa.
Sendo assim, ¢ flagrante a irregularidade contida no trecho da clausula quinta,

paragrafo segundo do edital (‘PARAGRAFQO SEGUNDOQ - O veiculo devera ser entregue
para primeiro emplacamento _a ser realizado pelo Municipio de Francisco Beltrao,

observando a cateqoria oficial, e a nota fiscal devera ser emitida pela

agéncia/concessionaria autorizada diretamente para o Municipio de Francisco Beltrao”.)

devendo as mesmas serem refeitas para que permita a participacdao de todos os

interessados no certame.

7) DOS PEDIDOS

Ante o exposto, em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagao, com a corregao necessaria do ato convocatério para que se afaste

qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara, notadamente
nos sequintes pontos;

» a_exclusdo da exigéncia contida no trecho da cldusula guinta,

paragrafo sequndo do edital para excluir a exigéncia do sequintes
item:

Rua Santos Pereira, 311, Cidade Nova ~ Franca/SP - CEP 14401-130
(16) 3721-8599 - (16) 99393-8514 | lombardielopes@gmail.com




i!

LOMBARDI & LOPES
ADVOGADQOS

EXCLUIR A EXIGENCIA CONTIDA NO SEGUINTE
LG PPV~ PARAGRAFO SEGUNDO - O

veiculo devera ser entreque para primeiro emplacamento a

ser realizado pelo Municipio _de Francisco Beltrao,

observando a categoria oficial, e a nota fiscal devera ser

emitida pela agéncia/concessiondria autorizada diretamente

para o Municipio de Francisco Beltrao”.)

000240

O EDITAL DEVE SER RETIFICADO PARA CONSTAR SOMENTE “m

CONSIDERADO VEICULO 0KM AQUELE NUNCA

UTILIZADO, FORNECIDO POR EMPRESA DO
MESMO RAMO DE ATIVIDADE DO OBJETO DC

[Z0)JJF:YR’ POSSIBILITANDO ASSIM O AMPLO ACESSO DE TODOS 0S

INTERESSADOS A LICITAGAO, EM PRESTIGIO AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, AMPLA CONCORRENCIA E ISONOMIA.

Estas exigéncias de que SOMENTE FABRICANTE E
CONCESSIONARIAS ENTREGAM VEICULO NOVO E 0KM E
QUE, EM RAZAO DISSO, SOMENTE ELAS PODEM
PARTICIPAR DA LICITACAO DEVE SER EXCLUIDA DO

EDITAL, por se tratar de exigéncia absolutamente indevida,

que é tendente a frustrar o carater competitivo da licitacao,

vez que afronta o principio constitucional basilar da

igualdade de participacao entre licitantes, restringindo o

certame a um leque limitado de participantes, notadamente
FABRICANTES E CONCESSIONARIAS, excluindo o direito
de EMPRESAS DE REVENDA DE VEICULOS MULTIMARCAS
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a participar da licitacao, em total afronta ao artigo 3° |, da

Lei 8.666/93, em que veda a Administracao Publica incluir

no edital condicées que frustrem o carater competitivo do

certame e, por consequéncia, a busca da proposta mais

vantajosa, além de ferir o principio constitucional da
isonomia (art. 37, XXI), também previsto na Lei 8.666/93, EM
COMO EM TOTAL VIOLACAO A SUMULA N°. 15 DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Além

disso, a exigéncia contida no trecho da clausula quinta,

paragrafo sequndo do edital viola o inciso |, do artigo 122

do CTB, que autoriza o 6rgao de transito a aceitar nota fiscal

do revendedor para fins de expedicdao de CRLV de veiculo

novo.

000241

E de suma importancia salientar, que caso venha a ser mantido tal entendimento,

cria-se um mercado a margem da Legislacdo, onde apenas
Fabricantes e Concessionarios poderiam comercializar veiculos
com Orgdos Publicos, vindo em total desacordo com os

orincipios basilares do Procedimento Licitatorio, como a livre

concorréncia-(competitividade), o da probidade administrativa

da igualdade, e da legalidade?

A exigéncia de que SOMENTE fabricantes ou concessionarias que estejam
autorizadas com contrato de concessao pelo Fabricante a vender a sua marcar a

participar do edital, excluindo as empresas de revenda multimarcas que ndo

tenham esse contrato de concessao ou documento de autorizacdo de venda da

marca _do fabricante, podera propiciar a formacao de um “grupo”

exclusivo de empresas autorizadas por um determinado
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fabricante a participar de licitacdes, podendo, inclusive, impor o

aumento abusivo de precos e insumos, o que leva a dominacao

dos mercados, a eliminacao da concorréncia e ao aumento

arbitrario dos lucros.

0O gue sera mais interessante ou conveniente

ao interesse publico, a Administragcao Publica em
Geral: A AMPLA COMPETITIVIDADE |/
CONCORRENCIA; em busca da proposta mais
SATISFATORIO-VANTAJOSA? Ou, tornar-se

REFEN de um mercado exclusivo de Fabricantes

e Concessionarios?

E CERTO QUE A RESERVA/LIMITAGAO/RESTRICAO D
ARTICIPACAO NO CERTAME LICITATORIO SOMENTE A
ABRICANTES E CONCESSIONARIAS E ABSOLUTAMENTE
ISPENSAVEL AO CUMPRIMENTO DO OBJETO DA LICITACAO,
CONTRIBUINDO APENAS PARA TORNAR BUROCRATICO O
ROCEDIMENTO LICITATORIO, RESTRINGINDO O NUMERO D
ARTICIPANTES, PREJUDICANDO O INTERESSE PUBLICO
IOLANDO O OBJETIVO DA LICITACAO E OS PRINCIPIOS INSERTO
O ART. 3°. DA LEI 8.666/1993.

m . m I

i|
(72)

l

A  PREFERENCIA EM SE COMPRAR VEICULO
EXCLUSIVAMENTE DE CONCESSIONARIAS, COM DESPREZO

3

S DEMAIS ENTIDADES EMPRESARIAIS QUE COMERCIALIZAM

Il
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0OS MESMOS PRODUTOS DE FORMA IDONEA, E MEDIDA QUE

~

NAO SE HARMONIZA COM OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E AS
DIRETRIZES DO INCISO XXI DO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO

FEDERAL, ALEM DE TAMBEM CONTRARIAR O COMANDO DO
ARTIGO 3°, §1°, INCISO | DA LEI 8.666/93.

Tendo em vista que a sessao publica esta designada, requer, ainda, seja conferido
efeito suspensivo a esta impugnacéo, adiando-se a referida sessao para data posterior

a solucdo dos problemas ora apontados.

Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei 10.520/2002
ser considerado invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo avaliagao das propostas

e dos documentos de habilitacao.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a
irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da

autoridade competente para tanto.

Requer que os avisos e intimagdes sejam enviados ao representante legal desta
empresa no enderegco de sua sede constante da qualificacao lancada nesta

impugnacgao.

Por derradeiro, apresenta protestos de elevada estima e consideracéo.

Termos em que, Pede deferimento.

Franca, 12 de Agosto de 2021.

FRP MAQUINAS E Assinado de forma digital por FRP
MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS

EMPREENDIMENTOS LTDA:37532344000151

LTDA:37532344000151 Dados: 2021.08.13 11:16:47 -03'00°

FRP MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 37.532.344/0001-51
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

ERRATA

GABINETE DO PREFEITO
ASSUNTO: DECISAO REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N° 24/2016.

Publicado na Imprensa Oficial Eletronica do Municipio na Edicdo n® 742, no Caderno n® 1,
Ano IV, do dia 17 de junho de 2016.

Onde se |é:

il - DO PARECER

3. O requerente protocolou um Recurso Administrativo, tempestivo, contra a decisdo do Pregoeiro declarar a empresa SRT
NASCIMENTO MERCANTIL E SERVICOS EIRELLI - EPP arrematante do certame. Alega, a recorrente, que a empresa
vencedora nao é uma concessiondria autorizada da montadora responsavel pela produgdo do veiculo ofertado, sendo
porlanto uma revenda, e, por este motivo ndo possuem disponibilidade de veiculos novos/zeros quildmetros.

De acordo com o CONTRAN, somante as concessionarias podem vender veiculos novos/zero quidmetros, pois considera
que 0 mesmo ¢ aquele adquiride através de fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor autorizade.

Por sua vez, a empresa SRT NASCIMENTO MERCANTIL E SERVICOS EIRELI - EPP, empresa vencedora, apresentou
contrarrazoes ao recurso. justificando que veiculo zero quilémetros é o automdvel que nunca foi utilizade & ndo o que nunca
foi emplacado ou faturado em data anterior a compra.

4. A licitagdo publica é um procedimento obrigatério para o Poder Plblico quando pretende realizar contratos para adquirir,
locar, alienar bens, contratar a execugac de obras ou servigos. Nesse coniexto, os principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade e da isonomia assumem importante papel para inibir e auxiliar no controle de atos gue conflitem com essa
finalidade publica da licitagdo.

Ademais, ha que observar os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade nas decisbes administrativas, em
consonancia com o disposto no art. 2° da Lei 9.784/88. Sendo vejamos:

“A legalidade, como principio de administragao. significa que o administrador plblico esta. em toda sua atividade funcional,
sujeilo aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, € deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. Na Administragdo Puiblica
n&o ha liberdade nem vonlade pessoal. Enquanio na administragdo parlicular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracao Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza™. (Maeirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28%
Ed. Sao Paulo.Malheiros.2003).

“A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que deve existir entre os meios utilizadcs para o alcance de fins
perante motivos circunstancias impostos a atuagdo adnnistrativa”. (Figueiredo, Lucia Valle., Comentarios a Lei Federal de
Processo Administrativo.Ed. Forum.2® Ed. 2008).

“As exigénecias de razoabilidade e proporcionalidade da atuagdo administrativa constifuem pautas axiolégicas fundamentals
de um legitimo proceder eslatal em um Estado Democratice. Integram o direito positivo enquanto principios juridicos
estruturadores do regime juridico-administralivo, do qual recebem uma delerminada composlura, a partir da qual delineia todo
o desenvolvimento da fungdo administrativa”. (Oliveira, José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade na Administracao Publica Brasileira. Malheiros. 2006).

A Empraesa SRT possui autorizagio da Receita Federal e Junta Comercial para comercializagéo de veiculos. Estes veiculos
tém como origem a Fabrica ou uma Concessionaria da marca. A garantia e assisténcia técnica permanecem inalteradas.
Desta feita, corroborando ao pleito da Empresa vencedora, é latente o reconhecimento de que o que caracteriza o veiculo
coma novo - 0 km é o fato de nunca ter sido utilizado, a simples transagao formal de documentagdo, nao o descaracteriza
como velculo novo - 0 km. O que deve prevalecer nesse aspecto é o estado de conservagdo do bem. e nao o nimero de
proprietarios constantes de sua cadeia dominial. Corraborando. citamos o seguinte julgado:

“{...) Com efeito, o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para posterior revenda ac consumidor final ndo
basta para descaracterizar o bem coma novo. A rigor, para ser 0 km, ndo é necessario que o veiculo seja transferido
diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda concessionaria para o consumidor. A mera transferéncia
formal de dominio do bem para intermediarios, por si s6, ndo torna o bem materialmente novo em usado. O que deve
prevalecer nesse aspecto ¢ o estado de conservacao do bem, e ndo o niimero de proprietarios constantes de sua
cadela dominial.(..) "(Grifos Nossos).(Apelagao Civel 20080110023148APC, Acérdac342.445, Relator Desembargador
LECIO RESENDE, da 1* Turma Civel)

Tribunal Regional Federal, processo 0053492-72.2010.4.01.3400. A ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS
DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAY, também teve decis@o desfavoravel a ela, pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, na tentativa de conseguir liminar impedindo a contratacio de empresa que ndo era
Concessionaria, para o fornecimento de caminhéo 0 km.

Tribunal De Justiga Do Estado De Sdo Paulo, no processo 0012538- 05.2010.8.26.0053, que pode ser visto na integra
em www.tj.sp.gov.br , provando que um veiculo ndo perde a sua condigio de 0 KM por ter sido refaturado, provando
também que a assisténcia técnica e garantia pertencem ac veiculo e que o mesmo nao deixa de ter direito a elas, por
néo ter sido comercializado por Concessionarios ou Fabricantes.,

Em todos os casos. acima lranscritos, restou claro que os veiculos ndo perdem a sua condigdo de 0 km, por serem
comercializados por empresas que ndo sdo Fabricantes / Concessionarias. Que a garantia também permanece inalterada,
pois a mesma pertence ao veiculo, INDEPENDENTEMENTE de quem o lenha comercializado.

5. No caso em tela, a discordia versa. resumidamente, ac conceito de velculo novo zero quilometro, pela jurisprudéncia
juntada, fica claro que trata-se de um veiculo que nunca foi usado, ou seja, o estado de conservagao do bem e nao o fate do
mesmo ser transferido ou refaturado.

6. Por todos os motivos acima mencionados, em respeito a livre concorréncia preceituada no art. 170, IV da C.F., ao principio
da competitividade disposto no art. 3° | e Il da Lei 8.666/96, bem como considerando os principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade previstos no arl. 2° da Lei 9.784/99 conclui-se que inexiste amparo fatidico e legal que
vede a empresa SRT NASCIMENTO MERCANTIL E SERVICOS EIRELI EPP, ac fornecimento do bem em questao.

1l - DA CONCLUSAO

7. Par todo o exposto, com relagio ao Recurso Administrativo interposto, opino pelo nac provimento do mesmo,

T > o B
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il- DO PARECER

7. A guestao central do recurso apresentado pela recorrente diz respeito a saber se houve ou nao ofensa ao disposto no item
6.1.3. do Edital, do Pregac Presencial n. 24/2016.

8. O item 6.1.3 do Ednal assim preceitua:

“6.1.3.- QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Certiddo negativa de faléncia ou concordata, expedida pelo distribuidor da sede da licitante, com data de expedicdo nao
superiar a 90 (noventa) dias, contados da data de apresentacao da proposta”

9. Por sua vez, o art. 31, inc. I, da Lei n. 8.666/93, prevé expressamente o sequinte:

Art. 31. A documentacdo relativa & qualificacde econdmico-financeira limitar-se-a a:

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucgao
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

10. Pois bem. A Administragdo Publica tem por abrigacéo legal o dever de observar a igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, em atendimento ao principio da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo.

11. Nesta linha de raciocinio, 0s documentos exigidos pelo art. 31, da Lei n” 8.666/93, mais especificamente aquele constante
no inc. Il, bem como pelc instrumento convocatorio (edital — item 6.1.3), devem ser devidamente atendidos pelos licitantes,
uma vez gue a Administragao Publica, ao realizar o certame, deve estabelecer exigéncias que garantam gue 0 vencedor tera
condigbes econdmicas para suporlar os gastos com o objelo do futuro conlralo administrativo a ser assinado,

12. Além do mais, ha de ser observade pela Adminisiracdo Publica a regra do arl. 3°, da Lei n. 8.666/93, que expressa a
necessidade de se observar a vinculagao ao instrumento convocatério. E, ne instrumento convocatério, ficou estabelecido que
a empresa concorrente deveria apresentar Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata.

13. No caso em concreto, a empresa recorrente deixou de apresentar tal documento, ou melhor dizendo, a certiddo
apresentada era posiliva, haja visla a existéncia de 02 (dois) processos judiciais em Iramitagdo peranie o Poder Judicidrio
ainda nao definitivamente julgados.

14, Ressalte-se, ademais, que apesar de argumentar que em ambos os processos houve a realizacdo de depésito elisivo, a
verdade & gue tal questdo ndo restou comprovada, pois ndo ha nenhuma indicagao de que realmente estes depdésitos foram
realizados e estejam vinculados aos processos de faléncia existentes contra a empresa recorrente.

15. Em suma. ¢ com a finalidade de se atender ao principio da isonomia, da impessoalidade e da vinculagao ao instrumento
convocalério, lodos previstos no art. 3% da Lei n. 8.666/83, o recurso interposto pela empresa recorrente Volkswagen do
Brasil Industria de Veiculos Automaotores Lida. deve ser improvido, mantida, no caso, a sua inabilitagao para a participagdo no
certame licitatorio.

1l - DA CONCLUSAO

16. Por todo o exposto, com relago ao recurso interpesto, o mesmo nao deve prosperar. pelas razbes apresentadas,
ressaltando que o presente parecer nao vincula a decisdo superior acerca da opinido aqui emitida, pois apenas faz uma
contextualizagao fatica @ documental com base naguilo que foi carreado a este processo fazendo um paralelo com as
disposigbes da lei acerca do tema em apreco.

17. Contudo, o parecer visa somar no sentido de fornecer subsidios 4 Auloridade Administrativa Superior, a quem cabe a

anélise desta e a decis&o pelo provimenlo ou n&o do recurso interposto.

Bebedouro/SP., 21 de junho de 2016.
Fernando Galvao Moura
Prefeito Municipal

B B

' Documenta assinado vigitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. :
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de
Instrumento n°® 2019973-14.2017.8.26.0000, da Comarca de Sao José do Rio
Pardo, em que é agravante RETHA MAXIMA LTDA — EPP, é agravado
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PARDO/SP.

ACORDAM, em 6% Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento em parte
ao recurso. V. U. Sustentou oralmente o Dr. Wiliam Candido Lopes", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
SIDNEY ROMANO DOS REIS (Presidente sem voto), MARIA OLIVIA ALVES E
EVARISTO DOS SANTOS.

S3o Paulo, 8 de maio de 2017.
REINALDO MILUZZI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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6° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRV.N°: 2019973-14.2017.8.26.0000

AGTE. : RETHA MAXIMA LTDA. - EPP )

AGDO. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PARDO/SP
COMARCA: SAO JOSE DO RIO PARDO ~ 1° VARA DA FAZENDA PUBLICA
JUIZ  : WYLDENSOR MARTINS SOARES

VOTO N°: 24474

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — Mandado de
Seguran¢a — Insurgéncia contra decisdo que indeferiu medida
liminar para continuidade do contrato administrativo, do qual
a agravante foi vencedora da licitagdo — Nao comprovacdo de
ofensa a clausula editalicia, nem que a rescisdo contraiual
tenha sido precedida de processo administrativo — Alegagdo da
agravante de que o agravado ndo lhe concedeu oportunidade
de exercer o direito a ampla defesa e ao contraditério —
Pedido de suspensdo de outro leildo, com a finalidade de
adquirir veiculo, que ficou prejudicado - Recurso parcialmente
provido

RELATORIO.

Trata-se de agravo de instrumento contra a r. decisdo
digitalizada a fls.223/226 que, nos autos do mandado de seguranga impetrado
pela agravante contra ato do Prefeito Municipal de Sdo José do Rio Preto,
indeferiu a liminar pleiteada para suspens&o da licitagdo sob n° 68/2016 e

suspensao da rescisdo contratual.

Alega o recorrente que ndo ha no edital, nem no contrato
administrativo, qualquer exigéncia de que o veiculo licitado deveria ter seu
primeiro emplacamento em nome do Municipio, o que viola o principio da

legalidade e da vinculagéo ao instrumento convocatério; que comprovou pelas

Agravo de Instrumento N° 2019973-14.2017.8.26.0000 - VOTO N° 24474 - COMARCA: Sio José do Rio
Pardo - 1* Vara - MARCIA
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notificagbes e contra-notificagdes que atendeu a exigéncia de que o veiculo
entregue deveria estar pré-cadastrado na BIN; que ha neste sentido uma
declaragdo emitida em 28/10/2016 pela concessionaria DVP Leste
Distribuidora de Veiculos e Pegas Ltda., que forneceu o veiculo a ela; que a
autoridade nac comprovou que no oddmetro do veiculo entregue constou
alguma quilometragem rodada, pois o transporte do veiculo até sua entrega
ocorreu em cima de um caminhao guincho; que o representante do Municipio
que recebeu o veiculo exarou na Nota Fiscal que estava em total conformidade
com o edital; que a jurisprudéncia dos Tribunais ndo utiliza a definicdo do
CONTRAN como parametro para a conceituacdo de “veiculo novo” ou “zero
quitbmetro” para fins consumeristas. Aduz que a auteridade coatora rescindiu o
contrato administrativo sem dar oportunidade para exercicio do direito ao
contraditorio e a ampla defesa em processo administrativo, em ofensa ao artigo
5° LV, da CF, e que ainda estad pendente de recurso. Invoca também o artigo
62 da Lei Estadual n° 10.177/98. Alega que esta presente o “periculum in
mora”; que o veiculo esta apto a ser aceito, e encontra-se na posse do
Municipio em céu aberto, sofrendo toda sorte de efeitos climatoldgicos; que
desembolsou a quantia de R$50.000,00 para adquiri-lo e fornecé-lo ao
Municipio; que, com a duragdo do processo, & possivel que o veiculo sofra

desvalorizagéo, bem como o agravamento de sua situagéo financeira.

Recurso tempestivo e preparado, tendo sido deferida
parcialmente a antecipagéo da tutela recursal (fls.246/247).

Intimada, a Fazenda Publica Municipal de S3o José do Rio j
Pardo apresentou contraminuta (fls.256/265), acompanhada de documentos
(fls.266/325).

Dada vista & agravante, manifestou-se a fls.329/348.

Agravo de Instrumento N° 2019973-14.2017.8.26.0000 - VOTO N° 24474 - COMARCA: S3c José do Rio
Pardo - 1" Vara - MARCIA
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FUNDAMENTOS.

Narra a agravante que se sagrou vencedora da licitagdo n®
46/2016, na modalidade pregao presencial, tipo menor pre¢o, com objeto
“aquisicao de 04 (quatro) veiculos zero quilémetro tipo passageiro e 01 (uma)
camionete zero quilémetro cabine dupla, destinados a Secretaria Municipal de
Saude - Servico de Atengdo Domiciliar e Estralégia Saude da Familia
Domingos de Syllos e Vila Formosa”. Ocorre que o veiculo foi entregue ao
Municipio em 14/09/2016, e recebido por Raphael Henrique Pedroso, porém
no dia 26/09/2016, ela recebeu uma notificagao extrajudicial da Municipalidade
infformando que © veiculo estava emplacado em nome dela, o que,
supostamente, violava o Edital, uma vez que o emplacamento deveria se dar
em nome do Municipio. Enviou contra-notificagdo em 30/09/2016 informando
que o veiculo estava registrado na base de dados do BIN do sistema
RENAVAM, bem como que o procedimento para registro e emplacamento do
veiculo n&o ocasionaria o descumprimento do edital, uma vez que nao perderia
a qualidade de zero quildmetro € novo, bem assim por nao ter esta exigéncia
no edital. Nao satisfeita, a Municipalidade enviou nova notificacdo em
17/10/2016, alegando que constou no edital tal exigéncia do veiculo ser zero
Km e novo, fundamentando tal fato na Deliberagdo do Contran n® 64, que
define veiculo novo como aquele antes do seu registro e licenciamento. A
agravante, por sua vez, alega que encaminhou contra-notificagdo em
31/10/2016 infformando e comprovando que 0 veiculo entregue sempre possuiu
registro na Base BIN, inexistindo, assim, infragdo a qualquer disposi¢éo
editalicia. Notificada pela Municipalidade para oferecimento de defesa prévia,
tendo ela apresentado em 30/11/2016, sustentando a inexisténcia de
descumprimento do edital e do contrato administrativo. Ato continuo, em
13/12/2016 recebeu notificagdo de que a autoridade coatora havia rescindido
unilateralmente o contrato administrativo 78/2016 constante do pregao

presencial 46/2016. Alega que nao foi notificada para produgéo de provas,

Agravo de Instrumentoc N° 2019973-14.2017.8.26.0000 - VOTO N° 24474 - COMARCA: Sdc José do Rio
Pardo - 1" Vara - MARCIA
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empreender diligéncias, nem sequer ha decisdo administrativa final, pelo que a
Municipalidade nac seguiu o devido processo legal administrativo garantido
pela Lei 9.784/99. Impetrou o mandado de seguranga com pedido de liminar
para suspenséo da licitagdo n° 68/2016 que o Municipio realizou com ¢ mesmo
objeto, bem assim requereu a suspensao da rescisdo contratual, a qual foi
indeferida pelo MM. Juizo “a quo”, razdo de sua insurgéncia.

Respeitada a posicao da r. decisdo atacada, o recurso
comporta parcial provimento.

Com relag&o a suspenséao do leildo n® 68/2016, cujo objeto
seria 0 mesmo do pregao n° 46/16, o MM. Juizo tem razao de afastar o pedido,
pois, apesar de ambos certames pretenderem licitar veiculos, um destina-se a
Secretaria Municipal de Saude - Servigo de Atengdo Domiciliar e Estratégia
Satde da Familia Domingos de Sylios e Vila Formosa e outro destina-se ao

Programa Municipal DST/Aids — Vigilancia Epidemiolégica, respectivamente.

De outro lado, o pedido estd prejudicado, porquanto o
leilao n® 68/2016 estava agendado para o dia 15/12/2016.

No que se refere ao pedido de continuidade do contrato
administrativo, do qual a agravante foi vencedora da licitagéo, relativo ao leilao
n°® 46/2016, a medida liminar para que a autoridade coatora se abstenha de dar
por rescindido o contrato realizado deve ser concedida.

Nac ha comprovagdo de que houve ofensa a clausula
editalicia pela agravante. O edital ndo estipulou regra no que tange ao fato de
0 bem ainda estar registrado em nome da impetrante. O que importa é que o
veiculo seja zero Km, ou seja, nunca fora utilizado. Esta é a especificagdo do
certame, que ndo prevé a exigéncia do primeiro emplacamento seja em nome
do Municipio.

Agrave de Instrumento N° 2019373-14_2017.8.26.0000 - VOTO N° 24474 - COMARCA: SAc José do Rio
Pardo - 1* Vara - MARCIA
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Nao bastasse isso, tem raz&o a agravante no que toca a
rescisdo contratual, quer porque nao lhe foi possibilitada a ampla defesa, quer
porque, consoante documento de fl.136, o veiculo ja foi entregue em 14/9/2016

e se encontra na posse da Municipalidade (tradi¢do).

E certo que a agravada enviou notificacdo da possibilidade
da rescisdo contratual, comprovou também a publicagdo da decisdo de

rescisdo do contrato administrativo entabulado no edital de n° 46/2016.

Todavia, pela andlise perfunctéria dos documentos
acostados ao instrumento, depreende-se que este ultimo ato foi unilateral,

porquanto ndo precedido de processo administrativo.

Logo, se entrevé a ilegalidade do ato administrativo. E,

portanto, presentes os requisitos para a concesséo da medida liminar.

Ante o exposto, pelo meu voto, dou parcial provimento

ao recurso.

REINALDO MILUZZI
Relator

Agravo de Instrumento N° 2019973-14.2017.8.26.0000 - VOTO N° 24474 - COMARCA: Sac José do Rio
Pardo - 1* Vara - MARCIA
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Poder Judiciario da Unido
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios

Orgao 12 Turma Civel
Processo N. Apelacao Civel 20080110023148APC
Apelante(s) CESAR DE ALENCAR SILVA
Apelado(s) UNIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULOS E
PECAS LTDA
Relator Desembargador LECIO RESENDE
Acordao N° 342.445
EMENTA

REPARACAO DE DANOS. COMPRA DE VEICULO NOVO. EMPLACAMENTO
ANTERIOR A COMPRA. ALEGAGCAO DE DESCARACTERIZACAO DA
QUALIDADE DO BEM. AUSENCIA DE PROVA. RECURSO DESPROVIDO. O fato
de o veiculo ter sido transferido para a empresa ré para posterior revenda ao
consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem como novo. O veiculo é
0 Km pelo fato de nunca ter sido utilizado e nao porque fora ele emplacado em
data anterior a compra. Ausente os elementos necessdrios para aferir a
conduta culposa ou delituosa da Ré, nao ha como justificar a pretensao
indenizatoria. Sentenca mantida. Recurso desprovido.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 12 Turma Civel do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, LECIO RESENDE - Relator, NATANAEL
CAETANO - Vogal, MARIA DE FATIMA RAFAEL DE AGUIAR RAMOS - Vogal, sob a
Presidéncia do Senhor Desembargador LECIO RESENDE, em proferir a seguinte
decisdo. CONHECER E NEGAR PROVIMENTO, UNANIME, de acordo com a ata do
julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 11 de fevereiro de 2009

Certificado n®: 587FDB8C000100000727
13/02/2009 - 13:55

Desembargador LECIO RESENDE
Relator

Caodigo de Verificacdo: BMWN.2009.7KAZ . SFOV.2584.66FO
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RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por CESAR DE
ALENCAR SILVA contra a r. sentenca de fls.28/30, proferida pelo MM. Juiz de
Direito da 12 Vara Civel da Circunscricao Especial Judiciaria de Brasilia que, nos
autos da acdo de indenizagao por dano moral e material, proposta pelo ora apelante
em desfavor de UNIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULO E PECAS
LTDA, julgou improcedente o pedido.

Alega o apelante que o MM. Juiz ndo considerou as provas
colacionadas aos autos que, a seu ver, demonstram os fatos articulados na inicial,
segundo a qual, fora ludibriado pela ré, que Ihe vendeu um veiculo usado como
sendo “zero Km". Insiste na alegagdo de que sofrera dano material decorrente da
desvalorizagdo do veiculo e que o apelado teria omitido o numero da placa do
veiculo no contrato. Reitera a alegagao de ocorréncia de dano moral na espécie e
pugna, ao final, pelo provimento do apelo para que seja totalmente acolhido o seu
pedido.

Contra-razdes as fls. 62/72.
E o relatério

VOTOS
O Senhor Desembargador LECIO RESENDE - Relator

Conhego do recurso, eis que presentes o0s pressupostos de
admissibilidade.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por CESAR DE
ALENCAR SILVA contra a r. sentenga de fls.28/30, proferida pelo MM. Juiz de
Direito da 12 Vara Civel da Circunscricdo Especial Judiciaria de Brasilia que, nos
autos da agdo de indenizagao por dano moral e material, proposta pelo ora apelante
em desfavor de UNIDAS MULTIMARCAS COMERCIAL DE VEICULO E PEGCAS
LTDA, julgou improcedente o pedido.

O MM. Juiz sentenciante concluiu que a mera transferéncia formal
do bem por intermediarios, por si s6, nao torna o bem materialmente novo em usado.

Alega o apelante que o MM. Juiz ndo considerou as provas
colacionadas aos autos que, a seu ver, demonstram os fatos articulados na inicial,
segundo a qual, fora ludibriado pela ré, que lhe vendeu um veiculo usado como
sendo “zero Km". Insiste na alegagdo de que sofrera dano material decorrente da
desvalorizagdo do veiculo e que o apelado teria omitido o numero da placa do
veiculo no contrato. Reitera a alegagao de ocorréncia de dano moral

Cédigo de Verificagdo: BMWN.2009.7KAZ . SFOV.2584.66FO
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N&o merece prosperar o apelo.

Ao autor incumbiria a obrigacdo de provar os alegados prejuizos
financeiros advindos dos fatos articulados, quer no que diz respeito ao nao
conhecimento das condi¢des do veiculo no ato da compra, quer no que diz respeito
a alegada desvalorizagao do produto.

Com efeito, ndo ha nos autos prova de que o veiculo adquirido era
usado, como alega o autor. Infere-se apenas que, no ato da compra, ja constava e
existéncia de emplacamento do veiculo o que, por si s6, ndo se afigura suficiente
para comprovar o alegado.

Na hipotese vertente, o MM. Juiz consignou em sentenga a auséncia
de prova a respeito dos referidos fatos, ressaltando, com pertinéncia, verbis:

“Com efeito, o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para
posterior revenda ao consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem como
novo. A rigor, para ser 0 Km, ndo é necessario que o veiculo seja transferido
diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda concessionaria para o
consumidor. A mera transferéncia formal de dominio do bem para intermediarios, por
si s6, ndo torna o bem materialmente novo em usado. O que deve prevalecer nesse
aspecto é o estado de conservagdo do bem, e ndo o numero de proprietarios
constantes de sua cadeia dominial.”

O veiculo & 0 Km pelo fato de nunca ter sido utilizado e nao porque
fora ele emplacado em data anterior & compra. Ndo ha prova de quilometragem do
veiculo e o fato de o contrato néo aludir ao emplacamento ndo comprova o alegado
pelo autor. De qualquer forma, no mesmo contrato, ha clausula expressa acerca dos
tramites de transferéncia do veiculo, de forma que ndo se admite que nao tivesse o
autor conhecimento acerca da existéncia de emplacamento.

Com efeito, nenhum dos argumentos apresentados nas razoes
recursais trazidas pelo apelante mostrou-se apto a ensejar a reforma da bem
lancada sentenca monocratica, firmada na constatacdo de inexisténcia de fato
danoso capaz de justificar a pretensao indenizatéria requerida.

Para que haja responsabilidade é indispensavel a demonstragao dos
seguintes elementos essenciais: o ato Iilicito, doloso ou culposo; o dano
experimentado; e, finalmente, o nexo de causalidade entre este e aquele.

Tais elementos ndo se encontram presentes nos autos. Igualmente,
ndo existem elementos suficientes a aferir a conduta culposa ou delituosa do Réu

Nao se desincumbindo o autor/apelante de comprovar a
responsabilidade do Reéu/Apelado no evento narrado e sequer o dano
experimentado, ndo ha como atribuir-lhes a eiva de ilicitude pretendida .

Por tais razdes, conhego do recurso de apelagdo e nego
provimento ao apelo

Codigo de Verificagdo: BMWN.2009.7KAZ.SFOV.2584.66FO
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O Senhor Desembargador NATANAEL CAETANO - Vogal
Com o Relator

A Senhora Desembargadora MARIA DE FATIMA RAFAEL DE AGUIAR RAMOS -
Vogal

Com o Relator

DECISAO

CONHECER E NEGAR PROVIMENTO, UNANIME.

Cadigo de Verificagdo: BMWN.2009.7KAZ.SFOV.2584.66FO
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Registro: 2012.0000127323

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagio n® 0002547-
12.2010.8.26.0180, da Comarca de Espirito Santo do Pinhal, em que ¢ apelante
FATTORE DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA sendo apelado PREFEITO
MUNICIPAL DE ESPIRITO SANTO DO PINHAL.

ACORDAM, em 11* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justiga
de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. v.u.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores AROLDO
VIOTTI (Presidente) ¢ OSCILD DE LIMA JUNIOR.

Sao Paulo, 26 de margo de 2012.

FRANCISCO VICENTE ROSSI
RELATOR
Assinatura Eletronica

ste documento foi liberado nos autos em 28/03/2012 as 00:00, é copia do original assinado digitalmente por FRANCISCO VICENTE ROSSI.
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VOTO N°: 17974
APELACAO N°: 0002547-12.2010.8.26.0180

COMARCA: ESPIRITO SANTO DO PINHAL )
APELANTE: FATTORE DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA.

APELADO: PREFEITO MUNICIPAL DE ESPIRITO SANTO DO
PINHAL
Juiz de 12 Instancia; Dr. Marcio Estevan Fernandes

MANDADO DE SEGURANCA - Pregdo — Aquisi¢do de
veiculo zero quilémetro — Menor prego ofertado por vendedora
de automdveis multimarcas — Concessionaria insurgindo-se,
pois sO ela em condigdes legais para venda de veiculo zero
quilémetro — Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu
direito — Zero quilometro significa: carro novo, ainda ndo usado
Seguranga denegada — Recurso ndo provido.
Trata-se de mandado de seguranga impetrado por
Fattore Distribuidora de Veiculos Ltda. contra ato do Prefeito
Municipal de Espirito Santo do Pinhal porque, participando de
pregdo para aquisicdo de um veiculo automotor 0 km (zero
quildmetro), foi declarada vencedora a empresa A.L. Silva Franca
ME, que é mera revendedora de automével multimarcas e nao
concessionaria, nao podendo fornecer veiculo zero quildmetro,
como dispbe o art. 12, da Lei 6.279/79. Com isso, o edital foi
descumprido, devendo ser anulado.
A v. Sentenca de fls. 126/127, cujo relatério € adotado,
denegou a ordem. Custas “ex lege”.
Inconformada, a impetrante recorre pela concessao da
seguranga.
Recurso processado e com resposta.
A d. Procuradoria Geral de Justica opinou pelo
improvimento do recurso, com os autos vindos para voto em
24/02/12.

E o relatério.

Como dispds a v. Sentenga, ja na inicial a impetrante

demonstrou duvidas quanto ao seu direito e requereu expedi¢do de

Apelagao n® 0002547-12.2010.8.26.0180 - Espirito Santo do Pinhal - Voto n°® 17974
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oficio ao Delegado do CIRETRAN para esclarecer ao Juizo “se a
transferéncia nos termos da legislagcao de transito, descaracteriza a
qualidade de zero quildmetro do veiculo, ainda que o mesmo néo
tenha rodado, ou o fato de ser emplacado também o descaracteriza
sua qualidade de novo” (fls. 10), a enodoar o conceito de direito
liquido e certo, “0 que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensao e apto a ser exercitado no momento da
impetracdo — ou seja, pressupde fatos incontroversos (...)", como
leciona Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro”, 30°
ed., SP: Malheiros, p. 696.

O pedido devia estar apoiado “em fatos incontroversos,
e ndo em fatos complexos, que reclamam produgdo e cotejo de
provas” (RTJ 124/948).

Bem motivou a v. Sentenga:

“A  impetrante nao demonstrou, de plano, por
documentos, que o veiculo em questdo perdeu alguma das
caracteristicas exigidas no edital. Nenhum prejuizo a administragao
é demonstrado e o prego alcangado foi o menor entre o0s
concorrentes”, o que o Parecer do d. Procurador de Justica (fls. 155)
sublinhou:

“Insurge-se a impetrante contra o resultado da licitagao
em que a impetrada declarou vencedora uma vendedora
multimarcas e ndo, uma concessionaria.

Alega a impetrante que em razdo de tal fato,
impossivel por parte da vencedora, oferecer o veiculo adquirido, nos
termos do conceito 'zero quilémetro'.

Compulsando os autos, tenho para mim que a
afirmacdo da impetrante na realidade, resvala para o campo

subjetivo, ndo passando de mera conjectura’.

O critério do julgamento do edital da licitagao era

Apelagdo n° 0002547-12.2010.8.26.0180 - Espirito Santo do Pinhal - Voto n® 17974
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“menor prego” (fls. 26), para aquisigao de um “veiculo automotor de
passageiros, bi combustivel (gasolina e alcool), preferencialmente

de fabricagao nacional, 0 km (zero quildmetro), ano de fabricagao

2010 e modelo no minimo 2010, na cor branca (...)" fls. 38.

Nao houve qualquer demonstracdo de que o veiculo
ofertado pela vencedora descumpria o previsto nas especificagoes;
apenas apego ao termo “zero quildmetro” que, como € publico e
notdrio, significa carro novo, ainda nao usado. O edital é a lei interna
da licitacao, mas também €& certo que este € o procedimento que
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse da
Administracao (cf. Hely Lopes Meirelles, ob. cit., p. 269). Aqui a ratio
essendi do pregao era a compra de veiculo novo pelo menor prego.
Sobejamente incide a maxima paulina: a palavra mata, o espirito
vivifica, o que permite uma interpretacdo razoavel para evitar que
ela, a palavra, seja vista como um fim em si mesma, desligada das

verdadeiras finalidades do processo licitatorio.

Cabivel a espécie a aplicagdo do art. 252, do RITJSP,
como esta C. Camara decide, sendo paradigmatico o voto 3445, do
eminente Des. Aliende Ribeiro, na Ap. 9075103-55.2003.8.26.0000:

Art. 252. Nos recursos em geral, o relator podera limitar-se a ratificar

os fundamentos da decisdo recorrida, quando, suficientemente

motivada, houver de manté-la.

Ndo ha qualquer obice na manuten¢ao da sentenga recorrida por
seus proprios fundamentos, desde que, como no caso presente, ela
esteja corretamente fundamentada e nao exija reparos ou correcoes.

Neste sentido o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO. FUNDAMENTAGCAO.
INSPIRACAO. DECISAO. ANTERIOR. POSSIBILIDADE. OMISSAO.

Apelagdo n® 0002547-12.2010.8.26.0180 - Espirito Santo do Pinhal - Voto n® 17974
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO
112 Camara de Direito Publico

1. A Corte aquo manifestou-se pela confirmagdo integral da
sentenga monocratica, ratificando todos os seus fundamentos, de
modo que restou absorvido pelo aresto o fundamento de que a
anterioridade deve ser observada a partir da Medida Proviséria
368/93.

2. Nao se configura desprovido de fundamentagio, tampouco

omisso, o julgado que repete fundamentos adotados pela sentenca, |

com sua transcrigio no corpo do acorddo. Precedentes.
3. Recurso especial improvido. (REsp 641.963-ES, Rel. Min. Castro
Meira, j. 8/11/2005, DJ 21/11/2005)

PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO PROFERIDO EM EMBARGOS

DECLARATORIOS. RATIFICACAO DA SENTENCA. VIABILIDADE.
OMISSAO INEXISTENTE. ART. 535, Il, DO CPC. AUSENCIA DE
VIOLAGCAO.

1. Revela-se improcedente suposta ofensa ao art. 535 da CPC
quando o Tribunal de origem, ainda que ndo aprecie todos 0s
argumentos expendidos pela parte recorrente, atém-se aos
contornos da lide e fundamenta sua decisdo em base juridica
adequada e suficiente ao desate da questao controvertida.

2. E predominante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
em reconhecer a viabilidade de o érgéo julgador adotar ou ratificar o
juizo de valor firmado na sentenca, inclusive transcrevendo-o no
acordao, sem que tal medida encerre omissdo ou auséncia de
fundamentagio no decisum.

3. Recurso especial ndo-provido. (REsp 662.272-RS, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, j. 4/9/2007, DJ 27/9/2007).

Consigne-se, para fins de pré-questionamento, inexistir

ofensa aos artigos de lei mencionados nas razdes recursais.

Pelo exposto, nega-se provimento ao recurso.

FRANCISCO VICENTE ROSSI
RELATOR
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVQ ORIENTE DE MINAS
Praca Jodc Roque, N 01 - Centro
CNPJ: 01.613.373/0001-09

000262

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Municipio de Novo Oriente de Minas-MG

PrecA0 PRESENCIAL Ne 027/2017
PROCESSO LICITATORIO Ne 36/2017.

Recorrente: § & M Maguinas e Equipamentos LTDA -EPP

{ - DO RELATORIO:

I, REEATQB 10.

Trata-se de processo licitatério n? 036/2017, na modalidade Pregdio Presencial (n® 027/2017), tendo

come obieto o registro de preco para futura e eventual aguisigdo de veiculos automotor leve, 0 km, ano/modelo de

fabricacdo 2017/2017 para suprir as demandas das secretarias do Municipio de Novo Oriente de Minas/MG,

conforme anexos insertos no instrumento convocatario.

Foi aberta a sessdo publica para o credenciamento dos interessados no dia 17 de julho de 2017, as 08:30

hrs, tendo como licitantes credenciadas as empresas Orletti Veiculos e Pegas LTDA e Rio Doce Comércio de Veiculos

-

_TCA, restando descredenciada e, par conseguinte, impedida de participar do certame a empresa S & W Maquinas

Eguipamentos LTDA — EPP, com base no art. 12, inciso 1], art. 2¢ e art. 12 da Lei Federal 6.729/79.

Ressalta-se que a licitante Orletti Veiculos e Pegas LTDA foi declarada vencedora do certame, uma vez

que fora constatado pelo Pregoeiro Oficial que sua proposta seria a mais vantajosa para a Administragao.

Apds a negativa do seu credenciamento, a empresa S & W Magquinas e Equipamentos LTDA — EPP, esta

apresentou recurso da Decisdo acima mencionada, proferida pelo Pregoeiro, sendo intimada a licitante vencedora

oo certame, @ empresa Orletti Veiculos e Pecas LTDA para apresentagdo de contrarrazdes, a gual, frise-se, ndo se

manifestou.

Apdg, foi encaminhado o processo para que este superior hierdrquico profira decisdo.

Das alegacdes do recorrente:

©m sintese, aduziu a recorrente que a decisdo proferida pelo Pregoeiro, acatando a alegacdo tecida

pela ticitante Orletti Veiculos e Pecas LTDA, descredenciando e impedinde sua participa¢3o no certame, encontra-se

equivocada, sob o argumento principal de que o entendimento utilizado pelo Pregoeiro para definir o que é e quem

poce vender carro 0 km ndo é chancelado na esfera judicial pelos Tribunais Superiores.

Seprelane Municipal 06 Adm. & Fazenda
G

Fretadura Hun, 08 Nova Dnenis 08 Mmnas
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Segue aduzindo a recorrente que ndo hd no edital do certame a exigéncia de que o conceito juridico
de veicuio O km deveria atender ao disposto no diploma legal elencado pela licitante vencedora {Lei n? 6.729/78),
sustentando nesse sentido que o conceito de veiculo 0 km encontra-se interligado ao fato deste nunca ter sido

Utilizado, bastando, entdo, a entrega de um veiculo sem uso para ser atendida as exigéncias do edital do certame.

. 3 desclassificacdo da proposta afrontaria os principios da legalidade e da vinculagdc ao instrumento
convocatsrio.

-

Por fim, argumenta ser descabida o descredenciamento da empresa antes da realizagdo do primeiro

registro e licenciamento do veiculo junto ao DETRAN/MG, posto que somente apos tal procedimento seria possivel

sstabelecer se o velculo atenderia ou ndo as especificagbes exigidas no certame.

Diante do exposto, requereu a recorrente que a decisdo de descredenciamento da empresa e,
consenuente impedimento de participagdo no certame, fosse reformada garantindo, de tal forma, a sua participacaa

ne processo licitatério, haja vista atender as exigéncias editalicias.

Il - DA FUNDAMENTACAO:

Conforme exposto acima, a empresa recorrente fora descredenciada e, por conseguinte, impedida de
narticipar do processo licitatério n® 036/2017, na modalidade Pregdo Presencial (n® 027/2017), sob o argumento,
slegado e sustentado pela licitante vencedora, a empresa Orletti Veiculos e Pecas LTDA, de que aquela nao atendia 0
disposto no art. 12, inciso Il, art, 22 e art. 12 da Lei Federal 6.729/78, portanto, ndo atendia as exigéncias contidas no

edita! convocatorio do certame, mormente no que tange 20 fornecimento de veiculo automotor 0 km.

Com o intuito de ter reformada a decisdo proferida pelo Pregoeiro, que frise-se, acatou a tese
sustentada pela empresa licitante Orletti Veiculos e pecas LTDA, 2 empresa S & W Maquinas e Equipamentos LTDA -
£PP, ora recorrente, apresentou recurso administrativo sustentando sobretudo que o simples fato dela ndo ser uma,
concessionaria ndo a impede de comercializar vefculos 0 km, uma vez que o conceito de veiculo 0 km encontra-se

acstrito ao fato deste nunca ter sido usado e ndo a um possivel emplacamento anterior do mesmo. Nesse sentido,

passa-se a decidir: \
|

A respeito da quest3o apresentada pelas licitantes, imperioso se faz esclarecer que a Cunstitui;ﬁo;}
Federal, em seu art. 170, caput e inciso IV, preconiza a livre concorréncia no que tange a ordem econdmica e,l
conseguentemente ao livre exercicio da atividade econdmica. Por outro lado a Lei n? 8666/93 estabelece no seu
art. 3, 812, inciso |, como um dos principios basicos do procedimento licitatorio a competitividade, de forma a

possinilitar a Administrac8o alcancar um melhor resultado no certame, auferindo sempre a proposta mais vantajosa.

Desta feita, partindo do entendimento extraido dos diplomas legais acima explanados, tem-se que é
mpetitividade deve ser encarada como fator primordial para se evitar a presenga de condigdes restrstsvas dq
cardter competitivo no procedimento licitatério, que possam ser motivadas por situagdes wreie;antzasfara

obtencs .
obtenc3o do chieto contratual. ;
Felix W KT&S?LHL{'OMI

Secretang Mumopal de Agm. & Fazenca
) CROMG 25007010
Prefeitira Mun. g Novo Onente de Minas
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Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido, em Ac6rddo n® 2.375/2006-22 camara, determinou a
Administracio que se abstivesse de fixar exigéncio de declaracdo de que determinada empresa licitante é
Jistribuidora ou revendedora autorizada de determinado produto ofertado, como condigdo de habilitagdo ou de |

|
° |

classificasdo. por falta de amparo legal e por constituir restricdo ao carater competitivo de licitagdo (Acérddo n |

2.375/2006-2¢ cdmara).

No caso em tela, o cerne da guestdo encontra-se adstrito a discussdo acerca do conceito de veiculo 0

k. gue em tese estaria elencado no art. 12 da Lei 6729/79, o qual dispde:

Art. 12. O concessiondrio s6 poderd realizar a venda de veiculos

automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo

para fins de revenda.

Segundo a Controladoria Geral da Unido, na anlise do Pedido de Impugnacdo n® 01 - PE n® 21/2014,

situra do referido diploma legal ndo se pode conciuir que veiculo 0 km, para efeito de aquisicdo pela

ca

Administracdo Pdblica seja aquele sem licenciamento, e nem que apenas concessiondria possa vender veiculos
novos. Associa-se a tal posicionamento, o entendimento extraido da Constituico Federal, bem como da Lei
8.666/93, 14 explanado acima, de que nd3o ha gue se restringir a participacdo em licitacSes e a contratagdo de

empresas pelos simples fato dessas ndo serem concessionarias.

para a Controladoria, caso seja mantido o entendimento de que apenas fabricantes e concessionérias
podem comercializar velculos com Orgdos Publicos, ocorrerd um total desacordo com os principios basilares do
srocecimento licitatério, tais como a livre concorréncia, a isonomia, a probidade administrativa, a legalidade, dentre

outros.

Desta feita, partindo dessa premissa e, considerando, sobretudo, o fato de que os veiculos n3o
perdem a sua condi¢do de O km por serem comercializados por empresas que ndo sejam fabricantes ou
concessionarias, ja que o que os caracterizam como 0 km € o fato de nunca terem sido usados, assim como, que a
recorrente cumpre todas as regras editalicias do objeto licitado, € que a decisdo do Pregoeiro de descredenciar a
empresa S & W Magquinas e Equipamentos LTDA - EPP, impedindo-a de participar do certame deve ser reformada}

I
anulando, por conseguinte, todas as demais etapas realizadas posteriormente ao descredenciamento da licitante ‘
recorrente. |
|
|

Nesse contexto, vale esclarecer que por forga da simula 473 do STF, a Administragdo Publica podé
anular seus atos sempre que estes estiverem eivados de vicios que os tornam ilegals, posto que destes ndo se

originam direitos, sendo vefamos:

~

£l
oy IA Pk Lo o ok
Felix Wikeldo Krasnowolsks
Secielanc Momopal de Aom, ¢ Fazenda
CRCIMG 25007060
Pragfeitura Mun. de Novo Onenii de Minas
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Samula 473 STF: Administracio Publica - Anulagdo ou Revogagdo dos
Seus Proprios Atos

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo Judicial.

itt — DA DECISAQ

Pelos fatos e fundamentos acima demonstrados, decido pela procedéncia dos pedidos insertos no

recurso, reformando a decisdo do Pregoeiro de descredenciar a empresa licitante S & W Maguinas e Equipamentos

{TDA — £PP, impedindo-a de participar do certame, uma vez que esta atendeu as exigéncias presentes no

instrumento convocatdrio para o ato de credenciamento, anulando, por conseguinte, todo o procedimento adotado

nosteriormente a decisio de descredenciamento da recorrente, nos termos da sumula 473 STF.

Novo Oriente de Minas/MG, 01 de setembro de 2017.

'“ﬂfﬁr Witoldo Krasnowolski
secretanc Munipal e Aom. & Fazenda
/ : CREMG 25007010

/W»‘Mamas Wun, de tovo Onenie de Minas
/ Lz

FELIX WITOLDO KRASNOWOLSK!
SE ARI ICIPAL DE ADMINISTRAGAO
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Agravo de Instrumento  Processo n” 2019973-14.2017.8.26.0000
Relator(a): REINALDO MILUZZI
Orgio Julgador: 6° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Vistos,

1) Com relagé@o a suspensao do leildao n° 68/2016, agendado
para o dia 15/12/2016, o pedido se encontra prejudicado, porque ja tera sido
realizado.

Contudo, em principio, tem razdo a agravante no que toca a
rescisdo contratual, quer porque nao lhe foi possibilitada a ampla defesa, quer
porgue, consoante documento de fl.136, o veiculo ja foi entregue em 14/9/2016 e
se encontra na posse da Municipalidade (tradicdo).

Além disso, ndo ha exigéncia do edital no que tange ao fato
de o bem ainda estar registrado em nome da impetrante. O que importa é que o
veiculo seja zero Km, ou seja, nunca foi utilizado. Esta é a especificagdo do

edital, que ndo prevé a exigéncia do primeiro emplacamento em nome do

Municipio.

Pelo exposto, defiro parcialmente a antecipacdo da tutela
recursal para determinar que a autoridade coatora se abstenha de dar por
rescindido o contrato realizado entre o Municipio de Sdo José do Rio Pardo e a

impetrante, até o julgamento deste recurso.

2) Oficie-se, sendo desnecessarias as informagdes.

ste documento foi liberado nos autos em 13/02/2017 as 15:49, por LUCIANA CLAUDIA FRANCO DE TOLEDO, & copia do original assinado digitaimente por REINALDO MILUZZL.
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3) A contraminuta.
4) Int.

Sao Paulo, 13 de fevereiro de 2017.

Reinaldo Miluzzi
Relator
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¥ PRIGAD ELETRONICD

* Visualizacdo de Recursos, Contra-Razdes e Decisfess |

DECISAO DO PREGOEIRO:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.,
contra habilitagéo e dassificagdo da empresa UBERMAC COMERCIO E SERVICOS LTDA. - ME no Item 3 do
Pregdo Eletronico n® 89/2015, que tem por objeto o Registro de Precgos, pelo prazo de até 12 meses, para
eventual aquisicdo de veiculos de representacgao.

Nos termos do Recurso Administrativo a Recorrente alega que a Administracdo Publica somente podera
adguirir veiculos novos ou zero quildmetro do proprio fabricante ou concessionarias autorizadas, e a
licitante declarada vencedora do certame é uma revenda.

Por sua vez, a Recorrida cita em suas Contra-Razdes que “A verdadeira intengdo da empresa, Nissan do
Brasil Automadveis LTDA, é criar um campo fértit para a defesa de seus interesses. Intenta em criar um
mercado a margem da Legislagdo, onde apenas Fabricantes e Concessiondrics possam comercializar
veiculos com érg'e’ms Publicos, que segundo a vontade da recorrente, abririam mdo da concorréncia, da
probidade administrativa, da igualdade e da legalidade para atendé-la. Para isto, tenta confundir a
Administragdo Publica, usando de subterfigios, fazendo interpretacdo prépria do descrito no edital.”

A Recorrida traz a baila julgados e posicionamentos adotados por Pregoeiros em outros certames
licitatérios, todos no sentido de que ndo ha a exclusividade de venda a4s montadoras e concessionarias
conforme alegado pela Recorrente.

A Recorrida afirma, ainda, que fard o primeiro emplacamento conforme o Artigo 122 do Cédigo de Transito
Brasileiro, pois possui Nota Fiscal de entrada, e o Certificado de Registro de Veiculos serd expedido,
independentemente da vontade da Recorrente, Posteriormente, de forma legal, fard a transferéncia dos
veiculos para este Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios e arcara com todas essas despesas,
conforme exigido no Edital, Informa, também, que os veiculos contardo cada um com Nota Fiscal Eletrénica,
emitida para a Administragao.

Ao explanar suas Contra-RazBes a Recorrida segue justificando gque “Analisadas as consideractes
supracitadas, nao ha que se cogitar a desclassificagdo da proposta comercial da empresa Recorrida. Q
edital do referido pregdo ndo contém nenhuma exigéncia despojada de légica e n&o foi impugnado por
nenhuma das licitantes, de maneira que sendo a lei interna da licitagdo, nada justifica seu descumprimento,
e no instrumento convocatorio NACO EXISTE QUALQUER VEDAGAO AQ DIREITO LIQUIDO E CERTO DA
UBERMAC SER A VENCEDORA DO CERTAME, para que possa no exercicio regular de seu direito, vir a
fornecer os bens atendendo para com a FINALIDADE, para qual se destinou o certame em epigrafe.

No julgamento da proposta, a Administragdo deve se pautar nos critérios previstos no editai. Portanto, se o
critério era o de menor prego para o objeto licitado, ndo pode a douta Comissdo desclassificar a proposta
da nossa Empresa, que apresentou proposta que atendia & todas exigéncias do edital e tinha o menor
preco.

O instrumento convocatdrio em momento nenhum cita primeiro emplacamento; fala/cita veiculo zero
quildmetro (Okm), ou seja: veicule novo, sem uso, o que com certeza serdo, 0s que serdo entregues ao
MPDFT pela Ubermac, assim como foram os entregues aos Org&os em nossa manifestagdo citados.”

Importante observar que o objeto do Pregédo Eletrdnico n® B9/201S trata do Registro de Precos, pelo prazo
de até 12 meses, para eventual aquisicdo de veiculos de representagdo, e que conforme disposto no
Instrumento Convocatéric o Item 23 refere-se especificamente & aquisigdo de S (cinco) veiculos do tipo
camioneta cabine dupla, na cor preta, anc e modele no minimo 2015, seguido da especificacdo técnica do
veiculo.

Conforme pode ser constatado na leitura do Edital ndo hé previsdo de que a aquisicio dar-se-ia apenas com
fabricantes ou concessionarias, assim como ndo houve impugnagido ao Instrumento Convocatdrio.

Cumpre esclarecer que a area responsavel pela andlise das condi¢8es técnicas do certame em aprego & a
Divisdo de Administracdo de Veiculos deste Ministério Publico, a qual, em nenhum momento, constatou
dbice quanto a contratagdo de licitante com condigdo diversa de montadora ou concessionaria, seja por
oportunidade da andlise das propostas apresentadas no procedimento licitatdrio, seja pela apreciacdao do
Recurso Administrative ora em comento.

Ressalta-se que o caso concreto fol apreciado pela Consultoria Juridica do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios, e conforme trechos abaixo, extraidos do Parecer expedido e constante dos autos,
assim se manifestou:

“Inicialmente, convém assinalar que a Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, principio regido pelo artigo
41, da Lei n® 8.666/93, dita que o edital é a lej interna da Licitacdo e, como tal, vincula a seus termos, tanto
os licitantes, quante a Administracdo que o expediu, regendo todos os atos do procedimento licitatério.

Tal vinculagdo ao edital é principio basico de toda Licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragdo
fixasse no edital o objeto da licitagdo e no decorrer do procedimento ou fa realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido.

Nesse diapasdo, cumpre consignar, outrossim, que o edital ndio previu obrigatoriedade de que as empresas
http://comprasnet.gov.brAivre/pregac/ Termojulg2.asp?prgCod=5721798ipgC od= 160255488 Tipo=D P&segSessao=1 12
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licitantes fossem fabricantes ou concessionarias. 000 25;
Cumpre esclarecer que as empresas licitantes ao tempo que se propdem a participar da licitacdo devem
tomar, de imediato, conhecimento das regras contidas no edital. Assevera-se, ainda, que, em caso de
irregularidade, a licitante pode impugnar o edital no prazo decadencial previsto no art. 41, §§ 1° e 2°, d; Lei
n?® 8.666/93. 1
Cabe consignar, por oportuno, que ndo houve impugnacdo alguma do Edital pela empresa ora recorrente,
Ao tempo gque as regras do Edital ndo foram impugnadas em momento préprio, infere-se que, quantoc a
elas, ocorreu a sua preclusdo consumativa.

A empresa Nissan do Brasil Automdveis Ltda. em suas razdes recursais atenta-se, essencialmente, para a
definicdo de veiculo novo- trazendo o que dispie o Cédigo Brasileiro de Trénsito acerca do assunto, e para
a regulamentacdo das vendas de veiculo, com fundamento na Lei n° 6.729/79,

Alega a recorrente que o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) trouxe a definicio de veicule novo
como sendo “veiculo de trag3o, de carga e transporte coletivo de passageiros, rebogue e semi-reboque,
antes do seu registro e licenciamento”. Ocorre que a definigdo de veiculo novo trazido na Deliberagdo n°
64/2008 do CONTRAN encerra o seu conceito para fins de Certificado de Registro de Licenciamente de
Veiculo, N3o se pode admitir, nesse linear, que tal conceito especifico vincule a Administrago para fins de
licitagbes publicas.

De outro lado, a Lei n® 6.729/79 cuida da concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre. Dessarte, ndo se pode inferir que o contelddo de tal norma se impde aos
procedimentos licitatdrios realizados pela Administragdo.

Nesse mesmo sentido, verifica-se decisdo da 6° Vara de Fazenda Publica do T)-SP, em sede de mandado de
seguranca: "A lei 6.729/79 ndo se aplica ao caso visto gue vincula apenas as concessiondrias e montadoras,
e ndo a Administracdo Publica nas contratagles para aquisicdo de veiculos” (MS 0012538-
05.2010.8.26.0053).

Quanto a condigdo de veicuio novo ou O (zero) quildmetro, acrescenta-se que esta condigdo ndo se
adstringe apenas & sua formalidade, ao passo que, essencialmente, um veicule somente perde a sua
caracteristica de novo quando da sua utilizagio. A esse respeito j& decidiu o Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios, conforme ementa dg Acorddo n® 342.445, in litteris:

REPARACAQ DE DANOS. COMPRA DE VEICULO NOVO. EMPLACAMENTO ANTERICR A COMPRA. ALEGAC;AO
DE DESCARACTERIZAGAQ DA QUALIDADE DO BEM. AUSENCIA DE PROVA. RECURSO DESPROVIDO. O fato
de o veiculo ter sido transferido para a empresa ré para posterior revenda ao consumidor final ndc basta
para descaracterizar 0 bem como novo. O veiculo é 0 Km pelo fato de nunca ter sido utilizado e ndc porgue
fora ele emplacado em data anterior & compra. Ausente os elementos necessarios para aferir a conduta
culposa ou delituosa da Ré, ndo ha como justificar a pretensio indenizatéria. Sentenga mantida. Recurso
desprovido.”

Pelo exposto, com base nos julgados sobre o tema, e considerando os fatos e fundamentos delineados pela
Consultoria Juridica deste Ministério Publico, conhego do Recurso Administrativo interposto pela empresa
NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA. para, no mérito, julgé-lo improcedente, mantendo classificada e
habilitada no certame a empresa UBERMAC COMERCIO E SERVICOS LTDA. - ME.

Brasilia, 23 de dezembro de 2015,

ANA LUISA CARDOSO ZARDIM
Pregoeira

hitp://com prasnet.gov.br/livre/pregao/Termojulg2.asp?prgCod=5721798&i pgC od= 160255488 Tipo=DP&seqSessao=1
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Ano IV, do dia 17 de junho de 2016.

Onde se |é:

Il - DO PARECER

3. O requerente protocolou um Recurso Administrativo. tempestivo, contra a decisdo do Pregoeiro dedarar a empresa SRT
NASCIMENTO MERCANTIL E SERVICOS EIRELLI — EPP arrematante do certame. Alega, a recorrente, que a empresa
vencedora ndo € uma concessiondria autorizada da montadora responsavel pela produgao do velculo ofertado, sendo
portanto uma revenda, e, por esle motivo naa possuem disponibilidade de veiculos novos/zeros quildmetros.

De acordo com o CONTRAN, somente as concessionarias pedem vender veiculos novas/zero quildmetros, pois considera
que 0 mesmo & aquele adquirido através de fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor autorizado,

Por sua vez, a empresa SRT NASCIMENTO MERCANTIL E SERVICOS EIRELI - EPP, empresa vencedora, apresentou
contrarrazoes ao recurso, justificando que veiculo zero quilémetros ¢ o automével que nunca foi utilizado e ndo ¢ que nunca
foi emplacado ou faturado em data anterior a compra.

4. A licitagéo publica é um procedimento obrigatério para o Poder Publico quandc pretende realizar contratos para adquirir,
locar, alienar bens, contratar a execugdc de obras ou servigos. Nesse contexto, os principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade e da isonomia assumem importante papel para inibir e auxiliar no controle de atos gue conflitem com essa
finalidade publica da licitagéo,

Ademais, ha que observar os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade nas decises administrativas, em
consonancia com o disposto no art. 2° da Lei 9.784/99. Senao vejamos:

“A legalidade, como principio de administragéo, significa que o administrador piblico esta, em toda sua atividade funcional,
sujeilo aos mandamenios da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar cu desviar, sob pena de
praticar ato invélido e expor-se & responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. Na Administragdo Priblica
néo ha liberdade nem vonlade pessoal. Enquanto na administracdo parlicuiar & licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragio Publica s6 é permifido fazer o que a lei autoriza®. (Maeirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28°
Ed. Sao Paulo.Malheiros.2003).

“A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que deve existir entre 0os meios utilizados para o alcance de fins
perante motivos circunstancias impostos & atuacdo administrativa™. (Figueiredo, Lacia Valle, Comentarios a Lei Federal de |
Processo Adminisirativo.Ed.Férum.2® Ed. 2008).

“As exigéncias de razoabilidade ¢ proporcionalidade da atuagdo administrativa constituem pautas axioldgicas fundamentais
de um lsgitimo proceder estatal em um Estado Democrético. Integram o direito pasitive engquanto principios juridicos
estruturadores do regime juridico-administrativo, do qual recebem uma delerminada composlura, a partir da qual delineia todo
o desenvolvimento da fungao administrativa’. (Oliveira, José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade na Administra¢éa Publica Brasileira. Malheiros, 2008).

A Empresa SRT possui autorizacao da Receita Federal e Junta Comercial para comercializagdo de veiculos. Estes veiculos
tém como origem a Fabrica ou uma Concessicnaria da marca. A garantia e assisténcia técnica permanecem inalteradas.
Desta feita, corroborando ao pleito da Empresa vencedora, é latente o reconhecimento de que o que caracteriza o veiculo
como novo - 0 km € o fato de nunca ter sido utilizado, a simples transacao formal de documentagéo, nao o descaracteriza
como velculo novo - 0 km, O que deve prevalecer nesse aspecto é 0 estado de conservacdo do bem, e ndo o nimero de
proprietarios constantes de sua cadeia dominial. Corroborando, citamos o seguinte julgado:

“(...) Com efeito, o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para posterior revenda ao consumidor final néo
basta para descaracterizar o bem como navo. A rigor, para ser 0 km, nio é n ario que o veiculo seja tr ferido
diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda concessionaria para o consumidor. A mera transferéncia
formal de dominio do bem para intermedidrios, por si sé, nao torna o bem materialmente novo em usado. O gue deve
prevalecer nesse aspecto é o estado de conservagao do bem, e ndo o himero de proprietarios constantes de sua
cadeia dominial.(...) "(Grifos Nossos).(Apelagia Civel 20080110023148APC, Acérdao342.445, Relator Desembargador
LECIO RESENDE, da 1° Turma Civel)

Tribunal Regional Federal, processo 0053492-72.2010.4.01.3400. A ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS
DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV, também teve decisio desfavoravel a ela, pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, na tentativa de conseguir liminar impedindo a contrataciio de empresa que nao era
Concessionaria, para o fornecimento de caminhéo 0 km.

Tribunal De Justiga Do Estado De Sao Paulo, no processo 0012538- 05.2010.8.26.0053, que pode ser visto na integra
em www.tj.sp.gov.br , provando que um veiculo nac perde a sua condigdo de 0 KM por ter sido refaturado, provando
também que a assisténcia técnica e garantia pertencem ao veiculo e que o mesmo nao deixa de ter direito a elas, por
néao ter sido comercializado por Concessionarios ou Fabricantes.

Em todos 0s casos, acima transcritos, restou claro que os velculos néo perdem a sua condigdo de 0 km, por serem
comercializados por empresas que ndo séo Fabricantes / Concessionarias. Que a garantia também permanece inalterada,
pois a mesma pertence ao veiculo, INDEPENDENTEMENTE de quem o tenha comercializado.

5. No caso em tela, a discordia versa. resumidamente, ao conceito de veiculo novo zero quilometro. pela jurisprudéncia
juntada, fica claro que trata-se de um veiculo que nunca foi usado, ou seja, o estado de conservagao do bem e ndo o fato do
mesmo ser lransferido ou refaturado.

6. Por todes os motivos acima mencionados. em respeito a livre concorréncia preceituada no art. 170, IV da C.F., ao principio
da competitividade disposto no art, 3° | e Il da Lei 8.666/96, bem como conmsiderando os principlos da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade previstos na art. 2° da Lei 9.784/99, conclui-se que inexiste amparo fatidico e legal que
vede a empresa SRT NASCIMENTO MERCANTIL E SERVICOS EIRELI EPP, ao fornecimento do bem em questao.

il — DA CONCLUSAC

7. Por todo o exposto, com relagdo ac Recurso Administrativo interposto, opino pelo ndo provimento do mesmo.

" Documento assinado tigitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura ce Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. |




