MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER PREGOEIRA N® 045/2021.

IMPUGNANTE . LPF COMERCIO DE SEMENTES EIRELI EPP
PREGAO ELETRONICON.® : 108/2021

ASSUNTO : IMPUGNACAO AO EDITAL

1 RETROSPECTO

Trata-se de Impugnagdo formalizada pela empresa LPF COMERCIO DE SEMEN-
TES EIRELI EPP em relacio ao Pregao Eletrénico n.® 120/2021, cujo objeto é¢ o REGISTRO DE
PRECOS para futura e eventual aquisi¢ao de mudas de flores e plantas, flores de pote e in-
sumos para manutengdo do viveiro municipal, areas ptiblicas e parques ambientais da Muni-
cipalidade.

A impugnante questiona o fato de o edital estar com julgamento POR LOTE, ale-
gando os principios da isonomia, da Impessoalidade ¢ Supremacia do Interesse Publico. da
Competitividade e o Fracionamento do Objeto, solicitando que seja reavaliado o critério de
julgamento.

Previamente a avaliacdo da admissibilidade da impugnagcéo, esta Pregoeira enca-
minhou o pedido a area técnica da Secretaria Municipal de Viagao e Obras que, apresentou
parecer técnico a respeito dos questionamentos.

Em sintese, é o relatdrio.
2 JuizO DE ADMISSIBILIDADE

De acordo com o art. 23, § 12, 2° e 3° do Decreto Municipal n® 251/2021, qualquer
pessoa poderd impugnar os termos do edital até o terceiro dia 1til anteriores a abertura da
sessao publica:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletro-
nico, na forma prevista no edital, até trés dias iiteis anteriores a data fixada para abertura da sessio
piiblica.

§ 1° A impugnagio nio possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos res-
ponsdueis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias
iiteis, contado do data de recebimento da impugnagao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagio ¢ medida excepcional e deverd ser mo-
tivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3% Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e publicada nova data para reali-
zagdo do certame.

Preliminarmente hé que se esclarecer que a referida impugnacéo nao tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensao das etapas do certame, tampouco sua
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remessa a autoridade superior, tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para
averiguacgao de quaisquer contestagoes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
caso, conforme determina o art. 16 do Decreto Municipal n® 251/2021.

A impugnagio foi enviada em 29 de julho de 2021, sendo que a sessao publica que
visa abertura dos envelopes estd marcada para o dia 04 de agosto de 2021, conforme Aviso
de Licitacio, o que denota a sua tempestividade.

No mais, a impugnagio foi apresentada por parte legitima e interessada, endere-
cada 4 autoridade competente e devidamente fundamentada.

Superado o juizo de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.
3 DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Alega impugnante o fato de o edital estar com julgamento POR LOTE, alegando os
principios da isonomia, da Impessoalidade e Supremacia do Interesse Publico, da Competiti-
vidade e o Fracionamento do Objeto, solicitando que seja reavaliado o critério de julgamento.

4 DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

Em resposta ao pedido de impugnagao, a drea técnica da Secretaria Municipal de
Viacdo e Obras manifestou-se em seu parecer anexo pela pertinéncia do critério de julgamen-
to ser por lote/grupo (MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO POR GRUPO), concluindo
que ndo ha restri¢do a participagao de varios fornecedores, conforme conclusao transcrita a
seguir:

PARA: Departamento de Licitagoes
ORIGEM: Secretaria Municipal de Viagdo e Obras
ASSUNTO: impugnagdo edital 120/2021 (flores)

Tendo em vista a impugnagdo pela empresa LPF COMERCIO DE SEMENTES
EIRELI EPP, e solicitacio do Departamento de Licitacdes, esta Secretaria
informa que:

A opgio pelo agrupamento exposto no objeto deste terno de referéncia,
principalmente no lote/grupo 01, visto que se trata de fornecimento de mudas e
plantas incluindo o plantio, sendo que certamente serd necessario a entrega e
plantio de mudas de diferentes espécies no mesmo espago (canteiro). Levando
isso em conta, a op¢do por lote/grupo se dd para que o plantio seja de modo
ordenado, completo e 4gil, e que seja realizado o mais breve possivel, visto que as
flores podem ndo possuir o mesnio periodo de floragao.
Além do mais, se faz pela conveniéncia e economia na gestdo, inter-relagdo entre
servicos, gerenciamento e controle na execugdo dos servigos. O procedimento
efetuado por meio de lote tinico acarretard uma maior racionalizagdo quanto ao
niimero de contratos que poderdo advir do processo licitatdrio, evitando que suas
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gestdes e fiscalizacdes demandem elevado niimero de servidores, fato que, por si
s0, representaria anti-economicidade, no momento em que haveria necessidade
de grande disponibilizagio do tempo laboral dos referidos servidores, fato que
representa maiores gastos para a Administragao.

A disputa por lote iinico evita ainda que licitantes que vengam apenas um item
(na licitagdo por itens) demonstrem desinteresse e desistam do item durante a
sessio publica, mesmo tendo conhecimento das penalidades a serem impostas.
Ou podem realizar uma execugdo contratual precaria. Em qualquer caso, 0
prejuizo para a Administragdo serd de sensivel monta, pois uma nova licitacdo
deverd ser concretizada, ficando a Secretaria Municipal de Viagao e obras sem 0s
produtos e servigos. A possibilidade do exposto é fato de razodvel ocorréncia em
licitagdes piblicas.

Sendo assim nota-se ndo ser vidvel, econdmica e logisticamente que empresas
diferentes prestem o mesmo servico. Por fim, solicita-se que mantenha o
processo por lote, afim de evitar transtornos e prejuizo a ornamentagao.

5 DAS CONSIDERACOES DA PREGOEIRA

E cedico que a Administragio Publica deve obediéncia aos principios constitucio-
nais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de
outros que marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no A. 37. XXI
da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni-
do, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao se-
guinte:

(...)

XXI -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que a segure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica in-
dispensdveis @ garantia do cumprimento das obrigagoes.

Um dos mais importantes é o Principio da Isonomia, que vem para assegurar um
tratamento igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter,
assim, a proposta mais vantajosa a administracdo publica. Esse principio vem estabelecido
no art. 3° da Lei n° 8.666/93. a saber:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e seria processada e julgada em estrita confor-
midade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93 seu art. 3°. Caput, tratou de conceituar lici-
tagio em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios do julga-
mento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas:

”A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isono-
nia e a selecionar a proposta mais vantajosos para a Administracao e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoa-
lidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao cor-
relatos.”.

Além disso, referente ao critério de julgamento POR LOTE/GRUPO, o Tribunal de
Contas da Unido manifestou-se através do Acordao n. 2796/2013 — Plenario:

Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser ti-
da, em principio, como irregular. E cedigo que a Stimula n® 247 do TCU estabelece que
as compras devam ser realizadas por item e ndo por prego global, sempre que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de
administrar infimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar,
em nossa visdo, na excegio prevista na Stimula n® 247, de que haveria prejuizo para o
conjunto dos bens a serem adquiridos.

A Administracio deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicagio de
contratos que poderiam estar resumidos em um s6, optando, entdo, de acordo com suas
necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um s6 contrato com
todos os itens ou de um para cada fornecedor. E claro que essa possibilidade deve ser exer-
cida dentro de padrdes minimos de proporcionalidade e de razoabilidade.

Ad argumentandum, acerca do alcance da Stimula n® 247 do TCU, cabe trazer a colagio o
entendimento consubstanciado no voto condutor do Acérddo n® 5260/2011-1% Camara, do
qual julgo oportuno extrair o sequinte excerto:

“5. A representante mencionou, como refor¢o a sua pretensao, a Sumula-TCU n°® 247,
que diz acerca da obrigatoriedade da adjudicagdo por itens. A atenta leitura da Stimula,
contudo, demonstra que a adjudicagdo “por itens”, nela defendida, esta posta como con-
traponto a adjudicagio “por preco global”. O que pretendeu, entdo, estabelecer a Stimula-
TCU n° 247, foi consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é
condendvel a adjudicagio por preco global, por representar, no geral, restricdo a competi-
tividade. Nio teve a referida Stimula a pretensaio de condenar a adjudicagdo por lotes, tan-
to assim que eles sequer foram mencionados.

Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir interpretacdo a lei que seja contraria aos
principios da razoabilidade e da economicidade. No caso concreto que se examina, a adju-
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dicagdo por itens, nos termos defendidos pela representante, implicaria na necessidade de
publicagio de 415 Atas de Registro de Pregos diferentes, com indubitdvel custo adminis-
trativo para sua formalizagdo, publicagdo e gerenciamento. A divisdo do objeto em lotes,
na forma realizada, deverd resultar na publicagio de apenas 15 Atas de Registro de Pre-
cos, conforme informou o Pregoeiro.

Assim, e considerando que os lotes sdo compostos por itens de uma mesma natureza, nao
vislumbro qualquer irregularidade.” (grifo nosso)

Além do mais, a Secretaria Solicitante inicialmente havia justificado a solicitacao
por LOTE/GRUPO, conforme item 5.1 e seguintes do Termo de Referéncia (TR), bem como,
encaminhou manifestacdo técnica conforme mencionado no item 4 deste Parecer. O qual sus-
tenta a necessidade e justificativa técnico operacional de se manter o julgamento por LO-
TE/GRUPO.

Assim, vé-se que o presente Edital nao viola o principio da isonomia, pois nao es-
tabelece discriminacio desvinculada do objeto da licitagdo, ndo prevé exigéncia desnecessa-
ria e nao impde requisitos desproporcionados e, também, nao adota discriminacdo ofensiva
dos valores constitucionais ou legais e, dessa forma, ndo ha razdes para alteragdo do edital.

6 CONCLUSAO

Isto posto, pelos fundamentos apresentados pela area técnica e analisados pelo pre-
goeiro e com fulcro no art. 17, inciso VII, do Decreto n® 251/2020, sem nada mais evocar,
CONHECO da impugnagéo interposta por LPF COMERCIO DE SEMENTES EIRELI EPP
referente ao Edital Eletronico n® 120/2021 e, no mérito, DOU IMPROVIMENTO, mantendo
inalterados os termos do Edital.

E o parecer, submetido & honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrdo/PR, 02 de agosto de 2021.

.
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