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A PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO
SETOR DE LICITACOES
PREGAO ELETRONICO 108/2021

Vimos respeitosamente, com embasamento juridico solicitar a IMPUGNACAO E OU
RETIFICACAOQ do edital.

Na descrigdo do item 1 1€ se:

Item 1 Contentor plastico........cccommmmunnnnnnnn ser fabricado em
polietileno de alta densidade,

INJETADO

Item 2 Contentor plastico.........ccccmmimeunnnnn. ser fabricado em
polietileno de alta densidade,

INJETADO

tal expresséo, INJETADO, limita a ampla participagao, uma vez que no Brasil s
temos duas empresas que trabalham com contentores injetados.

Limitando a participagado, sendo direcionado para um grupo restrito, podendo
trazer maior despesa para o poder publico pois diminui a concorréncia;

Entendimento do TCU:

Considerando, a fim de corrigir no ato convocatério que comprometem a
legalidade do procedimento licitatério em tela, amparado no disposto do decreto
3.5655/2000, na Lei 10.520/2002 e no Art. 41 de Lei 8.666 de 21 de junho de 1993,
conforme entendimento pacifico e manso de que:

"Qualquer restricdo em relagédo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento
razGes aptas a justificaram que a finalidade e o interesse piblico reclamam por tal
exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada
por ilegal (art.3,1, inc.l)

"Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de
especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de
licitagao.

DA FUNDAMENTACAO

Disp&e a Constituicdo Federal brasileira, art. 37, XXI,
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“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Segundo a Lei Federal n. ° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que “regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragéo Publica e da outras providéncias.”, em aplicagéo subsidiaria:

Lei 8.666/93, o edital devera conter o “objeto da licitagdo de forma sucinta e clara”

Conforme Decreto n. ° 10.024, de 20 e setembro de 2019, que “regulamenta a licitacéo,
na modalidade pregédo, na forma eletrénica, para a aquisi¢cdo de bens e a contratagao
de servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administragao publica federal”, menciona em seu Art. 3., Inciso XI, a), 1),

“1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagédo do certame”.

Ainda, a Lei n. ° 10.520, de 17 de julho de 2002, que “institui no ambito da Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 7, inciso XXI, da Constituigao
Federal, modalidade de licitagdo denominada o preg&o, para aquisicdo de bens e
servigos comuns, e da outras providéncias”.

“Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

Il - a definic&o do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagtes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo.

Muito embora exista diferenca entre a industria e o varejo o custo do bem licitado estara
condicionado a tdo somente duas indUstrias, comprometendo a ampla participagéo
assim como a ampla concorréncia. Uma vez que o custo da mercadoria é o que maior
relevancia tem na proposta ofertada.

No Brasil e no mundo temos dois processos para fabricagéo de tais lixeiras: injetadas
e rotomoldagem.

Ambos os processos atendem o objetivo a que se propdem sendo que a rotomoldagem
em alguns aspectos como resisténcia, menor custo entre outros supera o injetado.
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Qualquer um dos processos imputa ao poder publico produto com a mesma qualidade,
durabilidade e eficacia.

Inclusive, acessando o Painel de Pregos de Materiais do Ministério do Planejamento
do Governo Federal, permitiu-se comprovar que a tendéncia das licitacdes publicas é a
de néo restringir a competitividade dos pregdes ao se definir, em termo de referéncia,
qual o método de fabricagdo a ser aceito, ou seja ndo ha a indicagdo de método de
fabricacé@o definido na quase totalidade das descrigdes basicas e complementares dos
processos licitatorios apresentados no referido painel de precos.

Cabe salientar que ambos os processos rotomoldagem e injetavel sao certificados
pela norma da ABNT NBR 15911 que é o que regulamenta os contentores. Sendo
assim os dois processos servem perfeitamente ao fim que se destinam.

Por todos os motivos expostos solicitamos a retificagdo deste edital, uma vez que fere
a legislacao vigente para licitacdes.

Aguardamos deferimento

Balneéario Camboriu,06 de junho de 2021

Lanza Licitagdes
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DE FRANCISCO BELTRAO
stado do Pa e

Memorando SMMAN®. 44/2021
llmoSenhor .
‘Antbnio Carlos Bonetti

Secretério Municipal de Administragio
Ao Departamento de Licitagdes

Resposta ao pedido de impugnagdo e ou retificagdo do edital do Pregdo eletrénico 108/2021:

Em resposta ao pedido de impugnagdo e ou retificagio do edital do Pregio eletr(?mco
108/2021, referente REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual aquisi¢do de containers
plasticos para acondicionamento de residuos orgénicos e nio recicldveis no perimetro urbano para
manutengdo da coleta de residuos organicos de origem domiciliar, enviado pela empresa Lanza e
Villanova de Leon LTDA4, vimos por meio deste informar que:

Os contentores, que serdo adquiridos, serdo distribuidos nas vias do Municipio e serao
utilizados para 0 armazenamento dos residuos domiciliares ndo recicldveis. Esses contentores
estardo habilitados a receber diversos tipos de residuos de origem domiciliar, que podem ser
cortantes, pesados e também estardo sob efeito de intempéries e ha possibilidade de vandalismo,
como jd ocorren em situagdo no passado. Por tanto, a elaboragio do descritivo do item citado visa
garantir a aquisicdo de produto de qualidade, com durabilidade comprovada e seguranga para os
envolvidos na destinagao dos residuos armazenados no interior do produto;

Na elaboragdo do descritivo foram consideradas que na forma de fabricagio do produto, a
INJECAO do Polietileno de Alta Densidade (PEAD) molda de granulos do polimero formando uma
pega com espessuras constantes, apresentando alta resisténcia ao impacte e boa resisténcia contra
agentes quimicos e intempéries. [4 no processo de rotomoldagem, que é mais simples que o
processo de injecdo, pode gerar pegas de abertura maior e menor, o que pode originar pecas com

dimensoes menos exatas.

O sisterna de basculamento existentes no caminhéo coletor compactador necessita do produto
compativel para o seu funcionamento, significa que é de extrema importéancia a uniformidade das
medidas dos produtos que estardo sendo adquiridos.

O objeto contido no edital contém o conjunto de elementos necessarios e suficientes, foi
descrito de modo claro para assegurar o produto de qualidade e que conforme pesquisa de valores
de mercado ndo induz a um tnico fornecedor, o que de fato inviabilizaria o certame, Considerando
que o descritivo do item traz a descricdo necessaria para evitar transtornos em ag o
material de baixa qualidade, visando atender o principio de economicidade.

Atenciosamente,
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER PREGOEIRA N° 040/2021.

IMPUGNANTE - LANZA E VILLANOVA DE LEON LTDA
PREGAO ELETRONICON.® : 108/2021

ASSUNTO . IMPUGNACAO AO EDITAL

1 RETROSPECTO

Trata-se de Impugnagio formalizada pela empresa LANZA E VILLANOVA DE
LEON LTDA em relacio ao Pregao Eletrdnico n.° 108/2021, cujo objeto é o REGISTRO DE
PRECOS para futura e eventual aquisi¢do de containers plasticos para acondicionamento de
residuos orgénicos e ndo reciclaveis no perimetro urbano para manutengao da coleta de resi-
duos organicos de origem domiciliar, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabe-
lecidas neste edital.

A impugnante questiona a expressdo INJETADO alegando limitar a “ampla parti-
cipagdo, uma vez que no Brasil s6 temos duas empresas que trabalham com contentores inje-
tados”.

Previamente a avaliacdo da admissibilidade da impugnagao, esta Pregoeira enca-
minhou o pedido a area técnica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente que, apresentou
parecer técnico a respeito dos questionamentos.

Em sintese, é o relatério.
2 ]UiZO DE ADMISSIBILIDADE

De acordo com o art. 23, § 1% 2° e 3° do Decreto Municipal n® 251/2021, qualquer

pessoa podera impugnar os termos do edital até o terceiro dia util anteriores a abertura da
sessao publica:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletro-
nico, na forma prevista no edital, até trés dias tteis anteriores a data fixada para abertura da sessio
publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos res-
ponsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias
uiteis, contado do data de recebimento da impugnagdo.

§ 2° A concessio de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e deverd ser mo-
tivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnacdo contra o edital, serd definida e publicada nova data para reali-
zagdo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacao nao tem efeito de
recurso, portanto nao ha que se falar em suspensao das etapas do certame, tampouco sua
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

remessa a autoridade superior, tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para
averiguacdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
caso, conforme determina o art. 16 do Decreto Municipal n® 251/2021.

A impugnagio foi enviada em 06 de julho de 2021, sendo que a sessao publica que
visa abertura dos envelopes estd marcada para o dia 16 de julho de 2021, conforme Aviso de
Licitagdo, o que denota a sua tempestividade.

No mais, a impugnagao foi apresentada por parte legitima e interessada, endere-
cada a autoridade competente e devidamente fundamentada.

Superado o juizo de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

3 DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Alega a Impugnante que “expressao INJETADO, limita a ampla participagao, uma
vez que no Brasil s6 temos duas empresas que trabalham com contentores injetados”.

4 DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

Em resposta ao pedido de impugnagao, a area técnica da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente manifestou-se em seu parecer anexo pela pertinéncia das especificagdes do
produto, concluindo que nao ha restricao a participacao de varios fornecedores, conforme
conclusao transcrita a seguir:

O objeto contido no edital contém o conjunto de elementos necessdrios e suficientes, foi
descrito de modo claro para assegurar o produto de qualidade e que conforme pesquisa de valores de
mercado ndo induz a um tinico fornecedor, o que de fato inviabilizaria o certame. Considerando que o
descritivo do item traz a descri¢do necessdria para evitar transtornos em aquisigio de material de baixa
qualidade, visando atender o principio de economicidade.

5 DAS CONSIDERACOES DA PREGOEIRA

E cedigo que a Administragdo Publica deve obediéncia aos principios constitucio-
nais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de
outros que marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no A. 37. XXI
da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

s

XXI -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e aliena-
¢oes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que a segure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condicdes
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Um dos mais importantes é o Principio da Isonomia, que vem para assegurar um
tratamento igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter,
assim, a proposta mais vantajosa a administragdo publica. Esse principio vem estabelecido
no art. 3° da Lei n°® 8.666/93. a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da iso-
nomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢io e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e seria processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrati-
va, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93 seu art. 3°. Caput, tratou de conceituar lici-
tacio em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios do julga-
mento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosos para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamen-
to objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”.

Assim, vé-se que o presente Edital ndo viola o principio da isonomia, pois néo es-
tabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo, ndo prevé exigéncia desnecessa-
ria e ndo impde requisitos desproporcionados e, também, ndo adota discriminagdo ofensiva
dos valores constitucionais ou legais e, dessa forma, nao ha razdes para alteracao do edital.

6 CONCLUSAO

Deste modo, com fulcro no que fora acima ponderado, CONHECO o pedido de
Impugnagao, posto que tempestivo, e, no mérito, por nao restar violado nenhum principio
da administragdo, quigd alguma norma juridica, julgo IMPROCEDENTE a Impugnagao,
mantendo inalterados os termos do Edital.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 12 de julho de 2021.
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SAMANTHA PECOITS
PREGOEIRA

PORTARIA MUNICIPAL N° 146/2021.
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