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Pregdo Eletronico

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisées

INTENCAO DE RECURSO:
EMPRESA ZARAENLA SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI CNPJ N° 31.756.377/0001-07 VENCEDORA DO
PROCESSO LICITATORIO NAO TEM EM SEU RAMO DE ATIVIDADE O SERVICO LICITADO
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Pregdo Eletronico

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazées e Decis6es

RECURSO :

EMPRESA ZARAENLA SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI CNPJ N© 31.756.377/0001-07 VENCEDORA DO

PROCESSO LICITATO;RIO NAO TEM EM SEU RAMO DE ATIVIDADE O SERVICO LICITADO, PORTANTO NAO PODE
REALIZAR A EXECUGAO DO MESMO.
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Pregdo Eletronico

» Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRA RAZAO :
CONTRARRAZAO

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA .
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO - PR

Pregdo Eletronico n.¢ 48/2021

Recorrente: RAMALHO AUTO ELETRICA LTDA

Recorrida: ZARAENLA SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI

Objeto: Registro de preco para eventual e parcelado fornecimento e aplicacdo de pelicula para redugdo de raios
solares em

portas e janelas de prédios publicos e em veiculos da Municipalidade.

A ZARAENLA SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, pessoa juridica, devidamente inscrita sob o CNPJ n.°
31.756.377/0001-07,

por intermédio de sua representante legal a Sra. MARLI VIEIRA DE SOUZA, inscrita no CPF 310.766.292-53, vem,

respeitosamente, perante V. Senhoria, apresentar a presente CONTRARRAZAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa

RAMALHO AUTO ELETRICA LTDA no ambito do Procedimento Licitatério de Pregdo Eletronico sob o nimero em
epigrafe, tendo em

vista o infundado argumento nele constante, que serd refutado pelos fatos e fundamentos de direito que se
seguirdo abaixo,

tudo em conformidade com o que preleciona o art. 24 do Decreto n°® 10.024/2019, que dispde sobre o pregdo

eletronico.

1. DA TEMPESTIVIDADE:
Primeiramente, cumpre esclarecer que a presente Contrarrazdo de Recurso € apresentada tempestivamente,
estando, pois,

dentro do prazo de 3 (trés) dias Uteis contados do término do prazo ofertado ao Recorrente para interpor o
Recurso

Administrativo stricto sensu, que se deu no dia 28/04/2021, de acordo com o que preleciona o item 13.3 do
instrumento

convocatério, vencendo, portanto, tdo somente no dia 03/05/2021 (hoje - data desta contrarrazao).
2. BREVE INTRODUCAO DOS FATOS:
Ab Initio, esta presente contrarrazdo visa exibir as razdes de fato e de direito que importardo na total

desconsideracgéo do

recurso administrativo interposto pela Recorrente, garantindo, assim, por esta via de recurso, o verdadeiro direito
ao

duplo grau assegurado pela Carta Magna aos litigantes, conforme preleciona o art. 59, inciso LV.

Introduzindo diretamente aos fatos, depois de desclassificada por ndo apresentar toda a documentacéo solicitada
em

instrumento convocatorio, a empresa RAMALHO AUTO ELETRICA LTDA manifestou interesse em apresentar recurso
contra a decisdo

da Comissdo, no entanto, ao invés de se concentrar no argumento para reverter a sua INABILITA(;AO, a empresa
RAMALHO optou

por tentar desqualificar a empresa ZARAENLA, onde transcreveremos na integra suas razoes, conforme abaixo:

INTENCAO DE RECURSO: EMPRESA ZARAENLA SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI CNPJ N°
31.756.377/0001-07 VENCEDORA DO PROCESSO



LICITATORIO NAO TEM EM SEU RAMO DE ATIVIDADE O SERVICO LICITADO.

RECURSO: EMPRESA ZARAENLA SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI CNPJ N° 31.756.377/0001-07
VENCEDORA DO PROCESSO LICITATORIO

NAO TEM EM SEU RAMO DE ATIVIDADE O SERVIGO LICITADO, PORTANTO NAO PODE REALIZAR A EXECUGAO DO
MESMO.

Ora, como € possivel observar acima, a empresa RAMALHO sequer conseguiu desenvolver argumento inequivoco
que pudesse

expressar sua observagao. _
“Intencdo motivada de recorrer é aquela que identifica, objetivamente, os fatos e o direito que a licitante pretende

que

sejam revistos pela autoridade superior aquela que proferiu a decisdo.” Por falta de clareza, isento de dados
objetivos,

podemos afirmar cristalinamente que nao é possivel tomar qualquer decisdo considerando os argumentos/fatos
escassos

apresentados tanto na Intengdo de Recurso quanto no Recurso propriamente dito.

3. DO CNAE COMPATIVEL COM O OBJETO
Analisando a integralidade do recurso proposto pela empresa RECORRENTE, nao identificamos qualquer argumento
plausivel, com

embasamento I4gico ou até mesmo um “embasamento juridico” minimo.
Para que o recurso possa, pelo menos existir, é necessario primeiramente que ele tenha algum resquicio de
FUNDAMENTO. Esse

fundamento precisa estar claro no documento recursal e ndo somente causar confusdo no certame.
O recurso é um direito do licitante, mas nenhuma Comissdo de Licitagdo tem qualquer obrigagdo de aceitar um
recurso somente

por descontentamento de um Unico licitante, principalmente se neste caso estiver diante da auséncia de alegagdes
nitidamente embasadas.

“-EMPRESA ZARAENLA [...] NAO TEM EM SEU RAMO DE ATIVIDADE O SERVICO LICITADO.”

Antes de discorrer sobre a afirmacdo acima, gostariamos de transcrever a integralidade do objeto deste certame:
:;f%ignt'lt—gsde preco para eventual e parcelado ‘fornecimento e aplicagdo de pelicula para redugéo de raios solares

e janelas de prédios publicos e em veiculos’ da Municipalidade”. (pg 01 do edital).

Diante do objeto deste pregdo, qual a atividade (CNAE) mais apropriada para a empresa interessada em participar
deste tipo

de certame?
A realidade é que por se tratar de fornecimento/instalacdo de produto acessorio, ndo had CNAE especifico para esta

atividade, assim como para diversas outras atividades genéricas que podem ser executadas facilmente
considerando outros

CNAEs compativeis.

O item 5.1 responde claramente, que: “Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja
compativel

com o objeto desta licitagdo...”

E muito claro, e por vezes até 6bvio que para se concorrer uma licitagdo basta possuir atividade compativel/similar.
Mesmo

para casos em que ha CNAE especifico, toda atividade compativel/similar ja € suficiente para garantir a
participagao de

qualquer empresa no certame.
Para certames onde o objeto é PINTURA DE PAREDE, ndo € razoavel acreditar que somente empresas que possuem
o CNAE

especifico de Pintura (43.30-4-04) podem concorrer, simplesmente por ser o CNAE mais préximo do objeto. Menos
razoavel

ainda é imaginar que empresas que possuem CNAE de acabamento de construcéo (43.30-4-99) ou até mesmo
CNAE de construgdo de



edificio (41.20-4-00) ndo podem sequer imaginar em participar de certames dessa natureza.
Uma empresa com capacidade de construir um edificio ndo possui capacidade de pintar uma parede? Uma empresa
especializada

em acabamento é desqualificada para executar uma pintura de parede?
Esse tipo de formalismo excessivo limita o carater COMPETITIVO do certame (art. 5° - Lei 14.133/2021), sendo
este um dos

principios mais importantes da licitagdo.

No rol de atividades (CNAEs) que a empresa ZARAENLA possui, temos as seguintes:
01 - Comércio atacadista de vidros, espelhos, vitrais e molduras (46.79-6-03)
02 - Instalacdo de portas, janelas, tetos, divisérias e armarios embutidos de qualquer material (43.30-4-02)

A empresa ZARAENLA, sendo do ramo de comercializacdo de vidro, também trabalha com a venda de diversos
acessorios para

vidro, inclusive a prépria venda de pelicula de protegdo solar, inclusive com sua instalagdo/aplicagdo. Alem do
CNAE de

propria fabrica, o CNAE mais similar/compativel com o objeto é justamente essa que possuimos. O acessorio
pelicula é muito

facilmente encontrada em vidragaria e comércio de espelhos, vitrais e molduras (CNAE).
Sem contar, que na prépria instalagdo do vidro de portas e janelas (outro CNAE) também é realizado a instalagdo
de pelicula

e dos demais acessorios.
Diante disto, é possivel afirmar que uma empresa de Comeércio de Vidro (vidracaria) e instaladora de vidro em

portas e

janelas (CNAE) pode sim ser caracterizada como atividade compativel com a venda e instalacdo de acessorios ao
vidro,

inclusive & prépria pelicula de protegdo solar. B
Considerando ainda ser a empresa do ramo de CONSTRUGCAO CIVIL (CNAE principal) a atividade se torna ainda
mais pertinente,

tendo em vista que a pelicula exigida para este objeto € o tipo conhecido como PELICULA DE ARQUITETURA,
comumente utilizada

nas obras de construgdo civil.

4. ACORDAO TCU N° 1203/2011 B
O préprio TRIBUNAL DE CONTA DA UNIAO ja bateu o martelo quanto a esse tipo de exigéncia. Transcreveremos
um trecho do

ACORDAO N° 120372011, com decisdo de assunto correlato, conforme abaixo:

“8. Ocorre que, ja se mencionou, a representante foi impedida de participar apenas porque seu cadastro na Receita
Federal

do Brasil apontava atividade econdmica, ainda que bastante préxima, ndo exatamente igual a licitada.

9. If’ara fundamentar o ocorrido alega-se a vinculagdo ao edital, mas ndo havia declaragdo expressa de que esse
seria o

critério de identificacio de empresa especializada e, nessas condi¢des, a utilizacdo do CNAE configurou
procedimento

flagrantemente alheio as regras da competigdo, significando a ampliagdo n&o prevista do poder do pregoeiro de
decidir guem

participaria do certame.

tl”o-l Até por isso, ndo faz sentido a alegacdo de que, se o competidor ndo estava de acordo com o edital, deveria
é-lo

impugnado, j& que ndo se tinha conhecimento do emprego do CNAE para aferir a especializagdo do concorrente,
tampouco era

razoavel presumir que tal formalidade cadastral serviria a esse fim.
11. O fato é que, impedida de participar, a representante interpds o recurso cabivel, cujo provimento foi negado,
em que

apresentava o seu contrato social para demonstrar que atuava em ramo compativel com o do objeto licitado,
ressalvando que a

propria Suframa ja usufruia dos servigos prestados pela empresa.



12. Enfim, ndo havia razdo juridica ou administrativa para conferir-se arbitrariamente tamanha proeminéncia a
formalidade

da anotacdo cadastral, mais até que ao conjunto de fatores que indicavam a aptiddo da licitante a participar da
competigao

e a oferecer propostas que aumentariam a sua competitividade.”

Diante disto, é possivel observar que a Comissdo de Licitacdo/Pregoeira do presente certame agiu de modo
corretissimo:

habilitando a empresa ZARAENLA, pois a mesma apresentou todos os documentos exigidos em edital, assim como
a mesma possui

atividade compativel/similar ao objeto previsto em instrumento convocatorio.

5. DOS FATOS E FUNDAMENTOS DE DIREITO:

Passemos a analise meritdria das questdes envolvidas.

Foi possivel observar que a empresa ZARAENLA cumpriu integralmente o edital, estando apta para
executar/fornecer o objeto

deste certame.
Esta contrarrazdo estd cumprindo também um papel social, que € o de informar outras empresas que nao estao
atualizadas com

decisdes juridicas e de seus respectivos direitos.
A analise desta comissdo de licitacio se deu de maneira correta, ndo somente declarando nossa empresa
vencedora, mas

desclassificando todas as empresas que ndo apresentaram toda a documentagdo exigida no instrumento
convocatorio.

A empresa recorrente, RAMALHO, mesmo possuindo 5 (cinco) dias de prazo, sequer se preocupou em fundamentar
seu registro de

intencdo de recurso, se limitando a redigir literalmente 02 linhas de argumento sem nexo. Decisdo essa
simplesmente com o

objetivo de prejudicar o certame e postergar a adjudicacdo do objeto.
A empresa RAMALHO, descontente com sua INABILITACAO por néo ter apresentado a documentagdo solicitada no
edital

optou por tentar frustré-lo, mesmo ciente de ser a empresa ZARAENLA possuidora de toda a documentacgdo e
exigéncia

solicitada no instrumento convocatorio.

6. DO PEDIDO:

Por tudo o que foi dito, a Empresa ZARAENLA SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI ora, vem requer a V.
Senhoria que:

O Seja mantida a habilitagdo da empresa ZARAENLA assim como a declaragdo de vencedora;
O Seja dado provimento a esta presente Contrarrazdo, bem como sejam considerados os fatos e fundamentos de
direito

presentes neste documento, adjudicando este objeto, uma vez que a empresa demonstrou possuir a plena
capacidade para

executar o objeto licitado;
O Seja julgado improcedente o Recurso Administrativo interposto pela Recorrente, RAMALHO, eis que se mostra
vazio de

fundamentacdes consistentes e, por outro lado, lastreado em inferéncias anémicas e eivadas de carater
meramente

protelatodrios;

Pede e aguarda, pelo deferimento.

Porto Velho - RO, 03 de Maio de 2021.



Marli Vieira de Souza
310.766.292-53
Proprietaria

Alessandro Souza
008.721.612-42
Contador

CRC RO 10122

Contrarrazdo em PDF: https://bit.ly/2QPtDsc



MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

DECISAO PREGOEIRA
PROCESSO N.° . 4823/2021
RECORRENTE : RAMALHO AUTO ELETRICA LTDA
PREGAO ELETRONICON® : 48/2021
OB]ETO : REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E PARCELADO FORNECIMENTO E APLICA-

CAO DE PELICULA PARA REDUCAO DE RAIOS SOLARES EM PORTAS E JANELAS DE PREDIOS PUBLICOS E EM VEI-
CULOS DA MUNICIPALIDADE

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa RAMALHO AUTO ELE-
TRICA LTDA contra o resultado do julgamento de habilitagdo realizado na sessao publica de 22 de
abril de 2021, que tem por objeto o Registro de prego para eventual e parcelado fornecimento e apli-
cacao de pelicula para redugdo de raios solares em portas e janelas de prédios publicos e em veiculos
da Municipalidade.

Manifestou intengao de interpor recurso da decisdo recorrida em face da habilitagao da
licitante vencedora ZARAENLA SERVICOS DE CONSTRUCAOQO CIVIL EIRELL

A Pregoeira avaliou a admissibilidade da intengdo de recurso e abriu prazos para interpo-
sicao de recurso e apresentagao de contrarrazoes.

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO

No presente caso, o recurso foi interposto por parte legitima (a RAMALHO AUTO
ELETRICA LTDA participa do certame), interessada (ja que pretende a inabilitacio de outra
licitante) e enderecado a autoridade competente, tudo conforme analise efetuada pela Pregoeira
em sede da admissibilidade do recurso.

Primeiramente, destacamos que o Recurso Administrativo interposto pela empresa
RAMALHO AUTO ELETRICA LTDA, em momento algum demonstrou fundamentagao neces-
saria, para que fosse revertida a decisao que Habilitou e declarou vencedora a empresa ZARA-
ENLA SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELL

Nao obstante o carater de informalismo do processo administrativo, alguns requisitos
minimos devem ser atendidos, dentre eles, a apresentacao de motivo que demonstre o minimo
de plausibilidade, conforme preceitua o art. 4°, inc. XVIII, da Lei n®. 10.520/02, a saber:

Art. 4% (..)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a
intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

razoes em igqual niimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sen-
do-lhes assegurada vista imediata dos autos;

O presente recurso padece de auséncia de requisito de admissibilidade relativo a regu-
laridade formal em razio de caréncia de motivagao pertinente, o que impede o seu conhecimen-
to. A Recorrente ndo impugnou com a objetividade necessaria os fundamentos da decisao recor-
rida, limitando-se a solicitar diligéncias e esclarecimentos pouco relevantes.

Deve-se esclarecer que o direito de recorrer constitui instrumento para atacar ilegali-
dade ou irregularidade ocorrida no processo, passivel de macula-lo. Tais ilegalida-
des/irregularidades constituem a propria motivagao do recurso, sem o que nao ha objeto a ser
atacado, tornando-o esvaziado.

Assim, a exigéncia de motivagado da intengao de recurso pressupde a indicagao do pon-
to que deve ser revisto, segundo a concepgao de quem recorre. Requer que se aponte de manei-
ra especifica quais preceitos legais ou quais regras do edital teriam sido efetivamente infringi-
dos'.

Sobre o tema, através do Parecer n® 380/2010/CBS/PGF/PFE-Anatel, exarado nos autos
n°. 53542.001007/2002, a Procuradoria Federal Especializada da Anatel (PFE) discorreu acerca da
inarredavel pertinéncia que deve existir entre os fundamentos do Recurso, em que ¢é requerida a
reforma da decisdo, e as razdes que embasaram a decisao recorrida, conforme excertos a seguir:

23. Verifica-se, desta feita, que o conhecimento do recurso estd vinculado ao preenchimento do
pressuposto genérico da motivagdo. Por outro lado, a motivagio aqui destacada como pressupos-
to recursal, também é considerada como conteido juridico do principio da dialeticidade a reger a
sistematica recursal.

24. O principio da dialeticidade consiste na exigéncia de pertinéncia temdtica entre os funda-
mentos do recurso a embasar o pedido de reforma e as razodes de decidir do ato sancionador. Nao
se admite recurso genérico ou com fundamentagio dissociada da decisdo que se visa reformar.

25. A observincia do referido principio é imprescindivel para a formagdo do contraditério e para
a apreciagdo da controvérsia pelo érgdo competente, devendo, por isso, a parte recorrente identi-
ficar as razdes da sua inconformidade, confrontando-as com os fundamentos da decisdo exarada
pela Agéncia. E nesse sentido que a mera transcrigio de razdes, desassociadas dos fundamentos
do ato sancionador, impede o conhecimento do recurso por auséncia de motivacao, e, por conse-
Quinte, de regularidade formal do recurso. (...)

28. Ora, a luz do principio da dialeticidade, ndo basta a parte recorrente manifestar o inconfor-
mismo e a vontade de recorrer, ela precisa impugnar todos os fundamentos suficientes para sus-
tentar a decisdo recorrida, demonstrando de maneira discursiva por que o julgamento merece ser
modificado; ndo o fazendo, tem-se como consequéncia a higidez do julgado recorrido. (...)

32. Desta forma, percebe-se que em matéria recursal exige-se que a empresa apresente as injusti-
cas ou ilegalidades ocorrentes na decisdo que se pretende anular ou modificar, demonstrando de
forma clara e precisa em que constitui o erro de julgamento. Porquanto, o principio da dialetici-

' No mesmo sentido é o entendimento da Egrégia Sexta Turma Especializada do Tribunal Regional Federal
da 2? Regiao, no julgamento de Apelagao interposta nos autos do processo 0007304-66.2009.4.02.5101.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

dade exige, como conteudo do recurso, os fundamentos de fato e de direito embasadores do incon-
formismo do recorrente para se formar, assim, o contraditério em sede recursal.

Abstendo-se a Recorrente de oferecer argumentos que importem vicios na inabilitagao
da Recorrida ou quaisquer outros capazes de causar efetivo prejuizo ao interesse publico, deno-
ta-se que se trata de mero inconformismo com o resultado da licitagao.

Neste caso, ante a caréncia de motivacio valida, o recurso nao deve ser conhecido.

3 CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO, com fulcro no art. 42, inc. XVIII, da Lei n°. 10.520/02, opina-se pelo

NAO CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto pela RAMALHO AUTO ELETRICA
LTDA, descumprindo requisito essencial do processo administrativo.

Francisco Beﬂltréo/?, 10 de maio 2021.
SAMANTHA PECOITS
PREGOIRA
PORTARIA 146/2021 DE 17/03/2021
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

DESPACHO N.° 289/2021

PROCESSON.® : 4823/2021
RECORRENTE  : RAMALHO AUTO ELETRICA LTDA

LICITACAO : PREGAO N.»48/2021

OBJETO . REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL FORNECIMENTO E APLICACAO DE
PELICULA PARA REDUCAO DE RAIOS SOLARES EM VEICULOS

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto por RAMALHO AUTO ELETRICA LTDA
pretende a reforma da decisdo da pregoeira relativa ao edital de Pregdo n.? 048/2021, que
tem por objeto registro de pregos para futura e eventual fornecimento e aplicagéo de peli-
cula para redugdo de raios solares em veiculos.

Naio consta do recurso administrativo suas razdes, mesmo assim foram apre-
sentadas contrarrazdes e documentos pertinentes ao processo de licitacdo e despacho da
pregoeira.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto, parecer da pregoeira, considerando as imposicdes legais estabeleci-
das pela norma de regéncia, Lei n.® 8.666/1993 e o parecer da Comissido, NAO CONHECO
do Recurso Administrativo interposto por RAMALHO AUTO ELETRICA LTDA.

Encaminhe-se 4 Pregoeira para cumprimento, autorizada aposi¢do de assina-
tura digitalizada no edital respectivo.

Comunique-se a parte interessada.

Francisco Beltrao, 10 de maio de 2021.

Cleber F
Prefeito
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