MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.° 1367/2020

REQUERENTE :  SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

INTERESSADOS : PREFEITO MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE
CONTROLE INTERNO

ASSUNTO :  AQUISICAO DE BOMBAS DE INFUSAO E EQUIPOS

1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagao da Secretaria Municipal de Saude, em que pretende a contra-
tagao direta, via dispensa, da empresa Cirargica Plena Produtos Hospitalares - EIRELI para
a aquisi¢ao de 5 (cinco) bombas de infusao e de 300 (trezentos) equipos para bomba de infu-
sao, para utilizagao no setor COVID da UPA-24 Horas, ao custo maximo de R$ 40.605,00
(quarenta mil seiscentos e cinco reais).

O procedimento veio acompanhado do Termo de Referéncia, Or¢amentos, Contrato
Social, documentos pessoais, Certidoes Negativas e Parecer Contabil.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou os autos para ava-
liagdo juridica por parte desta Procuradoria Juridica, levando-se em consideragao o disposto
no artigo 38, inciso VI e paragrafo tinico,’ da Lei n.? 8.666/93.

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAQO
2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 37,
inc. XXI, a saber:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados
o0s casos especificados na legislacgio, as obras, servicos, compras ¢ alienagdes serdo con-
tratados mediante processo de licitagdo publica que assequre igualdade de condigoes a todos

U Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacio sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...) VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade; (...) Pardgrafo tinico. As minutas de edilais de licita¢do, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.
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o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi-
coes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifi-
cagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes; (Grifei)

O procedimento licitatorio visa garantir nao apenas a sele¢ao da proposta mais van-
tajosa para a Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia
entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder
Publico.

Entretanto, como destacado acima, a propria Constitui¢io Federal, em seu art. 37,
XXI, ao fazer a exigéncia da licitagdo, ressalva “os casos especificados na legislagdo”, abre a pos-
sibilidade da lei ordindria fixar hipoteses para estabelecer excecdes a regra de licitar, que é
exatamente o que se observa pela disposi¢ao dos artigos 24 e 25 da Lei n.® 8.666/93, que tra-
tam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacio.

Partindo-se, portanto, da premissa que a regra € a licitagdo e a excegdo a contratagao
direta, necessario diferenciar as formas de contratacdo direta, as quais foram resumidas pela
Lei n.” 8.666, de 21 de junho de 1993 em dispensa e inexigibilidade. De forma muito simples e
objetiva, Fernanda MARINELA assim as distingue:

Quando a disputa for invidvel, o certame serd inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupoe
uma licitagdo ‘exigivel” que s6 ndo ocorrera por vontade do legislador. Em termos praticos, o
administrador deverd verificar primeiramente se a licitagio ¢ exigivel ou inexigivel, conforme
a possibilidade ou ndo de competicao. Sendo assim, afastada a inexigibilidade, passard a veri-
ficar a presenga dos pressupostos de dispensa da licitagio.?

Na dispensa, a licitagao seria em tese possivel, em face de uma necessidade publica
especifica e a existéncia de bens ou servigos disponiveis, em quantidades tais a justificarem
uma licitagdo. Contudo, razdes de ordem superior, relacionadas a satisfagdo de interesse pu-
blico, também merecedor de imediata acolhida, justificam uma contratacio direta, sem re-
curso a licitacdo.

Nos casos em que a lei autoriza a ndo realizacao da licitagao diz-se ser ela dispensi-
vel. José dos Santos CARVALHO FILHO ? ensina que a licitagio dispensavel tem previsdo no
artigo 24 da Lei 8666/93, e indica as hipoteses em que a licitagdo seria juridicamente viavel,
embora a lei dispense o administrador de realiza-la.

Ja na inexigibilidade (art. 25, da Lei de Licitagdes e Contratos), a licitacdo seria intei-
ramente descabida em face da inviabilidade de competicao, ou porque o objeto perseguido é
singular, ndo existindo outro similar, ou porque singular é o ofertante do servigo ou o produ-
tor/fornecedor do bem desejado. Em suma, um tnico particular estd em condigoes de atender
ao interesse publico. O pressuposto aqui ¢ a propria impossibilidade de competicao.

* MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niterdi: Impetus, 2013, p. 465-466.
* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2007.
p.225.
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Todavia, mesmo nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, o administrador pu-
blico ndo esta inteiramente livre para contratar. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar devidamente demonstrados nos au-
tos do procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das hipoteses elencadas nos in-
cisos do art. 24, da Lei n.? 8.666/93, é preciso que a contratacdo observe ainda o disposto no
art. 26, que dispoe ser imprescindivel a explicitagdo das razoes da escolha do contratado, a
justificativa do prego, evitando-se prejuizos ao erario em razdo de superfaturamentos, e a
publica¢ao do extrato da dispensa na imprensa oficial.

Feitas essas consideragdes prévias, passa-se ao exame do caso concreto.
2.2 0 CAsO CONCRETO

No presente caso ocorre situacao excepcionalissima, mas devidamente autorizada
por lei. Trata-se da possibilidade de contratagao direta para aquisicao de bombas de infusao
e equipos para uso no tratamento da sindrome respiratdria aguda — Covid 19, tudo de acordo
com a Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, bem como com a Medida Provisoria
n®. 926, de 20 de margo de 2020, e segundo regulamentagao municipal constante dos Decretos
n“ 146, 156 e 159/2020.

Levando-se em consideragao os documentos que instruem o presente procedimento,
e aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorios, passa a anali-

sa-los, objetivamente:
(a) Exigéncias Satisfeitas:

(i)  Modalidade: o caso concreto enquadra-se na hipotese prevista no art. 24, inc. 1V, da Lei n.*
8.666/93%, e especificamente no art. 4° da Lei Federal n®. 13.979/2020°, alterado pela Medida
Provisoria n*. 926/2020. Trata-se de sttuacdo emergencial de saude publica de importincia in-
ternacional, sendo de suma importincia a aquisi¢ao dos equipamentos médico-hospitalares utili-
zados nas prescri¢oes para tratamento das sindromes relacionadas a Covid-19, suprindo as agoes
de enfrentamento a pandemia e restando presumidamente atendidas as condigoes de pronto
atendimento elencadas no art. 4°-B da Lei n®. 13.979/2020°. Por fim, verifica-se o atendimento a

Y Art. 24. E dispensdvel a licitagio: IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando caracterizada
urgencia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdio
entergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras ¢ servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento ¢
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

5 E dispensdvel a licitagio para a aquisicio de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saiide priblica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

© Art. 4°-B Nas dispensas de licitacio decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as condigoes de: I -
ocorréncia de situacdo de emergéncia; II - necessidade de pronto atendimentoe da situacao de emergéncia; 11 - existéncia de
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comprovagao da regularidade fiscal das contratadas, destacando-se ser obrigatéria apenas a
apresentagdo da Certidao Negativa da Fazenda Nacional e Seguridade Social (conjunta), nos
termos do art. 4°-F da Lei Federal n®. 13.979/2020°, o que foi atendido no presente caso;

(ii)  Justificativa de Precgo: ao Termo de Referéncia foram anexados os seguintes orcamentos: Ci-
rirgica Plena Produtos Hospitalares EIRELI - EPP (Bomba de infusio modelo MI22: R$
7.287,00; Equipo Universal: R$ 13,90), Clean Medical Com. de Equip. Hospitalares Ltda (Bom-
ba de infusdo modelo MI22: R$ 8.000,00; Equipo Universal: R$ 22,00), Cirupar Comércio de
Equipamentos Médicos Cirirgicos Ltda (Bomba de infusdo modelo MI22: R$ 9.200,00), Cmos
Drake do Nordeste AS (Bomba de infusdo modelo MI22: R$ 8.565,00), Vitae Saiide Mais Care
EIRELI (Equipo Universal: R$ 25,50), sendo que o preco que a Administragdo estd disposta a
pagar corresponde aos menores dos precos pesquisados. Salienta-se que fica excluida da andlise
deste parecer a verificagdo da compatibilidade dos pregos fixados no Termo de Referéncia com os
de mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa e valoragdo exclusiva do setor técnico competente
solicitante da contratacdo;

(iii) Justificativa da Quantidade: no Termo de Referéncia foi justificada a estimativa da quanti-
dade pretendida de acordo com a prevista para tratamento dos pacientes. Por fim, tratam-se de
equipamentos utilizados no tratamento de sindromes respiratorias agudas relacionadas a Covid-
19, justificando-se a urgéncia da sua aquisigio;

(iv) Prazo de execugio: entrega imediata;

(v)  Parecer Contdbil: a Secretaria Municipal de Finangas exarou parecer no qual atesta que os
gastos com esta licitagdo integram os recursos minimos destinados a saude. O parecer contabil
constitui exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 6°, ambos da Constituigio de 1988. O art.
212 impde aos entes federados a vinculagdo de parcela da arrecadagdo tributdria, enquanto que o
art. 216, § 6° apenas faculta a vinculacdo de tais receitas. Além disso, o art. 167 da Carta Politi-
ca abre uma excegdo a regra da impossibilidade de vinculagdo da receita proveniente de impos-
tos, autorizando, contudo, quando se tratar de repasses destinados a saiide e a educagio.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade da contratagao
direta, via dispensa, da empresa Cirtirgica Plena Produtos Hospitalares - EIRELI para a
aquisicao de 5 (cinco) bombas de infusdo e de 300 (trezentos) equipos para bomba de infu-
sao, para utilizagao no setor COVID da UPA-24 Horas, ao custo maximo de R$ 40.605,00

risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e IV -
limitagdo da contrata¢do a parcela necessdria ao atendimento da situagao de emergéncia.

7 Art. 4%-F. Na hipotese de haver restricio de fornecedores ou prestadores de servigo, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentagdo de documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de wm ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de
prova de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituicao.
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(quarenta mil seiscentos e cinco reais), com fundamento no Decreto Municipal n®. 159/2020,
no art. 4° da Lei Federal n°. 13.979/2020 e na Medida Provisoria n° 926/2020.

Ainda, como condigao de validade dos atos, 0 Departamento de Compras, Licita-
¢oes e Contratos ainda devera, nos termos do art. 4°, paragrafo segundo, da Lei n®
13.979/2020, imediatamente disponibilizar em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet) o resultado da dispensa, sua homologacao e extrato dos contratos,
contendo: o nome/razao social dos contratados, o nimero de sua inscri¢ao na Receita Federal
do Brasil (CPF/CNPYJ), o prazo contratual, o valor e o respectivo niimero do processo de con-
tratacao.

Neste caso, € necessario o cuidado com o formato dos arquivos a serem disponibili-
zados em meio eletronico, de modo a nao permitir alteragdes apds o lancamento das infor-
magoes no portal.

Ao mesmo tempo, visando garantir a transparéncia dos atos, independentemente de
cumprimento do prazo disposto no art. 26 da Lei n®. 8.666/93, ante a auséncia de qualquer
meng¢ao na Lei n° 13.979/2020 a utilizagao subsidiaria da LLC, recomenda-se a publicagio da
dispensa no Diario Oficial (AMP) e no Mural de Licita¢coes do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, conforme determina o art. 2° inc. [* da Instrucao Normativa n.? 37/2009, do
TCE/PR.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 10 de dezembro de 2020.

Mﬂ/
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

*Art. 2 O Mural das Licitacoes Municipais serda constituido por informagoes transmitidas pelos orgios e entidades
de Administragdo Publica Municipal, nos seguintes prazes: 1. No minimo, até 7 (sete) dias uteis antes do inicio da data
prevista, no Edital ou outro instrumento convocatorio, para a abertura do certame licitatorio, de quaisquer das modalidades:
convite, tomada de precos, concorréncia, concurso, leildo e pregoes presencial e eletrénico, e inclusive as licitagoes realizadas
mediante Sistema de Registro de Precos.”
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