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Pregao Eletrénico

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazbes & Decisdes

i 000370
INTENCAQ DE RECURSO:

Informamos a intengdo de recurso por discordar da motivac3o da reprovac3oc da amostra, a precariedade dos instrumentos
para teste e pela evidente grave lesd3c ao principio de isonomia e ao interesse pdblico. Observar que em poucas horas a
amostra do terceiro colocado foi aprovada ne mesmo dia, enquanto a amostra do primeiro colocado, ficou por quase uma
semana sendo testada de forma precaria, sem qualquer indicacdo do método e ferramentas, & sem a possibilidade de
acompanhamento.

Fechar




Pregao Eletronico

N
= Visualizac3o de Recursos, Contrarrazdes a Decisbes Y 3 ?1

RECURSD ;

A PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAQ/PR
ILMD. PREGCEIRO, SRA. NADIA AP DALL AGNOL

PREGED ELETRONICO N°® 117/2020
PROCESSO N7 590/2020

A OMATIC ENGENMHARIA EIRELI-EPE, em diante apenas OMATIC, devidaments guaHfcada nos autos, vem, respeitosamente, por
meic de seu representante izgal adiante assinado, perante Wossa Senhorig, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a
decisio que reprovou a amostra enviada pela empresa, o gue faz conforme a2s razBes a seguir expostas.

L INTRODUCAD
Trata-se de recursos interpestos no dmbito do Pregde eletrdnice n® 117/2024, instaurade pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
FRANCISCD BELTRADYPR.

Apds a apresentacdo da proposta comercial e fase de lances, a DMATIC restou vencedors com o fance de RS 95, 535 15
{noventa e cinco mil, gquinhentos e trinta e cince reais € dnquenta 2 585 centavos).

Segulu-se entdo para a etapa sequinte do certame, gue era o envio e analise de amoestra, a qual fol reconbecida adequads em
todos o3 pontos, sendo considerada recusada por uma suposta falha na marcagio da mesma.

Mo entanto, ainda que respeitado o principio da vinculacio ao Instrumento convocatério, © gue se perfebe & uma decisdg que
carece embasamente técnico mais robusto, com testes executados de forma precdria ¢ um tratamento diferenclade entre os
licitantes.

Mas, antes de apresentar suas rardes, resta demonstrar a tempestividade da presente manifestagas.

II. TEMPESTIVIDADE

O art. 49, inc. ¥VIII, da bei n® 10.520/2002, estabelece gue, dedarado o vencedor, serd facultado a qualguer licitante
manifestar sua intengdo recursal, sendo concedido um prazo de trés dias teis para apresentagdo do recurse. O itemn 14.3 do
Edital dispie de maneira samelhante.,

A manifestacdns do recurso foi acolhida ne dia 137112020, Assim, 2 presante manifestacdo deve ser receblda com termpeshiva.

I, PRELIMINARMENTE: BREVE APRESENTACAO DA OMATIC ENGENHARIA

A Omatic Engenharia foi fundada no ano 2012 com a embiciosa missdo de lomar-se referéncia em projetos intedigentes, gue
apresentem o uso racional de recyrsos, sejam eles pliblicos ou privades, para o alcance de yma sociedade mals justa e
sustantavel.

Desde entdo, somam-se diversas projetoes de Hurminagdo Pablica e Cidades Intedigentes, muitos deles com complexidade muito
superor & exigida nesse processe licitatdrio. Apenas em Numinagdo Pdblica, a empresa ja elaborou diagnésticos e projetas que
ultrapassam os 3500000 {trazentes & cinguenta mil} pontoes.

O corpo técnico da empresa conta com engenhelros Eletricistas, Eletrdnicos & de Controle e Automacip. SHo profissionais com
experi&ncia, como 0 antigo responsdvel téemico por lotes da cidade de Curitiba, cujo atestado sypera os 150,000 [cento e
cinguenta mil} pontos de Iluminasao Pablica.

O histdrico da empresa vem sende construido com respensabltidade e zelo pele bem pablico, de forma justa e Jeal, sendo
impossivel concordar com o tratamento recebida na etapa de testes, que serd tretada nos tépicos seguintes.

V. PRELIMINARMENTE: BREVE APRESENTA(;-ELO A NOWVALIGHT

& Mowwvalight, com sede em Campo Large-PR e possdl capacidade de distribuic8s para bodo o 8rasil,

Realizando a produgdo de lumindrias e profetores de ponta para dreas externas, indistrias e fluminacio poblica, desde 1999,
scéb a2 marca Fasl Luce do Brasil até 2014 em parceria com a Fael Lure SpA, um dos principais operadores do setor desde a
década de 60.

A marca Novvalight — Efciéncia Sustentavel nasceu em 2015 para fortalecer os produtos nacionals, com estrutura fisica,
conhedimente técnico e axpartise em solugdes especificas para indistrias de variados portes, como Frigorificos, espacos
comercials, pertos 8 jluminagdo paklica.

Os projetos de sucesso realizades em cidades proximas, conta com as expenéndias em Triunfo/PR, Picarras/SC, entre oukras.
Todas podendo dar seus testemunhos de bons resultados. Assim, a Mewvalight resgata a tradigéo de materiais e servigos de
promeira yualidade para as municlpalidades deo pais.

V. DA REAITZACAC DOS TESTES - AUSENCIA DE METODO CLARC E TRANSPARENTE E PRECARIEDADE DO LOCAL E
FERRAMENTAS

O relatario de avaliagdo publicado pela Prefejtura reconbece que todos os tens constantes no edital foram atendidos, flcando o




mative de sua reprovacdo acs itens constankes no capitulo "Atendimento a5 demais especificagbes” (51C).

De forma hesitante, o documento sugere uma desconformidade com o edital ao citar a poténcia inferior an sulucumda apeg
de reconbecer que o fAluxo lumingso é superior. Ou =eja, mesmo que de forma pouco firme, reconhece que a amostra £ mais
efciente do que o especificado.

Também de forma pouco cobvicta, o documento sugere que o fator de poténcia estaria ligeiremente em desacorde com g
astabelecido em edital, muite emboma fo documenta da 37 colocada reconheca que o5 testes apresentam uma tolerdncla de
,0% na medigao, ¢ que (pbviemente) nSo pode ser usado para qualificar urna amaostra e desqualificar outra.

Entretants, o ponte em que o docurneniec & mais enfitico € sobre as caracteristicas da etiqueta da lumindria, que segunda o
dgocumentn nao sera indeléwvel.

sntes de discutirmos o topico, € importante ressaltar qua a indelebilidade de qualguer etiqueta deve ser ebservada de aconda
com condicles possivets de uso, Por exemplg:

i. uma marcacia pode ser indelével para @ utiizagio em climas de -109C a +50°C e ndo commosives e ndp sustentar a
indelebilidade se for exposta a condighes extremas, coma ambientes de alta bemperatura ou de chuwvas dcidas.

ii. Uma marcacio pode ser indelével para o uso em postes diversos, em condicles urbanas e rurals razodvels, mas pode ndo
sustentar a indelebilldade =sm caso de vandalisma, utilizacSo de facas & canlvekes, uso de borracha ou dedo delibermdaments
mal-intencionados.

O ponto que queremos chegar € que, em condighies praprias de uso, a amostra apresenta a Indelebilidade requerida, tanta que
o certificado ermitido pelo LACTEC deixa es5a caracteristica evidents.

Testes acelerados fazem parte de qualguer processa industrial de qualidade e devemn ser feitos com método e detalhadamenta
repprtados. Por mais que 3 justificativa seja de realizacio de testes acelerados, nem método, nem detalhes dos testes foram
abordados no relatorio de andlise de amoastra, publlcado no site da prefeitura.

Com todo respeita, o sator responsavel nda tinha nem sequer luximetre [gue nos foi pedido levar), os testes foram realizados
ern almoxarfads precddo, onde sdp armazenadas diversas sucatas, teria anto condlgdes de se reallzar os testes a pento de
desautorizar certificado emitido pelo maior laboratério de estado e um dos maiores do pals?

Mais que iseq, ¢ edital em seu itemn 12.3 abre a possibilidade de envio da amostra para pericia, em ambiente adeguado, com
ferramentas e recursos e credenciada pelg INMETRO. Ent3o por que ndo fol feito? Por que os testes em condicdes precgrias
prevaleceram?

V1. DA REALIZACAC DOS TESTES - DAS CONDICOES DISTINTAS APLICADAS & CADA LICITANTE
Como vlsto antedlormente o5 testes realizados na amostra formecida pela OMATIC tiveram os seus resultados adiados por
diversos dias, até a publicacdc dos resultados.

Ou seja, 05 responsdvels pelos testes ficaram mais de uma semana com a amoshra para chegar & conclusio de que os € =
redlizades serm gualquer metodologia, ferramenta ou ambiente adequado eram suficientes paa invalidar urm certificadts da
maicr laboratdrio do estado, o LACTEC, renunciando ao dispositive do ato conwocatdrio gue permitia o envio da amostra [para
laboratério ou pericia credendada pelo INMETRO. !
Ironicamente, 05 MEesSMos responsavers pelos testes precisaram de menos de 4 horas, isso mesma, apenas uma manhd, para
aprovarem a amostra enviada pelo terceire colocado. O que torma evidente que o material nao foi testado com o mesmo rgor
que 3 amostra apresentada pela OMATIC e configura séria afronta ao principio da isonomia e impessoalidade.

VIL CONCLUSAD

Dlanke de todo o expostd acima, encaminhamos o presente Recurso Administrativa, e reguer-se:

1. Reconheciments da validade do certificade LACTEC para a amostra;

2. Reconhecimenta de que a amostra apresentada atende integralmente ap disposto no ato convocatdric;

3. Reforma na avallagdo expadida a respeito da amostra, classificando-a coma APROVADA.

4. Casa, o item acima ndo sgja acolhide de imediato, solicitamos o envio de nove amaostra para perfcia, nos termos do item
12.3 do edital, uma vez gque a fomecida originalmente fol danificada.

Mestes termas,
Pede deferimentD.

De Curitiba para Francisco Beltrsg, 16 de novembre de 2020,

Falipe Andrada Lucci
Socio Administrador - RG 26.257_610-
Omatic Engenharia
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO 000373
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SOLICITACAO DE PARECER TECNICO |

Tendo em vista a realizacao do Pregao Eletronico n.? 117/2020, cujo objeto € o
Contratacdo de empresa especializada para substituicdo de lampadas publicas vapor sédio
de 250w por luminarias de LED compativel ao braco luminoso LM3 em vias urbanas do
Municipio de Francisco Beltrdo, incluindo fornecimento de material, insumos e mio de
obra, 0 qual houve a manifestagio e apresentagdo de recurso a respeito da reprovacdo da
amostra da empresa OMATIC ENGENHARIA — EIRELL

Haja vista que a reprovacao da amostra foi através de Relatorio de Avaliagao emitido pela
Secretaria Municipal de Viagao e Obras, solicito nova analise e emissao de parecer quanto as
razoes recursais da licitante OMATIC ENGENHARIA - EIRELI conforme art. 17. paragrafo
unico do Decreto n® 10.024/2019, o qual dispde que o pregoeiro podera solicitar manifestacdo
técnica da assessoria juridica ou de outros setores do 6rgao ou da entidade, a fim de subsidi-
ar sua decisdo.

Desta forma, solicito parecer de anailise técnica da comissao responsavel para tal,
no prazo maximo de 2 (dois) dias ateis.

Francisco Beltrao/PR, 24 de novembro de 2020,

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Caixa Postal 51 - CEP 85601-030

CNEJ 77.816.510/0001-66 / e-mail: licitacan@franciscobeltrao pr.gov br — Telefone: (46) 3520-2103 Pagina 1
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PARECER TECNICO

PREGAO: N° 117/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 590/2020

MODALIDADE: Pregao eletrdnico

TIPO: Menor prego global por grupe de itens

EMPRESA: TDA ENGENHARIA

OBJETO: Contratacio de servigos para substituicdo de lampadas de iluminagdo publica vapor sodio
de 250W por luminarias publicas de LED compativel ao brago luminoso LM3 em vias urbanas sendo
118 postes, incluindo fornecimento de material, insumos e mao de obra.

ESPECIFICACAO: Luminaria publica de LED com Poténcia de 150W. Bivolt automatica; Fonte de
energia com controle de corrente em malha fechada; Alto fator de poténcia — igual ou superior a 0,98;
distorgao Harménica total de corrente inferior @ 10%, Indice de reprodug&o de cores (IRC) maior ou
igual a 70, protetor contra surtos de 10KV /10KA, Grau De Proteg&o minimo IPE6 do produto,
Protecao contra Impactos mecanicos minimos IK08, Fluxo luminoso efetivo maior ou igual de 16500
Im, e eficiéncia energética maior ou igual 110 Im/w, Sistema integrado ao corpo da luminaria para
acionamento e desligamento automatico em fungfo da luminosidade ambiente ou base de rele foto
controlador conforme NBR 5123 — Rele Fotoelétrico; Estrutura em aluminio injetado com pintura
Eletrostatica, sistema de fixagao para bragos de 48mm a 60,3mm, Led com vida dtil igual ou superior
a 50.000 hs({L70) sistema de aterramento; Temperatura média de cor de 4000 a S000K; A luminaria
deve conter um Driver (Fonte Chaveada) que mantém a Poténcia constante na faixa de tensao de

ocperacaoc.
ASSUNTO: Manifestacio/Recurso Reprovagio de amostra OMATIC ENGENHARIA - EIRELL.

O presente tem como objetivo a explanagio de resposta a solicitagdo de parecer de
andlise técnica feita pela Pregoeira Nadia Ap. Dall Agnol, conforme segue:

Conforme j& citado no relatério de avaliago da empresa Omatic Engenharia foram avaliadas
as caracteristicas da luminaria através das especificagbes técnicas apresentas no folder da luminaria,
na marcagdo anexada ao corpo da lumindria e nos relatorios de ensaios tecnicos disponibilizados
pela empresa.

Reforga-se que Conforme Portaria do INMETRO N° 20/2017 — Regulamento Técnico da
qualidade para Luminarias para lluminagio Publica Viaria, as marcagdes devem estar conforme
ABNT 15129, gravadas de forma legivel e indelével na luminaria. As luminarias devem apresentar as
seguintes informacdes:

- Namero de série de fabricago da luminaria;
- Modelo da luminaria;
- Etiqueta Ence.

Bem como, as embalagens das luminarias, caso existam, devem apresentar a etiqueta
ENCE.

Enfatizando-se o que ja mencionado no relatorio de avaliagdo, verificou-se que a luminaria
ndoc possui etiqueta ENCE ou qualquer selo de conformidade com regulamentagio do INMETRO,
nem o numero de série do produto, que & importantissimo para a comercializagdo do mesmo.
Observou-se também, que a caixa da luminaria n3o possui etigueta ENCE e que no préprio

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Caixa Postal 51 — CEP 85601-030
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€ a nossa gente! |
Certificado de Conformidade Técnica apresentado pela empresa & indicado que ndo & informado o

numero de série das amostras.

Em nova analise dos Ensaios apresentados pela empresa, e por meio de contato telefinico
com o Revisor dos Relatérios de Ensaios, Técnico em Mecatronica Gustavo Rodrigo Negrele do
laboratério Lactec, verificou-se, que os mesmos, sdo caracterizados como ensaios de concessao,
sendo estes o grupo de primeiros ensaios realizados para gue a empresa consiga apenas o
Certificado de Conformidade Técnica para a luminaria. O mesmo informou que, para que as amostras
possam ser comercializadas, & necessario que apresentem o nimero de série e selo de conformidade
afixado no produto, conforme citado no Certificado de Conformidade Técnica apresentado pela
empresa:

“E obrigatdra & afivagfo do respectivo selo de Conformidade no produte, segundo
regulamentacdo do INMETRO, bem como a implementacio da tratativa de
reclamacfes, antes de sua entrega ao mercado, conforme determinado na referida
portaria. Estas obrigacdes completam o processo de Cerlificacdo do produto acima e
sd0 passiveis de fiscalizacio e punigbes conforme a regulamentagdo vigente.” (ICBR,
2020, P. 3).

Ou seja, & obrigatoria a apresentagdc do selo de conformidade no produto, o que nao e
apresentado. Assim, conclui-se gque a mesma n&o atende acs requisitos de marcacdo exigidos pelo
edital e pela normativa técnica para esses produtos.

Em relagio ao fator de poténcia (F.P) da luminaria, apresentado pela comiss&o técnica de
avaliagdo como ligeiramente inferior ao requisitado, declara-se que © mesmo n&o foi critério de
desclassificagdo da luminaria, j@ que o mesmo atende aos requisitos da Portaria do Inmetro n®
20/2017, sendo o qual ndo oscilando para valores inferiores ao marcado por mais de 0.03, quando a
luminaria & alimentada com tensao e frequéncia nominais. O valor apresentado como ligeiramente
inferior, foi somente para cunho informativo.

Em relagdo & poténcia da luminaria, observa-se que a mesma nao cumpre a especifica¢gao do
edital, ou seja, a poténcia apresentada da luminaria & de 133.7W, portanto, menor gque a requerida
em edital (150W). Apesar disso, a eficiéncia luminosa e comprovada superior a lampadas de vapor de
sédio 250W, ndo constituindo este motivo para desclassificagdo do produto.

Em relag3o ao tempo de apresentagdo do relatério de avaliagio, observa-se que para analise
da amostra da primeira empresa habilitada (OMATIC ENGENHARIA), foi publicado aviso de analise
de amostras no dia 27 de Outubro de 2020, para realizagio da analise no dia 30 de Outubro de 2020,
sendo apresentado pela empresa a luminaria e documentago da mesma no dia 30 de Outubro de
2020. A partir, da anélise do dia 30, a comissao técnica emitiu relatorio de avaliagao sendo finalizado
no dia 04/11. Ja para a segunda empresa habilitada (TDA ENGENHARIA), foi publicado aviso de
analise de amostras no dia 09 de Novembro de 2020, para realizagdo da analise no dia 13 de
Outubro de 2020, sendo apresentado pela empresa a luminaria e documentagdo, ainda no dia 09.
Desse modo, a comiss3o técnica pode iniciar a avaliagdo da documentagio da segunda colocada
antecipadamente. Ficando faltante, somente a realizag&o dos testes praticos e visuais, o que agilizou

Rua Cctaviano Tekxeira dos Santos, 1000 — Calxa Postal 51 — CEP B5601-030
CMNPJ 77.816.510/0001-66 / e-mail licitacao@franciscobeltran pr.gov.br — Telefone: (46)




Preleituras de

FRANCISCO 00037s

BELTRAO
O medhor doqus
€ a nossa gente!
o processo, apéds a realizago dos mesmos no dia 13, a entrega do relatorio de avaliagao. A comissao |

técnica declara que utilizou para as duas amostras os mesmos critérios de avaliaco.

Portanto, a equipe técnica possuiu tempo semelhante para a analise de todas as
caracteristicas de ambas as luminarias.

Conforme exposto acima, considera-se improcedente o recurso apresentado pela empresa
licitante, pela auséncia de afixagio no corpo da lumindria do numero de série de fabricagio da
lumindria e etiqueta ENCE, assim como, da referida etiqueta na caixa do produto.

José
Secretario ML de Viacdo e Obras

Andr
Engenheira Civil
CREA-PR: 171.433/D

a Thais Nesi

CREAZPR: 179.118/D

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 — Caixa Postal 51 = CEP 85601-030
CHPJ 77.816.510/0001-56 / e-mail: licktacao@iranciscobeltrag.or gov.br — Telefone: (46) 3520-2103 F‘égida 3
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO 00377

Estado do Parana

PARECER PREGOEIRA N= (45/2020

PROCESS0 ML : 1159252020

EECOREENTE : OMATIC ENGENHARIA -ETREL]
PRECAO ELETRONICO M7 11712020

ASELNTO : RECURSD ADMINISTRATIVO

1 REFROSPECTO

Trata-se de recurso administrative interposto pela licitante OMATIC ENGENHARIA -
EIRELI contra ato praticado pela Pregoeira referente ao Pregdo Eletrénico n.® 117/2020, cujo
objeto & a Confratagdo de empresa especializada para substituicde de ldmpadas priblicas vapor sadin de
250w por lumindrins de LED compativel ap brago luminoso LM3 em vias urbanas do Municipio de Fran-
ctsco Beltrio, incluindo fornecimenio de material, insumos ¢ mio de obra.

Alega a Recorrente OMATIC ENGENHARIA - EIRELI que ¢ indevida sua desclassifi-
cagio e recusa da amostra, a qual foi reconhecida adequada em todoes os pontos, sendo conside-
rada recusada por uma suposta falha na marcagdo da mesma.

Realizada a Admissibilidade do recurso e encaminhado a Comissdo técnica da Secreta-
ria Municipal de Viacio e Obras, responsavel pela elaboragio do TR € Parecer Técnico, fora nor-
teado a esta Pregocira para avaliar estes quanto ao parecer e recurso apresentados.

E o relatdrio.
2 DA ADMISSIBILIDADE

0 juizo de admissibilidade recursal na modalidade de pregao deve levar em considera-
¢80 a regra prevista no art. 42, inc. XVIII, da Lei n.® 10.520, de 17 de julho de 2002.1

Na espécic, o recurso foi interposte por parte legitima (a OMATIC ENGENHARIA — |
EIRELI participante do certame), interessada {ja que pretende sua habilitagio), endereqado & -
autoridade competente, adequadamente motivado e devidamente representado.

No que tange a tempestividade, a sessdo publica foi realizada em 22/10/2020 (quinta-
feira), através do Portal de Compras - COMPRASNET, onde foi informado que o prazo recursal ‘II
seria dia 13/11/2020 até as 15:00:00, sendo que as empresas OMATIC ENGENHARIA - EIRELI
interpos intengao de recurso, sendo aceita pela pregoeira, abrindo assim prazo de 03 (trés) dias
para a interessada apresentar Recurso Administrative, posto que o recurso interposto pela Re-

P XV - declovado o vencedor. qualguer Neitante poderd wonifestar imediate ¢ motivademente a intencd de recorrer,
quando Tre serd concedido o prazo de 3 (trds) dias para apresentacio das razbes do recursa, ficands os demas licitantes desde logo
intimadns para apresentar contra-razies em [pual neimere de dins, que comecardn o corver do Mrming do prazo do recorrenite,
sexdo-lhes assegurada viste imedinta dos autos;
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Estado do Parana

corrente foi protocolado via sistema dentro do prazo. Portanto, conclui-se peja tempestividade
do mesmao.

Os prazes do processo administrativo tém inicio na data da intimagao oficial, no caso,
da lavratura da sessio publica, excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se ¢ do
vencimento (art. 66, caput,? da Lei n.® 9.784/99).

As demnais licitantes participantes foram automaticamente intimadas através do Portal
de Compras - COMPRASNET para que, querendoe, apresentem gonbrarrazdes, no prazo de 03
{trés) dias, ou seja, até o dia 23/11/2020 (segunda-feira), garantindo-se, assim, o contraditéric e a
ampla defesa {arts. 52, LV, da Constituigdo FederaP’ e 109, § 37, da Lei n.? 8.666/1993%), porém,
nenhuma empresa protocolou via sistema contrarrazoes.

Os prazos do processe administrative tém inicio na data da intimagae oficial, no caso,
da lavratura da sessdo piiblica, excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do
vencimento {art. 66, caput,® da Lel n® 9.784/99).

3 DaS ALEGACOES DA RECORRENTE

A Recorrente solicita reforma da decisdo que reprovou a amostra apresentada pela
equipe técnica da Secretaria Municipal de Viagio e Cbras, ainda que respeitado o principio da
vineulagio ao instramento convocatorio, alegou que os testes foram executades de forma preca-
ria.

4 Da MANIFESTACAO Da AREA TECNICA

Considerande o teor das argumentagdes trazidas, a drea técnica manifestou-se por
meio do Parecer Técnico emitido pela Comissdo Técnica da Secretaria Municipal de Viagdo e
(Obras posicionando-se, em sintese, nes seguintes termos:

Conforme ji citado wo relatorio de avaliacav da empresa Omatic Engenharia foram
avaliadas as caracteristicas da lumindria atraves das especificages técnicas apresentas
no folder da Iumindria, na marcagdo anexada ao corpo da lumindria e nos relatorios de
ensaios técnicos disponibilizados pela empresa.

Reforca-se que Conforme Portaria do INMETRO N2 20/2017 — Regulamento Técnico
da qualidade para Lumindrias para luminacio Publica Vidria, as marcagOes devem es-

2*Art 66, Os prazos CcOMeqanm a correr a partir da data da cientificagio ofteial, excluindo-se da contagem o
dia do comego e incluindo-se o do vencimento.™

Foas 5 () LV - aos liigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aps acusades em geral 550
assegurados o contraditonia @ ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes:”

1= are 109, (... § 37 Interposto, o recarse serd comunicado aos demais licitantes, que poderde impugna-lo
na praga de 5 {cince} dias dteis.”

I "Art. 66, O prazos comegam a correr & partir da data da cientificagio oficial, excluindo-se da contagem o
dia do comego ¢ imgluindn-se o do vencirnento,”
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tar conforme ABNT 15129, gravadas de forma legivel e indeléevel na lumindria. As
lumindrias devem apresentar as seguintes informagoes:

- Numero de série de fabricacdo da luminaria;

- Modelo da lumindria;

- Etiqueta Ence.

Bem como, as embalagens das luminarias, caso existam, devem apresentar a etiqueta |
ENCE.

Enfatizando-se o que j& mencionado no relatirio de avaliagdo, verificou-se que a lumi-
ndria ndo possui etiqueta ENCE ou qualquer selo de conformidade com regulamenta-
cio do INMETRO, nem o numero de série do produto, que € importantissimo para a
comercializacio do mesmo. Observou-se também, que a caixa da lumindria ndo possui
etiqueta ENCE e que no proprio Certificado de Conformidade Técnica apresentado pela
empresa é indicado que ndo é informado o niimero de série das amostras. |
Em nova andlise dos Ensaios apresentados pela empresa, e por meio de contato telefo-
nico com o Revisor dos Relatorios de Ensaios, Técnico em Mecatrénica Gustavo Ro-
drigo Negrele do laboratério Lactec, verificou-se, que os mesmos, sdo caracterizados
como ensaios de concessdo, sendo estes o grupo de primeiros ensaios realizados para
que a empresa consiga apenas o Certificado de Conformidade Técnica para a lumini-
ria. O mesmo informou que, para que as amostras possam ser comercializadas, ¢ neces-
sdrio que apresentem o nimero de série e selo de conformidade afixado no produto, |
conforme citado no Certificado de Conformidade Técnica apresentado pela empresa:

“E obrigatoria a afixacdo do respectivo selo de Conformidade no produto,
segundo requlamentagio do INMETRO, bem como a implementagio da
tratativa de reclamagdes, antes de sua entrega ao mercado, conforme de-
terminado na referida portaria. Estas obrigagdes completam o processo de |
Certificagio do produto acima e sdo passiveis de fiscalizacdo e punigoes
conforme a regulamentagdo vigente.” (ICBR, 2020, P. 3).

Ou seja, é obrigatiria a apresentagio do selo de conformidade no produto, o que ndo é
apresentado. Assim, conclui-se que a mesma ndo atende aos requisitos de marcagio
exigidos pelo edital e pela normativa técnica para esses produtos.

Em relagio ao fator de poténcia (F.P) da lumindria, apresentado pela comissdo técnica
de avaliagio como ligeiramente inferior ao requisitado, declara-se que o mesmo ndo foi
critério de desclassificacdo da lumindria, jd que o mesmo atende aos requisitos da Por-
taria do Inmetro n® 20/2017, sendo o qual ndo oscilando para valores inferiores ao
marcado por mais de 0.05, quando a lumindria é alimentada com tensdo e frequéncia
nominais. O valor apresentado como ligeiramente inferior, foi somente para cunho in-
formativo. [
Em relagio a poténcia da lumindria, observa-se que a mesma ndo cumpre a especifica- |||
¢io do edital, ou seja, a poténcia apresentada da luminaria é de 133.7W, portanto, me- |
nor que a requerida em edital (150W). Apesar disso, a eficiéncia luminosa é comprova-

da superior a limpadas de vapor de sodio 250W, ndo constituindo este motivo para
desclassificagdo do produto.

Em relagao ao tempo de apresentacio do relatdrio de avaliagdo, observa-se que para
andlise da amostra da primeira empresa habilitada (OMATIC ENGENHARIA), foi
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publicado aviso de andlise de amostras no dia 27 de Outubro de 2620, para realizagio |
da andlise no dia 30 de Outubro de 2020, sendo apresentado pela empresa a lumindria
e documentagio da mesma no dia 30 de Ouhubro de 2020, A partir, da andlise do dia

30, a comissio técnica emitiv relatdrio de avaliagio sendo finalizado no dia 04/11. Ja
para a segunda empresa habilitada (TDA ENGENHARIA), for publicado aviso de
anilise de amostras no dia 09 de Novembro de 2020, para realizacdo da andalise no dia

13 de Ouwtubro de 2020, sendo apresentado pela empresa d Turrifndria £ documenlagio,
ainda no dig 09. Desse modo, a comissio téenica pode iniciar @ avaliagdo da documen-
tagdo da segundn colocada antecipadamente. Ficando faltante, somente a realizaciio dos
testes priticos e visuais, o que agilizou o processo, apos a realizagio dos mesmos no dia |
13. a eatrega do relatévio de avaliagdp. A comissio técntea declara que utilizou para as
duas amostras os mesmos critérios de goaliagao.

Portanto, a equipe técnica possuiu lempo semelhante para a andlise de todas as carac-
teristicas de ambas as lumindrins.

Conforme exposto acima, considera-se improcedente o recurso apresentado pela entpre-

sa licitante, pela auséncia de afixacdo no corpn da lumingria do mimero de série de fa-
bricacdo da lumindvia e etiqueta ENCE, assim como, da referida etiqueta na caixa do
produto.

5 D0S FATOS |

Inicialmente, cumpre ressaltar que, por mais detalhada que seja a descrigao do edital,
muitas vezes a Administracio Publica sente a necessidade de avaliar fisicamente o cbjeto antes
de adquiri-lo. [sto porque sdo frequentemente cbservados casos em gque empresas licitantes
apresentam em suas propostas transcrigio integral das especificagbes descritas no Edital, ofer-
tando produtos até entio desconhecidos pela Administracdo, € cujos catilogos e prospectos
contém informacaes insuficientes para atestar a conformidade do que estd sendo ofertado dian-
te do que se estd exigindo no instrumcento convocatorio.

Aceitar tais propostas, sem a necessaria convicgio acerca da compatibilidade do produ-
to com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia, ¢ exfremamente temerdric para o
érgan, que somente no recebimento do produto teria certeza do atendimento, ou nae, das espe-
cificacies, o que poderia acarretar o desabastecimento do produto, e desencadear a realizagio
de um novo procedimento licitatério, ¢ que demandaria todo o tempe e recursos despendidos
ne certame anterior. E diante deste contexto, no qual existe a latente possibilidade de se acarre-
tar graves prejuizos a Administragao, que o edital prevé a exigéncia de amostras no item 12 des-
te,
[r.
Assim, durante o julgamento da propesta da empresa OMATIC ENGENHARIA - EI- || |
RELI, foi soliditado e analisado a amostra pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Viacao |
& Obras, a fim de que fosse verificado o atendimento integral as especificacdes. !

Recebida a amostra, foi realizada a sessao publica de analise das mesmas, onde foi veri-
ficado, de forma objetiva e de acordo com es critérios previstos no Instrumento convocatoric,

que o produto nio apresentou na integra todas as especificagbes minimas exigidas no Termo de
Eeferéncia.
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Da sessdo publica de analise das amostras foi emitido Relatorio onde se encontram os
detalhes a respeito do exame realizado, incluindo imagens dos produtos entregues pela empre-
sa OMATIC ENGENHARIA — EIRELI a titulo de amostra, através das quais ¢ possivel atestar a
inobservancia de todas as especificagbes presentes no TR.

A desclassificagio da empresa OMATIC ENGENHARIA - EIRELI foi realizada em es-
trita observincia ao instrumento convocatério, uma vez que a amostra nao foi aprovada.

Dada a desclassificacao da licitante, foi analisada a proposta da empresa TDA ENGE-
NHARIA LTDA, e igualmente solicitada apresentagdo da amostra nos mesmos moldes da lici-
tante primeira colocada. Sendo que esta, apresentou no prazo solicitado, bem como, atendeu a
todas as exigéncias editalicias, sendo a amostra aprovada, conforme Parecer Técnico emitido no
dia 13/11/2020 e a licitante declarada habilitada.

6 DA FUNDAMENTACAO

De acordo com os fundamentos apresentados em sede recursal, a Recorrente solicita
Reconhecimento da validade do certificado LACTEC para a amostra, Reconhecimento de que a
amostra apresentada atende integralmente ao disposto no ato convocatorio, Reforma na avalia-
cdo expedida a respeito da amostra, classificando-a como APROVADA e Caso, o item acima
ndo seja acolhido de imediato, solicitamos o envio de nova amostra para pericia, nos termos do
item 12.3 do edital, uma vez que a fornecida originalmente foi danificada.

Conforme reiteradamente advertido pela Recorrente, é sabido que a Administragao
Pliblica, na condugio de um certame licitatorio, ndo pode olvidar de forma alguma a observan-
cia ao principio da vinculagio ao instrumento convocatorio. Neste sentido, temos que o Edital
faz lei entre as partes, devendo suas disposigdes serem observadas integralmente em todas as
fases do certame, vez que as partes — incluindo a Administragao — se acham a estritamente vin- |
culadas a ele.

Desta forma, temos que, de fato, o subitem 12.3 do Edital do Pregdo Eletrdnico n®
117/2020 prevé que “A amostra que apresentar problema de funcionamento durante a referida analise
terd o item imediatamente desclassificado, mesmo que possua todas as especificagbes exigidas no Edital”.
Nio sendo possivel inclusive, a substituicio da amostra inicialmente apresentada.

Sendo que de acordo com Parecer Técnico, bem como, consulta a PORTARIA INME-
TRO N.2 20/2017, a qual ¢ o Regulamento Técnico da Qualidade para Luminarias para Ilumina-
cio Pablica Viaria, comprovou-se que a empresa nao cumpriu com os requisitos do ANEXO [-A
A.1 - Marcacdo e instrucdes e A.1.4 quando a embalagens e etiqueta ENCE, e assim nao aten- | |
dendo ao edital e a referida Portaria. |

Bem como, a recorrente solicitou que em caso de nao aceite da atual amostra, que uma
nova amostra fosse encaminhada para pericia nos termos do item 12.3 do edital.
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Neste sentido, a ordem do processo de licitagio deve ser respeitada, a fim de impedira |
discricionariedade e o subjetivismo no decorrer do procedimento de licitagio, garantindo crité-
rios objetivos estabelecidos previamente, Se, no caso, fosse aceita a substitui¢do do produto
ofertado por vutre que preenchesse as exigéncias do edital apos a abertura da sessao, haveria
violagdo ao principic da impessoalidade, prejudicaria os demais competidores ou possiveis in-
teressados, e geraria inseguranga juridica na prépria execugdo do contrato. A publicacio do |
Edital e seus anexos tem exatamente essa finalidade: estabelecer as regras e limites do processo
licitatério, para que nio haja favorecimentos ou prejuizes aos licitantes.

Sabre o terna, leciona Rosa Costa:

Da mesma forma, falhas, omissoes ou lacunas delectadas em propostas devem ser tratadas como
irvegularidades, devendo a Administracio decidir pela desclassificagdo da proposta caso o5 oi-
cios apresentados afctarem o perfeito entendimente guantc ao objeto ofertado ¢ as condighes es-
sencinis exiyidas na licitagdn, principalmente quande representaremt possibilidade de redugio
de custos da proposta, acarvetando desequilibrie na comparaglo das proposias, considerando
quee este procedimentn o conduta desnivela o disputa em relagdn aos demais parficipantes que
apresentam prapostas em estrita obsernincia és exigéncias do edital. Em principio, 0 que pode
significar apenas um PEGUERs ervo 0w Yicio na prapostd, pode resultar em desigualdades para
selegin dn proposta vencedord ao apresentar oferta de mevor valor, embora san satisfazer todas
as exigéncias necessirias, Assim, sabemos que o MEROY pree serd o fator essencial para definir
o vencedor da licitacdo e assinar o contrato, povént nio se berd absoluta certeza quanto 4 execu- '
o tntegral do objeto Heitado e pretendide pela Admintstracdo.

Lembra-se também do Principio da Moralidade e Probidade Administrativa, o qual
tem o escope de garantir a observancia por parte de todos os envolvidos no processo de licita-
cda (servidores publicos e licitantes) para a necessidade de conduta ilibada, pautada na ética, na !
legalidade e nas normas técnicas do proprio procedimento licitatério. Se o produto ofertado na
data indicada no edital ndo preenche 0s requisitos técenicos minimos para o aceite da proposta,
certamente iss0 terd repercussdo no custo do produto, gerando infusta competigio com 03 parki-
cipantes gue orgaram produtos de acordo com o Edital e afastando a isonemia entre os licitan-
tes. !

O Principio do julgamento objetive também seria ofendido, pois, havena utilizagdo de
critérios subjetives ou ndo previstos no edital. Tal principio impede que seja aceita a substitui-
¢3o do produto ofertado apas o inicio da secho, pois 0 julgamento estaria sendo realizado com
critérios alheios ao previsto no cdital.

Por fim, levando-se em consideragiio ¢ previsto ne item 12 e seguintes do edital, o Pa-
recer Técnico, bemn como dos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
isonomia e razoabilidade, nao ha como se concluir de ocutra maneira: a Recorrente ndo atenden
a todos os requisitos do instrumento convocatdrio, bem como, sua amostra néo atende a exigén- i
cia minima editalicia, conforme Parecer Técnico emitide pela Secretaria de Viagdo e Obras, de- \
vendo por fim se manter a sua desclassificagdo no certame. !

7 CONCLUSAD
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Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitacao publica, a Pregoei-
ra, pautada nos principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e vinculacao ao instrumento
convocatorio, resolve manter sua decisdo, julgando IMPROCEDENTE o recurso da empresa
OMATIC ENGENHARIA - EIRELI, MANTENDO sua desclassificagdo e a classificacio da em-
presa TDA ENGENHARIA LTDA no Grupo n® 01 do Pregao Eletronico n® 117/2020. '

No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminhara os autos ao Prefeito
Municipal (autoridade competente), para que decida o recurso administrativo, nos termos do§
4° do art. 109 da Lei n.? 8.666/1993¢, termos do art. 13, inciso IV do Decreto n® 10.024/2019 e art. |
12, inciso IV do Decreto Municipal n® 251/2020.

Francisco Beltrao/PR, 03 de dezembro de 2020.

ADIA APARECIDA DALL AGNOL

/' / PREGOEIRA
PORFARIA MUNICIPAL N* 107/2020

s “Art, 109, (...) § 4% O recurso serd dirigido 4 autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias dteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Gteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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DESPACHO N.® 678/2020

PrOCESSON.® @ 11592/2020
RECORRENTE : OMATIC ENGENHARIA EIRELI

LICITACAC : PREGAD N=T117/2020

OBjETD : CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SUBSTITUICAC DE LAMPADAS
PUBLICAS

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto por OMATIC ENGENHARIA EIRELI
pretende a reforma da decisio que culminou em sua DESCLASSIFICACAQ no certame,
relativo ao edital de Pregao n.* 117/2020, que tem por objeto a contratacao de empresa
especializada para substituicao de lampadas publicas.

Consta do recurso administrative suas inclusas razdes, nas quais, em sintese,
alega a Recorrente que sua amostra atende aos critérios exigidos pelas normas técnicas, |
apresentou documentos, constando dos autos ainda o parecer técnico e da pregoeira.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto, parecer n.? 45/2020 da pregoeira, considerando as imposigGes legais
estabelecidas pela norma de regéncia, Lei n.® 8.666/1993 e o parecer da Comissao, CO-
NHECO do Recurso Administrativo interposto por OMATIC ENGENHARIA EIRELI e,
no mérito decido pelo seu IMPROVIMFENTO, mantendo a decisdo da Pregoeira.

Encaminhe-se & Pregoeira para cumprimento, autorizada aposi¢do de assina-
tura digitalizada no edital respectivo.

Comunique-se a parte interessada.

Francisco Beltrdo, 03 de dg
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