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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

Francisco Beltrdo, 24 de fevereiro de 2021.

Oficio GABINETE n.? GAB/PM/049/2021

Resposta protocolo 9670/2020

A/C: Observatério Social de Francisco Beltrdo — Marcelo de Campos

Ref.: natal

Cumprimentando-o cordialmente, em atencio ao protocolo realizado por
Vossa Senhoria na data de 19 de outubro de 2020, sob n.2 9670/2020, em relacdo a
decoracio de natal, apresentamos as seguintes consideragoes.

Para esclarecer eventual duvida segue ~em anexo memorando do
Departamento de Cultura e parecer da Procuradoria Juridica do Municipio.

Sendo estas as breves consideragdes, permanecemos a disposi¢do para
eventuais esclarecimentos.

Ciente em 82_6_/ _Qi/ _M
Ass.: Uif/
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Francisco Beltrdo - PR, 23 de outubro de 2020.

Memorando DC 57/2020
A /C Camila Slongo Pegoraro Bonte

Procuradoria Juridica Municipal de Francisco Beltrdo-PR

Através deste encaminhamos algumas informag¢les para
contribuir com o protocolo realizado pelo Observatério Social Francisco Beltrdo-
Parand, através do seu presidente Sr. Marcelo de Campos, em resposta ao oficio n°
81/2020, conforme questionamentos referentes ao processo licitatério n° 119/2020,
modalidade pregéo eletronico do Natal 2020.

1- Questionamento quanto a documentacio relativa a comprovagio de registro no
CREA, CAO ou CFT, da licitante.

R: Conforme item 4 do Termo de Referéncia, esta incluso no edital o seguinte:

DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA
a) Registro e/ou Certiddo do responsavel técnico no CREA;

1.1 Ainda no Edital i conforme _item 11.7 A documentacdo relativa a
REGULARIDADE TECNICA consistird em:

Item 11.7.3 - Certiddo de registro do responsdvel técnico junto ao Conselho de
Classe Regional a que estiver registrado, DO RESPONSAVEL TECNICO
elencado no subitem 11.7.2, através da certiddo de registro fornecida pelo
Conselho de Classe Regional a que estiver registrado

2 Quanto ao questionamento sugestivo para que o licitante possua em seu quadro
permanente na data da licitagdo, profissionais detentores de curso NR10, NR 35,
esclarece-se que tais exigéncias serdo verificadas somente em relagfo a empresa
vencedora, previamente a execug@o dos servigos, ja que a instalaggo se trata de
servigo acessério que pode ser terceirizado, sendo que este Departamento
solicitou tal previsdo no edital. Além disso, sdo exigéncias que ndo fazem parte
do rol previsto no art. 30 da lei n°. 8.666/93.

3 No questionamento onde sugerem a separagdo dos lotes, preocupados com o
principio da competitividade, trazendo um resumo dos descontos alcangados nos
anos anteriores, salienta-se:

R: Primeiramente quanto aos descontos que poderfo serem alcangados neste ano
teremos a possivel participagdo de 3 trés empresas no pregdo que em visita ao
Departamento de Cultura manifestaram interesse e demonstraram possuirem o0s



materiais, sendo elas: INFINITUMM (41) 32526878 ¢ EMPRESA BRE DECOR- (41)
3058 0085, conforme portfolio das empresas ema nexo. Ainda foi enviado email a
outras duas empresas do ramo (PROLIGHT e ECLETICK). Também salienta-se que
nos anos anteriores foi realizado pregdo presencial e neste ano serd via pregdo
eletrbnico, o que atrai a participagdo de empresas de todo o territério nacional,
aumentando a competitividade.

Quanto a jungéo dos lotes a administragéo entendeu nesse ano por realizar em conjunto,
primeiramente para que as empresas assumam as responsabilidades de forma solidaria,
evitando-se que a empresas se desonerem de suas obrigagdes atribuindo uma 4 outra as
responsabilidades da entrega adequada do objeto licitado, ¢ ainda conforme pode ser
vislumbrado na justificativa do termo de referéncia, vejamos:

Apos andlise feita em_contratos referente a Locacdo e Instalacdo de
decoracdo natalina, foi constatado que nos ultimos contratos, sempre_ocorreu algum
desencontro ou divergéncia entre as empresas vencedoras do lote de locagdo e_as
vencedoras do lote de instalacdo, resultando em glosa de materiais e ajustes no projeto
durante a montagem, transtornos na parte elétrica, vdrias quedas de energia, as luzes
ndo se acenderam na hora exata,_no ano de 2018, 80% da decoracdo ndo acendeu na
hora determinada, ndo por culpa exclusiva das empresas mas, entende-se que por ser
um projeto de grande porte as equipes devem estar trabalhando em consondncia para
melhor entendimento e execucdo do projeto, ndo expondo as prdprias_empresas e
também o poder publico a prejuizos. Para garantir que ndo ocorra alguma avaria neste
ano, o termo estd em lote unico (Locagdo, Instalacdo elétrica, Manutencdo e Retirada
de Decoracdo Natalina) garantindo desta forma que os materiais e servicos sejam
entregues e instalados conforme solicitado, mantendo a qualidade e reduzindo os riscos
para que tudo ocorra sem imprevistos, sem onerar os cofres publicos.

Ainda no Termo de Referéncia no item 3 — CRITERIOS DE JULGAMENTO:
salienta-se:

Justifica-se _a_solicitagdo do julgamento POR LOTE, haja vista a
necessidade de manter a qualidade e padrdo dos bens a serem locados. E inadmissivel
imaginarmos que um projeto de decoracdo gigantesco, com centenas de itens possam
ser_fornecidos por empresas distintas e ainda assim manter-se a mesma qualidade e

4

padrdo _nos produtos. Além disso é imprescindivel que a logistica de entrega dos
produtos obedeca a um padrdo inico sob pena de prejudicar a instalagdo dos mesmos
pela_empresa licitada para este fim. O que no nosso ver sé é possivel atingir a
qualidade necessdria sob o controle de um unico fornecedor. A mesma argumentacdo é
vdlida para a contratacdo da empresa para instalar a decoracdo. Sendo imprescindivel
gue uma unica empresa efetue toda a instalacdo sob pena de corrermos risco quanto
aos prazos e qualidades necessdrios para um evento desta magnitude.

Ressalta-se ainda que o edital nfo impede que a empresa contrate os
eletricistas estabelecidos no Municipio o que é bem provavel que ocorra por uma
questdo de logistica e gastos de estadia, alimentagZo, transporte.



4. Ao questionamento sobre o item 4:

Locagdo, Instalagdo, Manutengdo €| 102,00 M 102,26 10.430,52
Retirada de Metro quadrado de grama
sintética decorativa vermelha - Superficie
100% polietileno, base de tela 100%|
polipropileno revestida por 39,7% latex,
60% PU e Microfresh, 50.000 pontos por
m?, distdncia entre carreiras de Smm,
altura do fio de 12mm e peso de 1,43kg.
(Locais de Instalagdo: contornando al
arvore natalina item 02 e abaixo dos itens
03 e 04 - Lote 01 no Calgaddo)

Esse item ndo sera adquirido, uma vez que concordamos que tal peca néo
fara diferenga no projeto decorativo, deixaremos de contratar este e demais itens.

S. referente ao questionamento sobre o item 10 sendo:

Locagdo, Instalagdo, Manuten¢do e Retirada de Cortina na cor creme €
vermelha, produzidas em tecido jaquar de algoddo composto por 97% poliéster, 2%
elastano dupla face sendo uma na cor creme e outra na cor vermelha em tecido Jaguar,
medindo aproximadamente 30m de largura x 3m de altura. (Local de Instalag@o:
Decoragéo interna do Coreto da Praga Central)

Questionando sobre o aumento de R$ 1.438,46, salienta-se que este valor
ndo ¢ o final para contratagdo, apenas uma média dos orcamentos apresentados, que
compdem o processo licitatorio, sendo que o seu aumento no pre¢o pode estar
relacionado com a indisponibilidade de varios insumos e matérias primas em razdo dos
efeitos econdmicos decorrentes da pandemia de Covid-19.

Ainda ressalta-se que o pregdo eletronico visa exatamente a redugdo do
valor onde poderd inclusive ser inferior a0 montante do ano de 2019, mas é de
conhecimento geral que o mercado vem enfrentando oscilagdes de pregos nos mais
variados produtos.

6- Quanto ao questionamento do objeto 13 do edital, vejamos:

Loca¢do, Instalagio, Manuten¢io e Retirada de Festdo aramado medindo
aproximadamente 0,30m de didmetro produzidos com arame central galvanizado e
pontas verdes em PVC. Possui tratamento para exposi¢do as intempéries. Aplicagdo de
bolas douradas. (Local de Instala¢do: corriméos de acesso ao Coreto da Praga Central)

Esta é a primeira vez que sera licitado tal elemento decorativo para o
corriméo, pois no ano de 2019 foi utilizado material do Dep. de Cultura, o qual ja esa
danificado, sendo assim optamos por deixar sem o comprimento e tivemos como
pardmetro 30 unidades que foi 0 que usamos no ano anterior com nosso material, pois
melhor prevenir. Dessa maneira a empresa vencedora do certame devera decorar o
corrimdo todo conforme desenho ilustrativo no processo, podendo antes vir visitar o
local se assim desejar conforme prevé o Edital.



7- Referente ao item 35 vejamos:

Locagdo, Instalacdo, Manutencdo e Retirada de metro de mangueira
luminosa de LED em PVC flexivel extrusado transparente, de 13,00mm de didmetro, 02
fios, com 36 LEDs brancos por metro na tensdo de 220v, dispostos na horizontal vista
com a mangueira na horizontal que permite a ampla iluminacdo independente de
posicdo da mangueira nas pegas ou parede, permite corte a cada 1 metro. (Local de
Instalagdo: Em 32 Palmeiras apds a Ponte)

R. Da mesma forma do item 13 do corrimdo da praga, para prevengdo, a
empresa deve seguir o desenho ilustrativo apresentado no edital, ou seja. se faltar
metragem deverdo cumprir com o modelo do projeto, apenas deixamos as unidades
como parametro, pois a metragem fica prejudicada de calcular exatamente, por isso
neste ano apresentamos o desenho ilustrativo no processo.

8/9- Quanto ao item 42 e 44, onde questionam sobre a quantidade para
este ano de 2020, comparando com de 2019 segue;

R. Neste ano o projeto prevé sim maior quantidade de luz tanto para coreto
quanto nas arvores, pois analisando a decora¢do de 2019 algumas arvores ficaram fora
do contexto referente ao projeto elaborado. Neste ano com base no novo projeto
decorativo foram melhor distribuidas cenicamente todas as luzes e decoragdes por toda
a praga, complementando locais que no ano passado ficaram desocupados.

Sendo o que havia para esclarecer, colocamo-nos a disposi¢do para qualquer
esclarecimento.

Atenciosamente,

o
Vilmar Mazzetto

Departamento de Cultura



MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

PARECER JURIDICO N.» 1166/2020

PROCESSO N.* 1 9670/2020

IMPUGNANTE :  OBSERVATORIO SOCIAL DE FRANCISCO BELTRAO
PREGAO ELETRONICON.® : 119/2020

ASSUNTO . IMPUGNACAO AO EDITAL

1 RETROSPECTO

Trata-se de Impugnacao formalizada pelo OBSERVATORIO SOCIAL DE FRANCISCO
BELTRAO, recebida e protocolizada em 19/10/2020 (vide capa), em relagao ao edital do Pregao
Eletrénico n.® 119/2020, cujo objeto é a locacao, transporte, montagem e instalagao elétrica da
decoragdo natalina.

O Impugnante solicita explicagdes a respeito de diferencas elencadas em relagdao ao
Pregao Presencial n°. 186/2019 para o mesmo objeto, sugerindo a inclusdo de exigéncias rela-
tivas ao registro da empresa licitante junto ao CREA e de comprovacdo de que a mesma pos-
sui em seu quadro permanente profissionais detentores de cursos NR10 e NR35. Ainda, sus-
citou esclarecimentos quanto ao julgamento por lote dos servigos de locacdo e instalagdo elé-
trica, além de questionar o valor de referéncia atribuido e algumas especificagdes de metra-
gem e quantidade dos itens 4, 10, 13, 35, 42 e 44 do Anexo I do edital.

O Prefeito enviou os autos a esta Procuradoria para analise, sendo que o Departa-
mento Municipal de Cultura encaminhou o Memorando n®. 57/2020 visando subsidiar a res-
posta a impugnacao.

E o relatério.
2 ]UiZO DE ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo do presente edital esta prevista no seu item 5, que remete as disposi-
cdes do art. 24,' do Decreto Federal n.? 10.024/2019, e permite ao cidaddo e ao interessado
impugnar os termos do edital até o terceiro dia util anterior a abertura da sessao publica do
certame.

A impugnagao foi protocolada em 19/10/2020, sendo que a sessdo publica que visa a
abertura das propostas no Pregdo n® 119/2020 estd marcada para o dia 26/10/2020, as 14 ho-
ras, o que denota a sua tempestividade.

Quanto aos demais pressupostos, a impugnacdo foi apresentada por parte legitima e
interessada, enderegada a autoridade competente, fundamentada e devidamente representa-
da.

! Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrdnico, na forna prevista
no edital, até trés dias 1iteis anteriores a data fixada para abertura da sessio piblica.
Pagina 1deb
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.
3 FUNDAMENTAGAO

Prefacialmente, insurge-se o Impugnante no sentido de serem incluidas no edital as
exigéncias de qualificagdo técnica de forma idéntica ao contido no Pregdo Presencial n®
186/2019, de modo a ser apresentado o registro da empresa licitante junto ao
CREA/CAU/CFT em relagao aos servi¢os de instalacdo elétrica, assim como para apresentar
comprovagao de que possui em seu quadro permanente profissional que detenha cursos
NR10 e NR 35, arrematando, com isso, a necessidade de esclarecimento quanto a reunido dos
servigos de locagdo e instalagao elétrica para a mesma empresa vencedora.

Com base no Termo de Referéncia e nas informagdes repassadas pelo Departamento
de Cultura, via Memorando n®. 57/2020, verifica-se que, neste ano, o0 Municipio optou pela
jungdo dos servigos de locagdo e de instalagdo elétrica da decoragdo natalina considerando o
histérico problematico vivenciado nas edi¢des anteriores, nas quais foram contratadas duas
empresas — uma para cada tipo de servigo — sendo que referido formato implicou em intime-
ros transtornos a municipalidade, consistentes em: dificuldade de compatibilizagio entre as
estruturas locadas e a instalagao elétrica; confusio a respeito da responsabilidade pelos ajus-
tes e avarias ocorridas; atrasos e desencontros no cronograma de entrega e execugao dos ser-
vigos; risco de insatisfagdo na execugio do objeto licitado; além de todo o tumulto ocasiona-
do a fiscalizagdo dos servigos pela municipalidade, o que foi presenciado e acompanhado
pela organizagdo social ora Impugnante.

Também seria um contrassenso ignorar que as empresas prestadoras de servigos de
locagdo de decoragao natalina ndo possam agregar as suas atividades ou subcontratar os ser-
vigos secunddrios de instalagdo elétrica do seu produto, mostrando-se ambivalentes para
referidas atividades.

Além disso, contratar uma tinica empresa garante a melhor fiscalizacao da execugao
do objeto, uma vez que eventual falha — na locagdo propriamente dita ou no funcionamento
dos elementos decorativos — seria imputavel a apenas um sujeito, evitando-se provavel escu-
sa da responsabilidade na ocorréncia de algum prejuizo no caso de duas empresas contrata-
das.

Tais argumentos ja foram reconhecidos em caso analogo pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal, o qual chegou a afirmar em determinada oportunidade que “A previsdo num
mesmo objeto licitatorio de servigos de vigildncia armada e desarmada, além de instalagdo, manutengio
e locagdo de equipamento de monitoramento ndo se mostra desarrazoada...”, justificando tal posici-
onamento sob o argumento de que “... com a evolugdo tecnolégica e o uso crescente de equipamen-
tos eletronicos no sentido de garantir a seguranca das pessoas e de seus patrimdnios, configura-se
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
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normal que as empresas se especializem no sentido de incorporar recursos de monitoramento eletronico
ao seu pessoal”. (Acordao n® 333.184 — Sexta Turma Civel)?

Assim sendo, nao ha proibicao de reunir mais de um servigo num tnico item ou lo-
te, desde que haja a devida justificativa que demonstre que o agrupamento conduzird a con-
tratacdo mais vantajosa, conforme ocorre no presente caso.

Ressalta-se que a regra basica das licitagdes é a do parcelamento da disputa por
itens especificos, e nao por lotes, como determinam o art. 15, IV, e o art. 23, § 1°, da Lei n®
8.666/93 e a jurisprudéncia consolidada do TCU, expressa na Sumula 2473. Dessa forma, é
imprescindivel que se demonstre, com base em fatos e analises técnicas consistentes que o
procedimento de agrupar servigos resulta em contratagdo mais vantajosa, o que foi atendido
neste caso por compreender servicos estreitamente conexos, aproveitando-se, assim, as me-
lhores condi¢bes disponiveis no mercado.

Aqui nao se trata de burla ao parcelamento do objeto, ja que cada tipo de objeto de-
corativo compreende um lote distinto e, assim, ndo comprometera a competitividade do cer-
tame, sobretudo pela adocao da modalidade de pregao na forma eletronica.

Ademais, em razao do apontado agrupamento de servigos, visando ampliar o uni-
verso de participantes, restou necesséaria a modificacao das exigéncias de qualificacdo técnica
das empresas, sob pena de restri¢ao indevida do certame.

A Lei n® 8.666/93, ao regular o procedimento licitatorio, dispde sobre a fase da habi-
litagdo, momento em que se verifica a aptiddo para a futura contratacdo, sendo que a inabili-
tagdo acarreta a exclusao do licitante da fase do julgamento das propostas e, embora seja uma
preliminar, vale como elemento de aferi¢do da possibilidade da futura contratagao, que é o
alvo final da licitacao®.

Deste modo, o artigo 27, da Lei n®. 8.666/93, prevé que para a habilitacao nas licita-
coes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, a seguinte documentagao: habilitacio juri-
dica, qualifica¢do técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e o cumpri-
mento do disposto no inciso XXXIII, do artigo 7%, da Constituicao Federal.

Em relagdo a qualifica¢do técnica, que é o conjunto de informagdes que fazem pre-
sumir que o licitante tem capacidade para cumprimento das obrigagdes contratuais, prevé o
artigo 30, da Lei n® 8.666/93, que esta se limitara aos documentos previstos em seus incisos.

? Extraido da pagina na internet: http://www.zenite.blog.br/a-contratacao-de-servicos-de-vigilancia-
em-conjunto-com-a-instalacao-e-manutencao-de-equipamentos-de-vigilancia-eletronica

3 Simula TCU n® 247: E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao, forneci-
mento ou aquisigio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades autonomas, devendo
as exigéncias de habilitagao adequar-se a essa divisibilidade.

+ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 283.
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Examinando a redagdo do referido dispositivo, pode-se concluir que é possivel que
o Administrador Publico exija menos documentos dos que estdo previstos no artigo 30, da
Lei de Licita¢des. No entanto, ndo podera ele exigir mais documentos do que o dispositivo
prevé.

Em caso analogo, o Superior Tribunal de Justiga, conforme afirmou Margal Justen
Filho3, reputou valido edital que néo exigiu comprovagdo em relagéo a todos os itens previs-
tos no Artigo 31, da Lei n? 8.666/93. Segundo esta decisdo, ndo existe obrigacdo legal a exigir

que os concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei n® 8.666/93. (REsp 402.711-SP.
Rel. Min. José Delgado, julgado em 11.06.2002).

Igualmente, o Decreto Federal n®. 10.024/2019 e o Decreto Municipal n®. 251/2020,
que regulamentam o pregdo na forma eletronica, estabelecem em seu art. 39, inc. X, alinea
“d”, que o Termo de Referéncia devera conter a relagio dos documentos essenciais a verificagfio da
qualificagdo técnica e econdmico-financeira, se necessdria.

Admite-se, pois, a critério do Administrador Publico, que os documentos previstos
no artigo 30 da Lei n° 8.666/93, relativos a qualificagdo técnica, poderiam nao ser exigidos,
néo se podendo alegar falta de cautela do Poder Publico, desde que exigidas as qualifica¢des
juridicas e de regularidade fiscal das licitantes, bem como prevista especificagdo técnica so-
mente como obrigac¢do contratual da licitante vencedora.

A Administra¢do, quando da definigdo dos requisitos de habilitagdo no edital, deve
néo s6 observar os limites legais, como também a razoabilidade das exigéncias que, dentro
da seguranga de execugdo contratual pretendida, representem o menor cerceamento a com-

peticao.

Ademais, nos termos da Sumula n® 272 do TCU, “no edital de licitagio, é vedada a in-
clusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitan-
tes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente d celebragdo do contrato”.

A exigéncia de registro em 6rgéao de classe e de possuir profissionais em seu quadro
permanente com cursos técnicos especificos acaba comprometendo a participagao das em-
presas, pois essa capacidade técnica ja pode ser comprovada através dos Atestados solicita-
dos no edital, sendo que o servigo de instalagido elétrica é naturalmente acessério a locagdo
da decoragao visto que de menor valor significativo ao total licitado e, dessa forma, pode ser
subcontratado pela empresa vencedora.

Relevante esclarecer que os cursos NR10 e NR35, além de ndo integrarem o rol de
exigéncias de qualificagdo técnica autorizadas pela legislagdo de licitagdes como requisito de
participagdo no certame, ainda assim podem e devem ser exigidos no momento da execugédo
dos servigos, mas apenas em face da empresa vencedora que, caso nao seja a executora direta
dessa parcela, devera providenciar a sua observincia em relagdo a terceira empresa, sem
prejudicar a seguranga necessaria ao resultado dos servigos.

5 In: Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética. 2009. P. 336.
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A inclusao das mencionadas exigéncias também acarretam em ofensa ao art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei n®. 8.666/93, in verbis:

§ 1o E vedado aos agentes priblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condicdes gue
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de soci-
edades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrele-
vante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifei)

Efetivamente consta do processo licitatorio motivagdo para a exclusio de tais exi-
géncias, presente também fundamentacido da sua desnecessidade e impertinéncia em relagao
ao objeto licitado como fator essencial de comprovagao da qualificagdo técnica dos servigos a
serem contratados no certame em apreco.

Destaca-se que as licitagdes publicas devem proporcionar a maior competitividade
possivel para o objeto do certame, com vistas nao somente a oportunizar a todos os interes-
sados a possibilidade de contratar com o poder ptiblico, mas também para viabilizar a me-
lhor contratacao possivel para o erario.

Assim, o procedimento licitatorio visa garantir ndo apenas a selecao da proposta
mais vantajosa para a Administragao, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da
isonomia entre os potenciais prestadores do servico ou fornecedores do objeto pretendido
pelo Poder Publico (artigo 37, inciso XXI,° da Constituicao Federal de 1988).

Neste cendrio, qualquer exigéncia que seja desprovida de fundamento legal ou de
imprescindibilidade fatica torna-se descabida em procedimentos licitatorios, eis que na Ad-
ministragdo Publica somente ¢ permitido fazer aquilo que esta autorizado por lei.

As exigéncias em questdo, portanto, caracterizam a pratica de ato contrario aos
principios da isonomia e da obtengdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 3% caput,
da Lei n® 8.666/93, além de constituirem restricdo indevida ao carater competitivo do proce-
dimento licitatorio, podendo afastar e até impedir potenciais interessados em participar do
Pregdo Eletronico que igualmente tem potencial para a execugdo do objeto licitado.

Neste ponto, portanto, conclui-se pela improcedéncia da presente Impugnagao, para
o fim de ser mantido o edital, garantindo-se a ampliagdo da participacao de licitantes e a iso-
nomia entre estes, e tendo em vista a irrelevancia destas para a execugao do objeto principal,

6 “Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, ser-
vigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi-
¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e eco-
ndmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes;”
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bem como por consistirem tais solicitagdes em violagio aos ditames do art. 3°, § 19, inciso I,
da Lei n®. 8.666/93.

Quanto aos demais questionamentos levantados pela Impugnante, observa-se que
se referem as especificagdes técnicas, ao quantitativo e aos valores de referéncia dos itens 4,
10, 13, 35, 42 e 44 do Anexo I do edital, tratando-se de aspectos técnicos e de conveniéncia e
necessidade que devem ser avaliados pelo Departamento solicitante dos servicos, sendo que
no Memorando n®. 57/2020 apresentado pelo Departamento de Cultura constam suficientes
esclarecimentos, razdo pela qual esgota-se a analise juridica do pedido para o fim de resta-
rem mantidas as disposi¢oes editalicias ja divulgadas.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e arti-

go 3°, da Lei n.? 8.666/93, opina-se pela ADMISSIBILIDADE e REJEICAO da impugnagio
do edital do Pregdo Presencial n.® 119/2020, apresentada pelo OBSERVATORIO SOCIAL DE

FRANCISCO BELTRAO, prosseguindo-se com o regular andamento do processo licitatorio.
E o parecer, submetido a honrosa apreciacio de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 26 de outubro de 2020.

—~
L'W M
CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017

OAB/PR 41.048
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Oficio n® 81/2020 Francisco Beltrdo/PR, 19 de outubro de 2020

PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO

Ilustrissimo Senhor Prefeito Municipal de Francisco Beltriio, Cleber Fontana,

O OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL FRANCISCO BELTRAO (OSBFB),
organizagdo nfo governamental, sem fins econdmicos, no exercicio da cidadania, tem como
missdo o controle social e o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativas estas

previstas no artigo 5°, inciso XXXIII e XXXIV, da Constitui¢do Federal.

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdio prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

XXXIV - sdio a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

Pela transparéncia e qualidade na aplicacdo dos recursos publicos
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a) o direito de petigdio aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certiddes em reparti¢Ges publicas, para defesa de direitos e

esclarecimento de situagdes de interesse pessoal. (GRIFOS NOSSOS).
Esta entidade, cumprindo com uma de suas fungdes acompanha os atos praticados pela
administragdo publica e entre estes, os processos licitatérios em sua integra. Objetivando com

isso, auxiliar na busca pela boa aplicagdo dos recursos financeiros do municipio.

E de conhecimento deste Observatério que o municipio de Francisco Beltrio vem
realizando anualmente processo licitatério com o fim de contratar empresas especializadas
para locagéio e instalagdo de objetos decorativos alusivos a festividade natalina. Considerando
ainda que respectivas licitagdes possuem abundéncia de itens, os quais dispdem de metragens,
cores, quantidades e demais caracteristicas especificas, a equipe desta institui¢do procura
realizar conferéncia detalhada dos mesmos, bem como, se foram instalados no local descrito
em edital e em caso de duvidas ou possiveis irregularidades constatadas protocolamos

relatorios ao executivo municipal.

Dessa maneira, salienta-se que com a abertura do processo licitatério n® 119/2020, na
modalidade pregéio eletrdnico, esta entidade iniciou os estudos e o devido acompanhamento

de seus anexos.

Ocorre que ao comparar os editais do P.E n° 119/2020 e P.P n°® 186/2019, esta
entidade percebeu que algumas modificagdes e/ou acréscimos poderiam vir a contribuir com o
a plena execugéo do objeto do P.E n° 119/2020. Dessa maneira, vimos por meio deste sugerir
algumas adaptagdes, objetivando a melhor execugéo possivel do objeto e total seguranca da

administragdo publica quanto aos recursos financeiros investidos.

Pela transparéncia e qualidade na aplicagdo dos recursos publicos
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Assim, levando em consideragdo o item 11.7 do edital do pregdo eletronico n°
119/2020 em comparagdo com o item 10.3.6 do edital do pregdo presencial n° 186/2019,

sugerimos:

1) Considerando a Lei Federal n.® 5.194/66 e a Resolugdo n.° 1.121/2019 do Confea, o
registro no Crea ¢ obrigatorio a toda pessoa juridica que preste ou execute servigos
e/ou obras ou que exerga qualquer atividade ligada ao exercicio profissional da

Engenharia.

e Seja solicitado em edital do pregdo eletrdnico n° 119/2020, a documentagio
relativa @ comprovagdo de registro no CREA, CAU e/ou CFT, da licitante, da
mesma maneira que foi exigido entre os documentos de qualificagdo técnica no

edital do pregdo presencial n® 186/2019.

2) Tendo em vista a indispensabilidade do conhecimento quanto a seguranga e a saide
dos trabalhadores que interagem nas instalagdes e servigos com eletricidade, em suas

etapas de projeto, construgdo, montagem, operagdo € manutengao.

e Seja requerida a comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data da licitagdio, profissionais detentores de cursos, NR 10 e NR 35, para
cumprimento das normas técnicas de seguranga, conforme foi requerido em item

10.3.6.8 do edital do pregdo presencial n® 186/2019.

3) Que os pregdes tendo como objeto a “Contratagio de empresa especializada para

locagdo, transporte, montagem, instalagdo elétrica, manutencdo e retirada da decoragéo
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natalina” continue sendo separada em dois lotes, um de locagéo e outro de instalacéo,
como havia sido feito nos tultimos anos. Em somente um lote infringe o principio da
competitividade trazido pela jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro como implicito no

§ 1° do inciso I, do artigo 3° da Lei n° 8.666, sendo:

“¢ vedado aos agentes piblicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagio, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo” [...]". (DI PIETRO, pag. 413) [GRIFOS NOSSOS]

Como também trazido pelo art. 90 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢io ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudica¢do do objeto da
licitagéo;

No ano de 2018, o 1° lote referente a locagé@o dos enfeites foi estimado em R$ 883.038,45
e foi contratado por R$ 850.000,00, o 2° lote referente a instalagdo foi estimado em R$
206.046,24 e foi contratado por R$ 135.700,00, gerando uma economia para a
administraciio publica total de RS 103.384,69 somando os dois lotes, sendo que o lote de

instalagiio gerou em torno de 34% de economia.

No ano de 2019, o 1° lote referente a locacio dos enfeites foi estimado em R$ 868.259,94
e foi contratado por R$ 865.000,00, o 2° lote referente a instalagdo foi estimado em R$
194.080,60 e foi contratado por R$ 148.900,00, gerando uma economia para a
administra¢io piblica total de RS 48.440,54 somando os dois lotes, tendo o lote de

instala¢io uma economia em torno de 23,2%.
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4) Objeto de niimero 04:

- Locagdo, Instalagdo, Manuten¢do e Retirada de Metro quadrado de grama sintética
decorativa vermelha - Superficie 100% polietileno, base de tela 100% polipropileno
revestida por 39,7% ldtex, 60% PU e Microfresh, 50.000 pontos por m? distdncia entre
carreiras de Smm, altura do fio de 12mm e peso de 1,43kg. (Locais de Instalagdo:
contornando a drvore natalina item (2 e abaixo dos itens 03 e 04 - Lote 01 no Calg¢addo)

e Por conta do expressivo valor da grama sintética vermelha, sugerimos a alteragédo dela
pela grama sintética verde. Visto que o objeto ficard embaixo dos demais enfeites,
como também o valor de R$ 10.430,52 estimado para locagfo, compraria uma
quantidade maior de grama sintética verde de acordo com pesquisas realizadas por
este Observatério e o tltimo pregdo realizado pela Administragdo Municipal para

COMPRA, o pregéo eletronico n° 136/2019.

5) Objeto de nitmero 10:

- Locagdo, Instalagdo, Manutencdo e Retirada de Cortina na cor creme e vermelha,
produzidas em tecido jacquard de algoddo composto por 97% poliéster, 2% elastano
dupla face sendo uma na cor creme e oufra na cor vermelha em tecido Jaguar, medindo
aproximadamente 30m de largura x 3m de altura. (Local de Instalagéo: Decoragdo
interna do Coreto da Praga Central)

e No edital do ano passado a locagdo e a instalagdo somavam o valor total de R$
5.281,30, dessa forma havendo o aumento de R$ 1.438,46 de um ano para outro. Ha

algum motivo plausivel para esse aumento?

6) Objeto de niimero 13:

- Locagdo, Instalagdo, Manutengdo e Retirada de Festdo aramado medindo
aproximadamente 0,30m de didmetro produzidos com arame central galvanizado e pontas
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verdes em PVC. Possui tratamento para exposi¢do as intempéries. Aplicagdo de bolas
douradas. (Local de Instalagdo: corrimdos de acesso ao Coreto da Praca Central)

o A quantidade esta como 30,00 unidades, valor unitdrio de RS 129,42 e valor total de
RS 3.882,6.

e Na conferéncia do ano passado apresentamos o mesmo problema nesse item, sua
descrigdo estava vaga e infelizmente persegue da mesma forma. Quantos metros
possui cada unidade? 5m, 10m ou 15m? Sdo quantas bolas douradas e qual o tamanho

delas? Sugerimos que seja descrito o objeto de maneira mais detalhada.

; 7) Objeto de niimero 35:

- Locagdo, Instalagdo, Manutengdo e Retirada de metro de mangueira luminosa de LED
em PVC flexivel extrusado transparente, de 13,00mm de diémetro, 02 fios, com 36 LEDs
brancos por metro na tensdo de 220, dispostos na horizontal vista com a mangueira na
horizontal que permite a ampla iluminagdo independente de posi¢do da mangueira nas
pecas ou parede, permite corte a cada 1 metro. (Local de Instalacdo: Em 32 Palmeiras
apds a Ponte)

o A quantidade estd como 960,00 unidades, valor unitdrio de RS 16,89 e valor total de
RS 16.214,40.

e S&do quantos metros no total? Cada unidade tem quantos metros? Sugerimos que seja
descrito o objeto de maneira mais detalhada.

8) Objeto numero 42:

- Locagdo, Instalagdo, Manuteng¢do e Retirada de Refletor com gabinete em aluminio e
visor de vidro isolado com silicone medindo aproximadamente 32cm de largura x 28cm
de altura x 16cm de profundidade com ldmpada azul de 400w vapor metdlico e reator
para igni¢do da mesma. (Locais de Instalagdo: 6 unidades para iluminar o externo do
Coreto da praga central e 12 unidades para iluminar a fachada da Igreja Matriz)

e No edital do ano passado estava programada a mesma quantia de 06 unidades para o

coreto, no entanto no momento da instalagio a empresa responsavel notou que
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somente 03 estavam suficientes, fato que foi confirmado pelo Departamento de
Cultura. Portanto, por qual motivo ndo foi diminuido no edital para esse ano?

Sugerimos que seja diminuido a quantidade do objeto.

9) Objeto nimero 44:

- Locagdo, Instalagdo, Manutengdo e Retirada de Refletor com gabinete em aluminio e
visor de vidro isolado com silicone medindo aproximadamente 32cm de largura x 28cm
de altura x 16cm de profundidade com ldmpada branca de 400w vapor metdlico e reator
para ignigdo da mesma. (Locais de Instalagdo: Arvores naturais da Praga Central)

e No edital do ano passado, exatamente no item 64, estavam previstos 65 na iluminagio
das 4rvores da praga. Foram contados 30 nas arvores da praga e realocados 08 no teto
da praga coberta. Sendo encontrados por esse Observatério a quantidade de 27 no
depdsito. Mesmo assim se manteve para esse ano 60 unidades, por qual motivo?

Sugerimos que seja diminuido a quantidade do objeto.

Assim, aguardamos as solicitagdes feitas e sem mais para 0 momento, renovamos
nossos protestos de estima e elevada considera¢iio para com a Prefeitura municipal de

Francisco Beltrdo.

Atenciosamente,

Presidente do Observatorio Social de Francisco Beltrao — Parana
CNPJ -10.323.812/0001-21
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