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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N.* 0935/2020

REQUERENTE :  SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

INTERESSADOS : PREFEITO MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE
CONTROLE INTERNO

ASSUNTO :  LOCACAO DE TENDAS E CADEIRAS PARA UPA 24 HORAS

1 RETROSPECTO

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Satide em que pretende a contra-
tagao direta, via dispensa, da empresa Rodrigo Ponsoni Boneti - ME para a locagao de ten-
das e cadeiras para a ala de isolamento do COVID-19 na UPA 24 horas, pelo periodo de 6
(seis) meses, ao custo maximo de R$ 19.800,00 (dezenove mil e oitocentos reais).

O procedimento veio acompanhado do Termo.de Referéncia, Relatério de saldos da
Dispensa n°. 54/2020, Or¢camentos, Contrato Social, Certides Negativas e Parecer Contabil.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou os autos para ava-
liagdo juridica por parte desta Procuradoria Juridica, levando-se em‘consideragao o disposto
no artigo 38, inciso VI e paragrafo tinico,! da Lei n.? 8.666/93.

E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO

2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constltulgao Federal de 1988, em sew.art. 37,
c - XXI, a saber:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicidade e'eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados
o0s casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes'serdo con--
tratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condigoes a todos
0s concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi-

! Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdq, respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...) VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade; (...) Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
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coes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifi-
cagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes; (Grifei)

O procedimento licitatorio visa garantir ndo apenas a selecao da proposta mais van-
tajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia
entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder
Publico.

Entretanto, como destacado acima, a propria Constituicao Federal, em seu art. 37,
XXI, ao fazer a exigéncia da licitagdo, ressalva “os casos especificados na legislacdo”, abre a pos-
sibilidade da lei ordinaria fixar hipoteses para estabelecer exce¢des a regra de licitar, que €
exatamente o que se observa pela disposigao dos artigos 24 e 25 da Lei n.” 8.666/93, que tra-
tam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao. .

Partindo-se, portanto, da premissa que a regra ¢ a licitagao e a excegao a contratagao
direta, necessario diferenciar as formas de contratacao direta, as quais foram resumidas pela
Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 em dispensa e inexigibilidade. De forma muito simples e
objetiva, Fernanda MARINELA assim as distingue:

Quando a disputa for invidvel, o certame serd inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupoe
uma licitagdo ‘exigivel’ que s ndo ocorrerd por vontade do legislador. Em termos praticas, o
administrador devera verificar primeiramente se a licitacdo é exigivel ou inexigivel, conforme
a possibilidade ou ndo de competigdo. Sendo assim, afastada a inexigibilidade, passara a veri-
ficar a presenga dos pressupostos de dispensa da licitagdo.?

Na dispensa, a licitagdo seria em tese possivel, em face de uma necessidade publica
especifica e a existéncia de bens ou servigos disponiveis, em quantidades tais a justificarem
uma licitagio. Contudo, razdes de ordem superior, relacionadas a satisfagdo de interesse pu-
blico, também merecedor de imediata acolhida, justificam uma contratacao direta, sem re-
curso a licitagao. ‘

Nos casos em que a lei autoriza a ndo realizagao da licitagao diz-se ser ela dispensa-
vel. José dos Santos CARVALHO FILHO 2 ensina que a licitagao dispensavel tem previsao no
artigo 24 da Lei 8666/93, e indica as hipoteses em que a licitagao seria juridicamente viavel,
embora a lei dispense o administrador de realiza-la.

Ja na inexigibilidade (art. 25, da Lei de Licitagdes e Contratos), a licitagao seria intei-
ramente descabida em face da inviabilidade de competicdao, ou porque o objeto perseguido €
singular, nao existindo outro similar, ou porque singular € o ofertante do servigo ou o produ-
tor/fornecedor do bem desejado. Em suma, um tinico particular estd em condigdes de atender
ao interesse publico. O pressuposto aqui € a propria impossibilidade de competigao.

2 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niterdi: Impetus, 2013. p. 465-466.
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2007.
p.225. )
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Todavia, mesmo nas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade, o administrador pu-
blico ndo esta inteiramente livre para contratar. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar devidamente demonstrados nos au-
tos do procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das hipdteses elencadas nos in-
cisos do art. 24, da Lei n.? 8.666/93, é preciso que a contratagdo observe ainda o disposto no
art. 26, que dispoe ser imprescindivel a explicitagdo das razdes da escolha do contratado, a
justificativa do prego, evitando-se prejuizos ao erario em razdo de superfaturamentos, e a
publicagdo do extrato da dispensa na imprensa oficial.

Feitas essas consideragdes prévias, passa-se ao exame do caso concreto.
2.20 CASO CONCRETO

No presenta caso ocorre situagao excepcionalissima, mas devidamente autorizada
por lei. Trata-se da possibilidade de contratacdo direta para aquisicdo de produtos relaciona-
dos as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude ptiblica de importancia internaci-
onal, decorrente do corona virus (Covid-19), tudo de acordo com a Lei Federal n® 13.979, de
06 de fevereiro de 2020, bem como com a Medida Provisoria n°. 926, de 20 de marco de 2020,
e segundo regulamentagdo municipal constante dos Decretos n® 146, 156 e 159/2020.

Portanto, levando-se em consideragao os documentos que instruem o presente pro-
cedimento, e aqueles que sao necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorios,
passa a analisa-los, objetivamente:

(a) Exigéncias Satisfeitas:

(i) Modalidade: o caso concreto enquadra-se na hipotese prevista no art. 24, inc. 1V, da’Lei n.°
8.666/93*, e especificamente no art. 4° da.Lei Federal n®. 13.979/2020°, alterado pela Medida
Provisoria n®. 926/2020. Trata-se de situacio emergencial de saiide publica de importdncia in-
ternacional, sendo que a aquisicdo de testes rapidos de detec¢ao do Covid-19 visa suprir as agdes
de enfrentamento a pandemia, restando presumidamente atendidas as condi¢des de pronto aten-

dimento elencadas no art. 4°-B da Lei n°. 13.979/2020°. Por fim, verifica-se o atendimento a

4 Art. 24. E dispensdvel a licitagdo: IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessirios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia_da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacio dos
respectivos contratos; '

s E dispensdvel a licitacdo para a aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

¢ Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes, do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as condicdes de: I -
ocorréncia de situacdo de emergéncia; 11 - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; 111 - existéncia de
risco a seguranca de pessoas, obras, prestagdo de servicos, equipqmentos e outros bens, puiblicos ou particulares; e IV -
limitagdo da contratacdo a parcela necessdria ao atendimento da situagdo de emergéncia.
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comprovagdo da regularidade fiscal da contratada, destacando-se ser obrigatoria apenas a apre-
sentacdo da Certidao Negativa da Fazenda Nacional e Sequridade Social (conjunta), nos termos
do art. 4°-F da Lei Federal n°. 13.979/20207;

(ii)  Justificativa da Quantidade: no Termo de Referéncia foi justificada a quantidade pretendida
considerando a disponibilidade encontrada com os fornecedores consultados para o periodo de 6
(seis) meses e devido a urgéncia da sua aquisi¢do ante ao esgotamento do saldo quantitativo dos
contratos vigentes decorrentes da Dispensa n®. 54/2020, devido a forma de contratagdo ter sido
efetuada por hora e ndo mensal como a presente pretensdo, demonstrando-se mais vantajoso no-
vo instrumento com alteragdo na forma de pagamento;

(iii)  Justificativa do Valor: ao Termo de Referéncia foram anexados os seguintes or¢amentos: (a)
Locagdo de tendas: N.F Eventos Ltda - EPP (R$ 5.600,00), Rodrigo Ponsoni Boneti - ME (R$
2.400,00) e Pato Tendas (R$ 1.500,00); (b) Locagdo de cadeiras de PVC: Marco A. Dias Tei-
xeira Eventos - ME (R$ 2.250,00), N.F Eventos Ltda - EPP (R$ 750,00), Rodrigo Ponsoni Bo-
neti - MEE (R$ 900,00). Contudo, foi justificado que o preco que a Administragdo esta disposta a
pagar ndo corresponde ao menor dos pregos pesquisados, pois a empresa Pato Tendas, que apre-
sentou o menor valor para o item 1 (locagio de tendas) manifestou a impossibilidade do forneci-
mento apos parte de seus produtos serem danificados por eventos climdticos. Ainda, a empresa
NF Eventos, que apresentou o menor valor para o item 2 (locagio de cadeiras) e é a atual contra-
tada em sede da Dispensa n®. 54/2020, informou que ndo tem interesse no fornecimento do item
por ndo entender vantajosa a parcial contratagdo. Dessa forma, para os itens 1 e 2, apenas a em-
presa Rodrigo Ponsoni Boneti — MEE manifestou interesse no fornecimento pretendido, ressal-
tando-se que ainda constitui vantajosidade no seu valor em relagdo as contratagoes vigentes;

-

(iv) Prazo de execucio: 6 (seis) meses;

(v)  Parecer Contdbil: a Secretaria Municipal de Finangas exarou parecer no qual atesta que os
gastos com esta contratagio integram os recursos minimos destinados a satide. O parecer contd-
bil constitui exigéncia prescrita ros artigos 212 e 216, § 6°, ambos da Constituicdo de 1988. O
art. 212 impde aos entes federados ‘a vinculagio de parcela da arrecadagdo tributdria, enquanto
que o art. 216, § 6° apenas faculta a vinculagdo de tais receitas. Além disso, o art. 167 da Carta
Politica abre uma excegdo a regra da imp'ossibilidad\e de vinculagdo da receita proveniente de im-
postos, autotizando, contudo, quando’ se tratar ? repasses destinados a satide e a educagdo.

3 CONCLUSAO

\ ;
ANTE O EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade, da contratagao
direta, via dispensa, da empresa Rodrigo Ponsoni Boneti - ME para a locagdo de tendas e

7 Art. 4°-F. Na hipétese de haver restricio de fornecedores -ou prestadores de servico, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar a apresentacio de documentagao relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentagdo de
prova de reqularidade relativa i Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituigdo. '
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cadeiras para a ala de isolamento do COVID-19 na UPA 24 horas, pelo periodo de 6 (seis)
meses, ao custo maximo de R$ 19.800,00 (dezenove mil e oitocentos reais).

Ainda, como condigao de validade dos atos, o Departamento de Compras, Licita-
¢oes e Contratos ainda devera, nos termos do art. 4° paragrafo segundo, da Lei n°
13.979/2020, imediatamente disponibilizar em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet) o resultado da dispensa, sua homologagao e extrato dos contratos,
contendo: o nome dos contratados, 0 nimero de sua inscri¢ao na Receita Federal do Brasil
(CPF), o prazo contratual, o valor e o respectivo niimero do processo de contratagdo.

Neste caso, € necessario o cuidado com o formato dos arquivos a serem disponibili-
zados em meio eletrdnico, de modo a nao permitir alteragdes apds o langamento das infor-
magoes no portal.

Ao mesmo tempo, visando garantir a transparéncia dos atos, independentemente de
cumprimento do prazo disposto no art. 26 da Lei n°. 8.666/93, ante a auséncia de qualquer
mengao na Lei n®. 13.979/2020 a utilizagao subsidiaria da LLC, recomenda-se a publica¢ao da
dispensa no Diario Oficial (AMP) e no Mural de Licitagées do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, conforme determina o art. 2°, inc. I,¥ da Instrucdo Normativa n.® 37/2009, do
TCE/PR.

E o parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 28 de agosto de 2020.

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

8 “Art. 2° O Mural das Licitagoes Municipais serd constituido por informagoes transmitidas pelos 6rgdos e entidades
de Administragdo Publica Municipal, nos seguintes prazos: I. No minimo, até 7 (sete) dias titeis antes do inicio da data
prevista, no Edital ou outro instrumento convocatorio, para a abertura do certame licitatorio, de quaisquer das modalidades:
convite, tomada de pregos, concorréncia, concurso, leildo e pregoes presencial e eletronico, e inclusive as licitagoes realizadas
mediante Sistema de Registro de Precos.”
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