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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO -
ESTADO DO PARANA.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 103/2020

ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada no
processo licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por meio de sua representante
legal, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra o julgamento que declarou vencedora do LOTE 01 a empresa
DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA; do LOTE 02 a empresa PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO
DE SERVICOS LTDA; do LOTE 03 a empresa L.H.C SCHNEIDER HIGIENIZAGCAO E LIMPEZA LIMITADA; do LOTE 04 a
empresa NELSON FERRARI EIRELLI; e do LOTE 06 a empresa PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA, com fulcro no art. 49, inciso XVIII da Lei 10.520/2002, pelos fundamentos
expostos a seguir.

Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retratacdo, o recebimento das presentes razdes de recurso, na
forma prevista em lei, com seu encaminhamento, devidamente informado, a autoridade competente para a devida
apreciacdo, requerendo a total e completa procedéncia.

I - DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo, tendo em vista que o prazo
recursal, devidamente registrado em ata pelo Sr. Pregoeiro Oficial, € o dia 14/09/2020. Assim, resta cumprido o
prazo de 03 (trés) dias, previsto no art. 49, inciso XVIII da Lei 10.520/2002 e no art. 44 do Decreto n°
10.024/20109.

IT - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Bento Gongalves instaurou o Pregdo Eletrnico n® 103/2020, destinado a Contratagdo de
empresa especializada em fornecimento/cessao de mao de obra de Coletor de Lixo, Servente de Limpeza de Areas
Publicas, servente de limpeza geral, Auxiliar de Cozinha e Auxiliar Multifuncional, para atendimento das demandas
das Secretarias Municipais.

Decorrida a etapa competitiva de lances, foram declaradas vencedoras as seguintes empresas:

LOTE 01: DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA;

LOTE 02 e 06: PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACZ\O DE SERVICOS LTDA;

LOTE 03: L.H.C SCHNEIDER HIGIENIZACAO E LIMPEZA LIMITADA;

LOTE 04: NELSON FERRARI EIRELLI;

Entretanto, as propostas apresentadas pelas empresas contém irregularidades materiais que representam sério
risco para a Administracdo Publica, visto que deixam de observar a legislacdo tributaria e trabalhista, bem como o
proprio instrumento convocatorio.

Desta feita, inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo com a realidade fatica que se
apresenta nos autos e em flagrante conflito com o instrumento convocatoério e legislagdo aplicavel, alternativa ndo
restou a Recorrente, que ndo a apresentacdo do presente recurso, com vistas a garantir a prevaléncia da
legalidade e a obediéncia aos principios que os processos licitatérios.

III - DO DIREITO

DO LOTE 01:

DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA;

NAO INCLUSAO DE VALE ALIMENTACAO NAS FERIAS

DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA

Conforme se depreende da planilha de custos apresentada pela empresa, DURANTE O PERIODO DE FERIAS a
empresa deixou de incluir o custo com Vale Alimentacdo, o que representa ofensa as disposicoes legais e

convencionais aplicaveis a espécie.

A Convengdo Coletiva de Trabalho 2020/2022, SEAC/PR, ¢ bastante clara ao estabelecer a obrigatoriedade de
pagamento do Vale Alimentacdo INCLUSIVE DURANTE AS FERIAS, conforme segue:

PARAGRAFO OITAVO - AO EMPREGADO QUE NAO COMETER QUALQUER FALTA AO SERVICO, JUSTIFICADAS OU
NAO, O EMPREGADOR DEVERA FORNECER O VALE ALIMENTAGAO NO VALOR DE R$ 414,00, QUANDO DO GOZO
DAS FERIAS CORRESPONDENTES AO PERIODO AQUISITIVO INICIADO A PARTIR DE 01.02.19; ao empregado que
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cometer de 1 a 3 faltas ao servico, justificadas ou ndo, o empregador devera fornecer o vale alimentacdo no valor
de R$ 372,60; ao empregado que cometer de 4 a 5 faltas ao servigo, justificadas ou ndo, o empregador devera
fornecer o vale alimentagao no valor de R$ 331,20; aos empregados com 6 ou mais faltas ao servigo, ndo farao jus
a concessdo do vale alimentagdo durante a fruigdo das férias. O beneficio concedido nas férias ndo tera natureza
salarial a qualquer fim. J& ao empregado regido pelo paragrafo 59, desde que atendido o requisito de falta ao
servigo, fara jus ao vale alimentacdo durante as férias, respectivamente, nos valores de R$ 227,00, R$ 204,30 e R$
181,60, nas mesmas condigdes.

Neste contexto, a Recorrida descumpre obrigagdo trabalhista, alterando negativamente o preco final de sua
proposta, com a obtengdo de vantagem indevida em sua classificagdo, motivo suficiente para sua desclassificagao.

A classificagdo da empresa, assim, seria completamente ilegal, por ofensa aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, isonomia e competitividade entre os licitantes, moralidade e legalidade.

O edital é bastante didatico quando da exigéncia de observancia as disposi¢des legais e convencionais aplicaveis a
atividade a ser contratada, litteris:

7.1.2. No preco proposto deverdo estar inclusas todas as despesas com salarios, encargos, TRABALHISTAS,
seguros, impostos, taxas, contribuicdes, vale transporte, VALE ALIMENTACAO despesas administrativas, lucros e
DEMAIS CUSTOS NECESSARIOS A SUA COMPOSICAO, EM CONCORDANCIA COM A CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO 2020/2022 - NUMERO DE REGISTRO NO MTE: PR000539/2020, sendo desclassificadas as propostas
que apresentem em sua composicdo de precos valores inferiores ao piso de cada cargo estabelecido na CCT
PR000539/2020 e conforme item 1.5 - DETALHAMENTO DOS CARGOS DO ANEXO I DESTE EDITAL. (Original sem
grifo).

Assim, tendo em vista que a minoragdo de custo essencial interfere frontalmente em outras rubricas, e que o Edital
veda a alteragdo sob alegacdo de erro, omissdao ou qualquer outro pretexto, insta que a empresa seja
desclassificada, reestabelecendo a Justica no dmbito do Pregdo Eletrénico n. 103/2020.

INCIDENCIAS TRIBUTARIAS MINORADAS IRREGULARMENTE

Da planilha de custos apresentada pela diretiva, denota-se que o valor dos tributos constantes do mddulo 5, ndo
correspondem aos percentuais por ela apontados. Ou seja, ha indicacdo de uma aliquota, mas o valor reflete uma
aliguota menor, MINORANDO O PRECO DE FORMA ARTIFICIAL.

A titulo de exemplo, o COFINS e o ISS (ambos com indicacdo de 3,0%), deveriam incidir sobre o VALOR TOTAL DO
POSTO (R$3.773,62), pois 0 mddulo 06 também ¢é base de calculo para incidéncia desses tributos.

Além disso, como é cedico, tais tributos compdem as suas proprias bases de calculo (o chamado calculo por
dentro), pelo que devem ser calculados sobre o montante final, ja incluindo os préprios tributos em suas bases de
calculo, e ndo sobre o montante parcial, excluindo o médulo 06 das incidéncias tributdrias (ambos constantes do
quadro resumo do custo por empregado).

Em outras palavras, o calculo realizado pela empresa aplicou as aliquotas tributarias apenas sobre o subtotal
(A+B+C+D), deixando de considerar o valor total do posto, excluindo assim o Pis/Cofins e o ISS na base de
calculo, o_que acabou por diminuir seu preco de final de forma artificial e ilegal, POIS NAO OBSERVA A
LEGISLAGAO TRIBUTARIA APLICAVEL.

Desta feita, além de diminuir seu preco com a exclusdo do Vale Alimentacdo previsto expressamente na
CCT/2020/2022, A EMPRESA SE UTILIZA DE ALIQUOTAS TRIBUTARIAS MINORADAS IRREGULARMENTE PELA
EXCLUSAO INDEVIDA DE CUSTOS DE SUAS BASES DE CALCULO.

Destaca-se, inicialmente, que os artigos 48, inciso 1I, e 44, § 3°, da Lei 8.666/93, proibem expressamente esse
tipo de pratica, nos seguintes termos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sado
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicOes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo. (Original sem grifo).

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbolicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatoério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagGes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remunera.
(Original sem grifo).

Nem se alegue que seria o caso de possibilitar a correcdo da planilha por parte da licitante. Conforme decisdo do
Tribunal de Contas da Unido, a ndo indicagdo em proposta de preco de item extremamente relevante, como é o
caso do Vale Alimentacdo e aliquotas tributarias, ndo deve ser considerada mero erro formal, verbis:

A FALTA DE APRESENTAGCAO PELA LICITANTE DE ITEM RELEVANTE DO CUSTO DO SERVICO A SER CONTRATADO,
EXIGENCIA ESSA CONTIDA EM EDITAL DE PREGAO ELETRONICO NAO MERECE SER CONSIDERADA FALHA
FORMAL PASSIVEL DE CORRECAO E JUSTIFICA A DESCLASSIFICACAO DA RESPECTIVA PROPOSTA. Representacéo
formulada por empresa apontou suposta irregularidade no Pregdo Eletrénico 11/2011, promovido pelo Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), que teve por objeto a contratagdo da prestagao
continuada de servigos auxiliares operacionais nos grupos de recepgao, transporte, reprografia, cargos extintos e
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informatica e servicos técnicos especializados para fiscalizagdo de contratos da entidade. O pregdo foi composto
por 36 itens e a autora da representante ofertou lance para o item 9 do edital, que consistia na prestagdo de
servigos de apoio administrativo no Distrito Federal. Tal empresa teve sua proposta desclassificada, sob o
fundamento de ndo conter todos os dados necessarios para analise, especificamente por ter omitido o custo do
funcionario ausente, o que teria violado as cldusulas contidas nos subitens 2.22.4.3.10 e 2.22.4.3.10.1, que
impunham a apresentagcdo de planilhas contendo informagGes analiticas sobre os custos dos servicos a serem
prestados. Alegou fundamentalmente que: a) as informagOes prestadas teriam respeitado o modelo de planilha
previsto no edital e que teria apresentado todas as informagdes requeridas; b) ndo fora concedida a ela a mesma
possibilidade de correcdao de erros formais na planilha como fez a pregoeira para as demais licitantes, o que teria
afrontado o principio da isonomia. A unidade técnica registrou que a representante ndo demonstrou ter
apresentado proposta que contivesse todos os elementos exigidos pelo edital. Considerou, também, correta a
decisdo da pregoeira de ndao admitir a retificagdo de sua proposta, por entender que a omissao identificada nao
poderia ser considerada falha formal. O relator, por sua vez, endossou essas conclusdes e a respectiva proposta de
encaminhamento. O Tribunal, entdo, decidiu conhecer a representacdo e, no mérito, considera-la improcedente.
(Acérdado n.° 2.079/2012-Primeira Camara, TC 000.537/2012-8, rel. Min. Weder de Oliveira, 17.4.2012).

A desclassificacdo da empresa, nesse contexto, € medida justa e oportuna. E cedico que a Administracdo Plblica
deve buscar proposta de pregos mais vantajosa, contudo, ndo é cabivel que o diploma seja interpretado de
maneira obscura, pessoal e arbitraria.

E necessario que as licitantes concorram em iguais condicdes e que o julgamento das propostas seja proferido de
maneira objetiva, de modo a ndo permitir a perpetuacdo de atos ilegais e descabidos. Assim dispde o artigo 37,
XXI, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

A jurisprudéncia é pacifica quanto ao cabimento de desclassificacdo de propostas irregulares:

ADMINISTRAGAO. LICITAGAO. DEMONSTRADA A INCORREGAO DA PROPOSTA VENCEDORA E LEGITIMA A
DESCLASSIFICACAO. SEGURANCA DENEGADA. RECURSO IMPROVIDO.” (TRF - 4@ R. Proc. 0408300, Apelagdo em
mandado de segurancga. D] de 24.04.93. Pag. 9819. Rel. Juiz Wolkmer Castilho).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO NA MODALIDADE CONQORRENCIA, TIPO MENOR
PRECO. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE. DESCUMPRIMENTO DE NORMA EDITALICIA ALUSIVA AO PRECO
UNITARIO DOS ITENS COMPONENTES DA OBRA. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
IRRELEVANCIA FRENTE AO PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA
EFICIENCIA, DA ISONOMIA, E DO JULGAMENTO OBJETIVO. LIMINAR DEFERIDA EM SEDE DE MANDADO DE
SEGURANCA, SUSPENDENDO A OBRA JA INICIADA. REVOGACAO QUE SE IMPOE. AGRAVO PROVIDO. (...). O
acolhimento de propostas que violam as exigéncias do edital e da lei ofenderia, a um s6 tempo, os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, da vinculacdo ao instrumento convocatério; da
isonomia, porque as demais concorrentes, em respeito as normas do certame, ndo puderam fazer o mesmo que a
autora; e do julgamento objetivo, dado o reconhecimento particularizado de uma situagao que nado poderia ter sido
acolhida; conspurcando-se a igualdade de tratamento aos participantes, com o risco de contratagdo de quem possa
vir a executar mal os servicos licitados ou empregar materiais de baixa qualidade, em prejuizo da solidez, da
seguranga e da eficiéncia da obra.[...]" (AC n. 2007.048276-0, rel. Des. Jaime Ramos, j. 17.4.2008) (TJSC, Agravo
de Instrumento n. 2010.000364-3, da Capital, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 15-06-2010). (original sem grifo).

Pertinente trazer a ligdo do eminente jurista ADILSON DE ABREU DALARI:

A Administracdo Publica ndo pode meter-se em contratagdes aventurosas; ndo é dado ao agente publico arriscar a
contratagao (...), pois ele tem o dever de zelar pela seguranga e pela regularidade das agdes administrativas. (...)
Na fase de classificagdo, contrariamente, deve ser feito um rigoroso e amplo exame da proposta, tendo em vista
que tudo aquilo que nela contém vai afetar sensivelmente o futuro contrato. Em sintese, o exame da idoneidade da
proposta deve ser muito mais severo do que o exame da idoneidade do proponente. (...). Isso ja demonstra, de
maneira implicita, que a comissdo de julgamento pode e deve ir além do exame daquilo que consta expressamente
dos autos do processo licitatério.” (Aspectos Juridicos da Licitagdo. 4 ed. Saraiva, 1997, p. 131).

Destarte, além da obrigagdo da vencedora em atender as exigéncias contidas no edital, conforme determina o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, disciplinado pelo artigo 41, da Lei 8.666/93, ha de se atentar
ao fato de que a omissdo ou minoragao de itens obrigatoérios, acarreta minoragdo artificial do seu precgo, pois tais
rubricas refletem em outras obrigacGes tributarias e trabalhistas, podendo acarretar sério prejuizo para o erario
publico, devido a responsabilidade solidaria.

Nesse ponto, cabe frisar que o edital estabelece que a licitante devera consignar o preco global mensal da
proposta, devendo observar todas as despesas diretas e indiretas, verbis:

(...).

7.9 Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais, tributos, fretes e carretos, inclusive ICMS e quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente no fornecimento dos bens ou da prestacao de servicos, de forma que o objeto do certame
ndo tenha 6nus para o Municipio de Francisco Beltrdo.

Dessa forma, tendo em vista o interesse publico, cabe a Administracdo Publica analisar os vicios contidos nas
propostas das licitantes, ndo podendo admitir a contratacdo de empresas que desrespeitem a legislacdo e as
exigéncias contidas no edital, cujos termos vinculam a atuacdo das licitantes e da propria Administracdo Publica.
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Isso porque, apesar de ndo estarem previstos na planilha de custos da DIRETIVA, itens como VA deverdo ser
disponibilizados pela vencedora, sob pena de descumprimento do edital ou da legislagdo trabalhista.

Nesse contexto, deixando de incluir custos trabalhistas, a DIRETIVA busca induzir este respeitavel érgéo a erro,
pois a proposta vencedora, na verdade, esconde custos e despesas que invariavelmente se concretizarao e, assim,
tornardo o contrato deficitario e, portanto, inexequivel.

Desta feita, a ndo apresentacdo da proposta com base na Lei e na Convengdo Coletiva de Trabalho, sendo este
somente um exemplo de legalidade a ser vislumbrada pela Administracdo, além de desrespeitar as exigéncias
expressamente previstas no edital da licitagdo, igualmente desconsidera uma série de fatores que compdem os
custos que envolvem a prestacdo de servigos, o que nao pode ser admitido.

Ato continuo, se a licitante ndo preenche requisitos dessa natureza, por 6bvio, ndo podera assegurar a regular
prestacao dos servigos e a regular contratagdo dos trabalhadores envolvidos na prestacdo dos servicos objeto da
presente licitagdo.

Nesse ponto, ndo se pode olvidar quanto aos riscos da ma contratagdo, jd@ que a Administracdo responde
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas (Sumula 331 TST) e solidariamente pelos encargos previdenciarios
(Art. 71, 8§29, da L. 8666/93 c/c Art. 9° L. 10520/02). Logo, ndo sendo pagos os encargos trabalhistas devidos pela
Recorrida, hd de se responsabilizar a Administracdo pela inobservancia das determinagdes legais por parte da
empresa contratada.

Manter referida empresa sem desclassifica-la representaria ofensa ao principio da isonomia e da competividade
entre os licitantes (art. 3° da Lei 8.666/93) ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério (art. 41 da Lei
8.666/93) e ao julgamento objetivo (art. 44 §1° da Lei 8.666/93).

LOTE 02 e 06:
PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAQO DE SERVICOS LTDA;
UTILIZAGAO INDEVIDA E NAO AUTORIZADA DA LOGOMARCA ORBENK

Inicialmente, cumpre asseverar que a empresa PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS LTDA, ao apresentar suas planilhas de custos, utilizou indevidamente a logomarca da ORBENK, pois
NAO POSSUI AUTORIZAGCAO PARA TANTO.

A Lei de Propriedade Industrial (LPI - 9.279/96), no capitulo III do titulo V, determina as penalidades previstas
contra o uso indevido de marcas, que podem ser de detencdo de trés meses a um ano ou pagamento de multa.

Por ora, no ambito do presente certame, cumpre apenas salientar que ndo HA QUALQUER RELACAO COMERCIAL
OU SOCIETARIA ENTRE AS EMPRESAS. Dessa forma, a pratica desrespeita direito de Propriedade Intelectual, além
de configurar utilizacdo indevida de marca registrada.

COMPOSICAO DE CUSTOS COM BASE NO SIMPLES NACIONAL

Depreende-se da proposta ofertada pela Recorrida que a composicao de custos, tanto para o Lote 02 quanto para o
Lote 06, foi elaborada de acordo com o regime tributario do Simples Nacional, conforme se comprova pela analise
de sua planilha de custos, na qual TODAS AS INCIDENCIAS TRIBUTARIAS ESTAO ABAIXO DO DEFINIDO PELA
LEGISLACAO DE REGENCIA, ou simplesmente ndo foram cotadas, a exemplo das incidéncias do Sistema S.

Ndo se desconhece que as empresas optantes pelo regime tributario do Simples Nacional, podem participar de
processos licitatorios que envolvam a cessdo/locacdo de mdo de obra e que, caso sejam declaradas vencedoras,
precisardo solicitar o seu imediato desenquadramento.

No entanto, € pacifico o entendimento de que AS PROPOSTAS ELABORADAS PELAS EMPRESAS OPTANTES DO
SIMPLES NACIONAL, PARA LICITACAO QUE ENVOLVA LOCACAO/CESSAO DE MAO DE OBRA, DEVERAO COMPOR O
CUSTO COM BASE NO REGIME DE COMUM, sob pena de afronta ao principio da isonomia entre os licitantes.

O préprio edital licitatério é bastante claro nesse sentido:

(...)

3.5. Para a formacdo do custo unitario por posto de trabalho e dos respectivos valores de horas extras e adicional
noturno se utilizou planilha de custos e formacdo de pregos nos moldes do anexo VII-D da Instrucdo Normativa n®
05/2017, considerando para todos os casos deste termo o regime de tributagdo pelo lucro real, nao inviabilizando,
porém, a participacdo de empresas optantes pelo regime de tributacdo pelo lucro presumido, devendo esta apenas
fazer os devidos ajustes de aliquotas a serem demostrados em suas planilhas. Por outro lado ndo ha a
possibilidade de participacdo de empresas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdao de Tributos e
Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), uma vez que
empresas optantes por esse regime estdo impedidas de fazer a cessdao de mao de obra deste objeto conforme
estabelecido na Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 17, inciso XII, exceto para os cargos de Servente de
Limpeza de Areas Publicas, Auxiliar Geral de Conservacdo, que configura excegdo nos §§ 5°B a 5°E do art. 18
desta Lei Complementar. (...).

De acordo com a legislagdo previdenciaria nos termos do regulamento da previdéncia social no §1° do artigo 219
do Decreto n°.3.048 de 06 de maio de 1999, conceitua-se assim mao de obra:

[...] entende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou
nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade fim da
empresa, independentemente da natureza e da forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho temporario na
forma da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.
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Com relacdo ao conceito de cessdo de mao-de-obra no que diz respeito a legislagdo tributaria, vale transcrever
definicdo dada pela Receita Federal, por meio da Instrucdo Normativa n® 971/2009:

“Art. 115. Cessdo de mdo-de-obra é a colocagdo a disposicdo da empresa contratante, em suas dependéncias ou
nas de terceiros, de trabalhadores que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho temporario na forma da
Lei n® 6.019, de 1974.” (g.n.)

Além disso, a Lei 8.212/91 deixa bastante claro o conceito, ao definir no Art. 31, §3°, que: “§ 3°. Para os fins
desta Lei, ENTENDE-SE COMO CESSAO DE MAO-DE-OBRA A COLOCAGAO A DISPOSICAO DO CONTRATANTE, EM
SUAS DEPENDENCIAS OU NAS DE TERCEIROS, DE SEGURADOS QUE REALIZEM SERVICOS CONTINUOS,
RELACIONADOS OU NAO COM A ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA, QUAISQUER QUE SEJAM A NATUREZA E A FORMA
DE CONTRATACAO. (original sem grifo).

Destarte, tal hipétese é expressamente vedada aos optantes pelo Simples Nacional, consoante determinagdo do
art. 17, XII, da Lei Complementar 123/2006:

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional a microempresa ou a
empresa de pequeno porte:

XII - que realize cessao ou locagdo de mao-de-obra;

§ 1o As vedacoOes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se aplicam as pessoas
juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 50-B a 50-E do art. 18 desta Lei
Complementar, ou as exergam em conjunto com outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedagdo no
caput deste artigo. (g.n.)”

O posicionamento no sentido de que a prestagdo de servigos terceirizados envolve concessdao de mao de obra vem
sendo brilhantemente acolhido em inimeros julgados, a exemplo da sentenca proferida pela Sra. Juiza Soraia
Tullio, da 4@ Vara Federal de Curitiba, no mandado de seguranca n° 2009.70.00.030677-5/PR, interposto pela
Agravante, abrangendo OS MESMOS FATOS que ora se aplicam no caso em exame:

"0 conceito de cessdao de mdo-de-obra vem expresso no art. 31, § 2° da Lei n® 8212/91:

Art. 31. (...) § 2° Entende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo, a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servicos continuos cujas caracteristicas
impossibilitem a plena identificacdo dos fatos geradores das contribuicdes, tais como construgdo civil, limpeza e
conservagao, manutencgdo, vigilancia e outros assemelhados especificados no regulamento, independentemente da
natureza e da forma de contratacdo.

Sobre o conceito de cessdo de mao-de-obra o Eg. TRF4 no AG 2008.04.00.021643-3, Segunda Turma, Relator Eloy
Bernst Justo, D.E. 03/07/2008, decidiu que:

Cessdo de mdo-de-obra é figura propria do Direito do Trabalho, significando, em termos praticos, a contratacdo
indireta da méo-de-obra por intermédio de empresa interposta. Essa contratacdo indireta vem crescendo
enormemente, rebatizada de "terceirizacdo". E adotada principalmente para servngos periféricos das empresas, ndo
vinculados és suas finalidades institucionais, como limpeza e conservagdo, seguranga, Vvigilancia e outros
assemelhados. Em torno desses servigos vicejaram empresas "prestadoras de servigos" que, na verdade, "alugam"
trabalhadores para as empresas-clientes.

O que identifica tais contratos é que a exploragdo da mao-de-obra, captada pela empresa intermediaria, é feita
direta ou indiretamente pela empresa contratante. Embora possa haver uma certa especializagao (limpeza,
seguranga, etc), o determinante é a mado-de-obra em si, mais que o resultado do trabalho: ndo se contrata a
vigilancia, e sim vigilantes; ndo se contrata a limpeza, e sim faxineiros. S3o contratos de lavor, e ndo de obra,
embora muitas vezes se disfarce a merchandage sob as vestes da empreitada ou de outra figura juridica. Foi
exatamente esse o conceito de cessao de mao-de-obra adotado pelo § 3° do art. 31 da Lei 8.212/91.

O conceito de cessdo de mao-de-obra exige a colocagdo dos trabalhadores a disposicdo do contratante. Ficar a
disposicdo significa ficar sujeita as ordens, ao controle, a vontade do contratante.

Verifica-se, assim, que ha a necessidade de existéncia de servigo continuo perpetrado por trabalhador que fica a
disposicao da tomadora, sob sua fiscalizagdo”.

No mesmo diapasdo, nos termos do que orienta o Tribunal de Contas da Unido, o licitante optante pelo regime
simples nacional pode participar de processo licitatorio cujo objeto envolva outras atividades além de limpeza e
vigilancia e que haja concessdo de mé&o de obra, todavia, deve o licitante comprovar que em sua proposta de
precos NAO FORAM CONSIDERADOS OS BENEFICIOS DA LEI 123/06:

A condicdo de optante pelo Simples Nacional ndo constitui dbice a participacdo de empresa em licitacdo para a
prestacdo de servigos de limpeza, conservacao e higienizacdo, desde que comprovada a nado utilizacdo dos
beneficios tributarios desse regime diferenciado na proposta de precos (art. 17, inciso XII, da LC 123/2006). (...)
b) “consoante Jurlsprudenaa desta Corte (Acérddos 2798/2010, 1627/2011, 2510/2012, 1914/2012 e 341/2012,
todos do Plenario), a luz do disposto no art. 17, XI [XII], da Lei Complementar 123/2006, E VEDADA A LICITANTE,
OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, A UTILIZACAO DOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS DO REGIME TRIBUTARIO
DIFERENCIADO NA PROPOSTA DE PRECOS E NA EXECUCAO CONTRATUAL (COM RELACAO AO RECOLHIMENTO DE
TRIBUTOS), ESTANDO ELA SUJEITA, EM CASO DE CONTRATA(;AO A EXCLUSAO OBRIGATORIA DESSE REGIME
TRIBUTARIO DIFERENCIADO A CONTAR DO MES SEGUINTE AO DA ASSINATURA DO CONTRATO, nos termos do
art. 31, inciso II, da referida lei complementar”. (TCU - Acdérddo 1113/2018 Plenario, Representacdo, Relator
Ministro Bruno Dantas. (original sem grifo).

Dessa forma, diante do Poder de Vigilancia a ser exercido pelo Orgdo Licitante sobre a conduta funcional do outro,
necessario se faz observar o respectivo controle administrativo que deve ser desempenhado pelos érgdos da
administragdo, tendo em vista que este controle almeja a boa destinagdo do dinheiro publico sendo assim
indispensavel para que tal objetivo seja atingido e preservando o tratamento igualitario no julgamento das
propostas.

Considerando que a empresa tera que se desenquadrar logo apds a assinatura do contrato, é correto afirmar que
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AS INCIDENCIAS TRIBUTARIAS SERAO MUITO SUPERIORES AS APRESENTADAS, o que evidencia que o preco
praticado pela vencedora € irregular e inexequivel, representando risco a lisura e seguranga contratual.

Por conseguinte, TENDO EM VISTA QUE A PREVER FOI DECLARADA VENCEDORA DOS LOTES 02 E 06, SE
UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DOS BENEFICIOS DO SIMPLES NACIONAL, é obrigacdo do érgdo licitante fazer com
que sejam cumpridas as determinacGes contidas no art. 17, inc. XII, da LC 123/2006, devendo observa-las no
julgamento das propostas, seja por expressa previsdo editalicia, ou por aplicacdo tacita da lei, ndo podendo jamais
convalidar com as ilegalidades apontadas, vez que s6 lhe é autorizado agir dentro do que estd determinado em lei.

AUSENCIA DE COTACAO DOS EPI'S

Conforme se verificar na planilha de composicdo de custos, tanto no Lote 02 quanto no Lote 06, a PREVER DEIXOU
DE INCLUIR EM SEUS CUSTOS OS VALORES RELATIVOS AQOS EPI'S, o que configura desrespeito ao edital licitatorio
e a legislacdo laboral aplicavel a espécie. Diz o edital, litteris:

3.10. Todos os materiais e equipamentos serdo fornecidos pela contratante, FICANDO APENAS A CARGO DA
CONTRATADA O FORNECIMENTO DE UNIFORMES E EPI'S. Dessa forma torna-se dispensavel a consulta de precos
em empresas prestadoras de servigo, uma vez que todas estdo sujeitas aos mesmos regimes tributarios e sobre a
abrangéncia das mesmas convencdes coletivas. Com relagdo a custos relativos a uniforme, seguro de vida utilizou-
se valores praticados pela Administragao Municipal para provimento desses itens aos seus servidores. (original sem
grifo).

Desta feita, sendo de responsabilidade da contratada o fornecimento de Equipamento de Protegdo Individual,
caberia a ela incluir em seus custos o custo de aquisicdo ou manutengdo de estoque, nos termos do item 7.1.2 do
edital, verbis:

7.1.2. No preco proposto deverdo estar inclusas todas as despesas com salarios, encargos, trabalhistas, seguros,
impostos, taxas, contribuicdes, vale transporte, vale alimentacdo, despesas administrativas, lucros e demais custos
necessarios a sua composicdo, em concordancia com a Convengdo Coletiva de Trabalho 2020/2022 - Numero de
Registro no MTE: PR000539/2020, SENDO DESCLASSIFICADAS as propostas que apresentem em sua composicao
de precos valores inferiores ao piso de cada cargo estabelecido na CCT PR000539/2020 e conforme item 1.5 -
DETALHAMENTO DOS CARGOS do ANEXO I deste edital.

Considerando ainda as demais irregularidades ja mencionadas, a desclassificacdo € medida justa e oportuna, sob
pena de incorrer em decisdo ilegal, com a consequente judicializagdo do certame.

SALARIO BASE DO LOTE 06 - ABAIXO DO EXIGIDO PELO EDITAL

Além das irregularidades apontadas acima, a empresa PREVER, no que se refere ao LOTE 06, cotou salario abaixo
do exigido expressamente no edital, com base na CCT da Categoria. Segue tabela contida no Termo de Referéncia
para melhor visualizagdo:

1.6. DETALHAMENTO DOS CARGOS:

CARGO Convencdo Coletiva Trabalhista - CCT REM. BASICA ADICIONAL DE INSALUBRIDADE CARGA HORARIA
SEMANAL

Coletor de lixo domiciliar - Tipo 3 REGISTRO MTE PR000539/2020 R$ 1.343,80 40% 44 horas

Servente de Limpeza de Areas Publicas - Tipo 2 REGISTRO MTE PR000539/2020 R$ 1.221,63 20% 40 horas
Servente de Limpeza de Areas Publicas - Tipo 3 REGISTRO MTE PR000539/2020 R$ 1.343,80 40% 44 horas
Servente de limpeza geral - Tipo 1 REGISTRO MTE PR000539/2020 R$ 1.154,55 40 horas

Auxiliar Multifuncional - Tipo 2 REGISTRO MTE PR000539/2020 R$ 1.346,96 20% 40 horas

Auxiliar de Cozinha - Tipo 1 REGISTRO MTE PR000539/2020 R$ 1.192,05 40 horas

Com isso, é correto afirmar que TODAS AS RUBRICAS FORAM COTADAS DE FORMA ILEGAL, pois o salario base
serve de base de célculo para definicdo de quase todas as incidéncias tributarias e trabalhistas, justificando sua
desclassificagdo com base nas disposicGes editalicias:

7.1.2. No preco proposto deverdo estar inclusas todas as despesas com salarios, encargos, trabalhistas, seguros,
impostos, taxas, contribuicdes, vale transporte, vale alimentacdo, despesas administrativas, lucros e demais custos
necessarios a sua composicdo, em concordancia com a Convengdo Coletiva de Trabalho 2020/2022 - Numero de
Registro no MTE: PR000539/2020, SENDO DESCLASSIFICADAS as propostas que apresentem em sua composicao
de precgos valores inferiores ao piso de cada cargo estabelecido na CCT PR000539/2020 e conforme item 1.5 -
DETALHAMENTO DOS CARGOS do ANEXO I deste edital.

Destaca-se, inicialmente, que os artigos 48, inciso II, e 44, § 39, da Lei 8.666/93, proibem expressamente esse
tipo de pratica, nos seguintes termos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatoério da licitacdo;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo. (Original sem grifo).

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observéancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatorio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
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instalacGes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remunera.
(Original sem grifo).

Nem se alegue que seria o caso de possibilitar a correcdo da planilha por parte da licitante. Conforme decisdo do
Tribunal de Contas da Unido, a ndo indicacdo em proposta de preco de item extremamente relevante, como é o
caso do EPI, SALARIO BASE, INCIDENCIAS TRIBUTARIAS, ndo deve ser considerada mero erro formal, verbis:

A FALTA DE APRESENTACAO PELA LICITANTE DE ITEM RELEVANTE DO CUSTO DO SERVICO A SER CONTRATADO,
EXIGENCIA ESSA CONTIDA EM EDITAL DE PREGAO ELETRONICO NAO MERECE SER CONSIDERADA FALHA
FORMAL PASSIVEL DE CORRE(;AO E JUSTIFICA A DESCLASSIFICACAO DA RESPECTIVA PROPOSTA. Representagao
formulada por empresa apontou suposta irregularidade no Pregdo Eletronico 11/2011, promovido pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), que teve por objeto a contratacdo da prestacao
continuada de servigos auxiliares operacionais nos grupos de recepgao, transporte, reprografia, cargos extintos e
informatica e servigos técnicos especializados para fiscalizagdo de contratos da entidade. O pregdo foi composto
por 36 itens e a autora da representante ofertou lance para o item 9 do edital, que consistia na prestacdo de
servigos de apoio administrativo no Distrito Federal. Tal empresa teve sua proposta desclassificada, sob o
fundamento de ndo conter todos os dados necessarios para analise, especificamente por ter omitido o custo do
funcionario ausente, o que teria violado as clausulas contidas nos subitens 2.22.4.3.10 e 2.22.4.3.10.1, que
impunham a apresentacdao de planilhas contendo informagGes analiticas sobre os custos dos servigos a serem
prestados. Alegou fundamentalmente que: a) as informacdes prestadas teriam respeitado o modelo de planilha
previsto no edital e que teria apresentado todas as informagdes requeridas; b) ndo fora concedida a ela a mesma
possibilidade de correcdo de erros formais na planilha como fez a pregoeira para as demais licitantes, o que teria
afrontado o principio da isonomia. A unidade técnica registrou que a representante ndo demonstrou ter
apresentado proposta que contivesse todos os elementos exigidos pelo edital. Considerou, também, correta a
decisdo da pregoeira de ndao admitir a retificagdo de sua proposta, por entender que a omissao identificada ndo
poderia ser considerada falha formal. O relator, por sua vez, endossou essas conclusdes e a respectiva proposta de
encaminhamento. O Tribunal, entdo, decidiu conhecer a representacdo e, no mérito, considera-la improcedente.
(Acérddo n.° 2.079/2012-Primeira Camara, TC 000.537/2012-8, rel. Min. Weder de Oliveira, 17.4.2012).

A desclassificacdo da empresa, nesse contexto, € medida justa e oportuna. E cedico que a Administragdo Publica
deve buscar proposta de precos mais vantajosa, contudo, ndo é cabivel que o diploma seja interpretado de
maneira obscura, pessoal e arbitraria.

E necessério que as licitantes concorram em iguais condi¢des e que o julgamento das propostas seja proferido de
maneira objetiva, de modo a ndo permitir a perpetuagdo de atos ilegais e descabidos. Assim dispde o artigo 37,
XXI, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A jurisprudéncia é pacifica quanto ao cabimento de desclassificagdo de propostas irregulares:

ADMINISTRACAO.N LICITACAO. DEMONSTRADA A INCORRECAO DA PROPOSTA VENCEDORA E LEGITIMA A
DESCLASSIFICACAO. SEGURANCA DENEGADA. RECURSO IMPROVIDO.” (TRF - 42 R. Proc. 0408300, Apelagdo em
mandado de seguranca. D] de 24.04.93. Pag. 9819. Rel. Juiz Wolkmer Castilho).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAC_;AO NA MODALIDADE CONCORRENCIA TIPO MENOR
PRECO. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE. DESCUMPRIMENTO DE NORMA EDITALICIA ALUSIVA AO PRECO
UNITARIO DOS ITENS COMPONENTES DA OBRA. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
IRRELEVANCIA FRENTE AO PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA
EFICIENCIA DA ISONOMIA, E DO JULGAMENTO OBJETIVO. LIMINAR DEFERIDA EM SEDE DE MANDADO DE
SEGURANCA, SUSPENDENDO A OBRA JA INICIADA. REVOGACAO QUE SE IMPOE. AGRAVO PROVIDO. (...). O
acolhimento de propostas que violam as exigéncias do edital e da lei ofenderia, a um s6 tempo, os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, da vinculagdo ao instrumento convocatério; da
isonomia, porque as demais concorrentes, em respeito as normas do certame, ndo puderam fazer o mesmo que a
autora; e do julgamento objetivo, dado o reconhecimento particularizado de uma situacao que nao poderia ter sido
acolhida; conspurcando-se a igualdade de tratamento aos participantes, com o risco de contratagdo de quem possa
vir a executar mal os servigos licitados ou empregar materiais de baixa qualidade, em prejuizo da solidez, da
segurancga e da eficiéncia da obra.[...]" (AC n. 2007.048276-0, rel. Des. Jaime Ramos, j. 17.4.2008) (TJSC, Agravo
de Instrumento n. 2010.000364-3, da Capital, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 15-06-2010). (original sem grifo).

Pertinente trazer a ligdo do eminente jurista ADILSON DE ABREU DALARI:

A Administragdo Publica ndo pode meter-se em contratagGes aventurosas; ndo é dado ao agente publico arriscar a
contratacgdo (...), pois ele tem o dever de zelar pela seguranga e pela regularidade das agdes administrativas. (...)
Na fase de classificagdo, contrariamente, deve ser feito um rigoroso e amplo exame da proposta, tendo em vista
que tudo aquilo que nela contém vai afetar sensivelmente o futuro contrato. Em sintese, o exame da idoneidade da
proposta deve ser muito mais severo do que o exame da idoneidade do proponente. (...). Isso ja demonstra, de
maneira implicita, que a comiss@o de julgamento pode e deve ir além do exame daquilo que consta expressamente
dos autos do processo licitatorio.” (Aspectos Juridicos da Licitacdo. 4 ed. Saraiva, 1997, p. 131).

Destarte, além da obrigacdo da vencedora em atender as exigéncias contidas no edital, conforme determina o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, disciplinado pelo artigo 41, da Lei 8.666/93, ha de se atentar
ao fato de que a omissdo ou minoragdo de itens obrigatorios, acarreta minoragdo artificial do seu preco, pois tais
rubricas refletem em outras obrigacfes tributdrias e trabalhistas, podendo acarretar sério prejuizo para o erario
publico, devido a responsabilidade solidaria.
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Nesse ponto, cabe frisar que o edital estabelece que a licitante devera consignar o preco global mensal da
proposta, devendo observar todas as despesas diretas e indiretas, verbis:

(...).

7.9 Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais, tributos, fretes e carretos, inclusive ICMS e quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente no fornecimento dos bens ou da prestacao de servigos, de forma que o objeto do certame
ndo tenha 6nus para o Municipio de Francisco Beltrdo.

Dessa forma, tendo em vista o interesse publico, cabe a Administracdo Publica analisar os vicios contidos nas
propostas das licitantes, ndo podendo admitir a contratacdo de empresas que desrespeitem a legislagdo e as
exigéncias contidas no edital, cujos termos vinculam a atuacgdo das licitantes e da propria Administragdo Publica.

Isso porque, apesar de ndo estarem previstos na planilha de custos da PREVER, itens como EPI e incidéncias
tributarias, deverdo ser disponibilizados pela vencedora, sob pena de descumprimento do edital ou da legislagdo de
regéncia.

Nesse contexto, deixando de incluir custos trabalhistas e tributarios, a Recorrida busca induzir este respeitavel
o6rgdo a erro, pois a proposta vencedora, na verdade, esconde custos e despesas que invariavelmente se
concretizardo e, assim, tornardo o contrato deficitario e, portanto, inexequivel.

Desta feita, a ndo apresentacdo da proposta com base na Lei e na Convengdo Coletiva de Trabalho, sendo este
somente um exemplo de legalidade a ser vislumbrada pela Administracdo, além de desrespeitar as exigéncias
expressamente previstas no edital da licitagcdo, igualmente desconsidera uma série de fatores que compdem os
custos que envolvem a prestacdo de servicos, o que ndo pode ser admitido.

Ato continuo, se a licitante ndo preenche requisitos dessa natureza, por 6bvio, ndo podera assegurar a regular
prestacdo dos servigos e a regular contratagdo dos trabalhadores envolvidos na prestacdo dos servicos objeto da
presente licitagdo.

Nesse ponto, ndo se pode olvidar quanto aos riscos da ma contratagdo, jd@ que a Administracdo responde
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas (Sumula 331 TST) e solidariamente pelos encargos previdenciarios
(Art. 71, 8§29, da L. 8666/93 c/c Art. 9° L. 10520/02). Logo, ndo sendo pagos os encargos trabalhistas devidos pela
Recorrida, hd de se responsabilizar a Administracdo pela inobservancia das determinagdes legais por parte da
empresa contratada.

Manter referida empresa sem desclassifica-la representaria ofensa ao principio da isonomia e da competividade
entre os licitantes (art. 3° da Lei 8.666/93) ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério (art. 41 da Lei
8.666/93) e ao julgamento objetivo (art. 44 §1° da Lei 8.666/93).

LOTE 03:

L.H.C SCHNEIDER HIGIENIZAGAO E LIMPEZA LIMITADA;

DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA

COMPOSICAO DE CUSTOS COM BASE NO SIMPLES NACIONAL

Depreende-se da proposta ofertada pela L.H.C que a sua composicao de custos para o Lote 03 foi elaborada de
acordo com o regime tributario do Simples Nacional, conforme se comprova pela analise de sua planilha de custos,
na qual TODAS AS INCIDENCIAS TRIBUTARIAS ESTAO ABAIXO DO DEFINIDO PELA LEGISLACAO DE REGENCIA, ou
simplesmente ndo foram cotadas, a exemplo das incidéncias do Sistema S.

Ndo se desconhece que as empresas optantes pelo regime tributario do Simples Nacional, podem participar de
processos licitatérios que envolvam a cessdo/locagdo de médo de obra e que, caso sejam declaradas vencedoras,
precisardo solicitar o seu imediato desenquadramento.

No entanto, € pacifico o entendimento de que AS PROPOSTAS ELABORADAS PELAS EMPRESAS OPTANTES DO
SIMPLES NACIONAL, PARA LICITACAO QUE ENVOLVA LOCACAO/CESSAO DE MAO DE OBRA, DEVERAO COMPOR O
CUSTO COM BASE NO REGIME DE COMUM, sob pena de afronta ao principio da isonomia entre os licitantes.

O proprio edital licitatorio é bastante claro nesse sentido:

(...)

3.5. Para a formacgdo do custo unitario por posto de trabalho e dos respectivos valores de horas extras e adicional
noturno se utilizou planilha de custos e formagdo de pregos nos moldes do anexo VII-D da Instrucdo Normativa n®
05/2017, considerando para todos os casos deste termo o regime de tributagdo pelo lucro real, ndo inviabilizando,
porém, a participacdo de empresas optantes pelo regime de tributacdo pelo lucro presumido, devendo esta apenas
fazer os devidos ajustes de aliquotas a serem demostrados em suas planilhas. Por outro lado ndo ha a
possibilidade de participacdo de empresas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), uma vez que
empresas optantes por esse regime estdo impedidas de fazer a cessdao de mao de obra deste objeto conforme
estabelecido na Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 17, inciso XII, exceto para os cargos de Servente de
Limpeza de Areas Publicas, Auxiliar Geral de Conservacdo, que configura excegdo nos §§ 5°B a 5°E do art. 18
desta Lei Complementar. (...).

De acordo com a legislagdo previdenciaria nos termos do regulamento da previdéncia social no §1° do artigo 219
do Decreto n°.3.048 de 06 de maio de 1999, conceitua-se assim mao de obra:

[...] entende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocacdo a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou
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nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade fim da
empresa, independentemente da natureza e da forma de contratacao, inclusive por meio de trabalho temporario na
forma da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.

Com relagcdo ao conceito de cessdo de mao-de-obra no que diz respeito a legislagdo tributaria, vale transcrever
definicdo dada pela Receita Federal, por meio da Instrucdo Normativa n® 971/2009:

“Art. 115. Cessdo de mdo-de-obra é a colocagdo a disposicdo da empresa contratante, em suas dependéncias ou
nas de terceiros, de trabalhadores que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho temporario na forma da
Lei n® 6.019, de 1974.” (g.n.)

Além disso, a Lei 8.212/91 deixa bastante claro o conceito, ao definir no Art. 31, §3°, que: “§ 3°. Para os fins
desta Lei, ENTENDE-SE COMO CESSAO DE MAO-DE-OBRA A COLOCAGAO A DISPOSICAO DO CONTRATANTE, EM
SUAS DEPENDENCIAS OU NAS DE TERCEIROS, DE SEGURADOS QUE REALIZEM SERVICOS CONTINUOS,
RELACIONADOS OU NAO COM A ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA, QUAISQUER QUE SEJAM A NATUREZA E A FORMA
DE CONTRATACAO. (Original sem grifo).

Destarte, tal hipétese é expressamente vedada aos optantes pelo Simples Nacional, consoante determinagdo do
art. 17, XII, da Lei Complementar 123/2006:

Art. 17. N3o poderdo recolher os impostos e contribuices na forma do Simples Nacional a microempresa ou a
empresa de pequeno porte:

XII - que realize cessao ou locagdo de mao-de-obra;

§ 1o As vedacoes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se aplicam as pessoas
juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 50-B a 50-E do art. 18 desta Lei
Complementar, ou as exergam em conjunto com outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedagao no
caput deste artigo. (g.n.)”

O posicionamento no sentido de que a prestagao de servigos terceirizados envolve concessdao de mao de obra vem
sendo brilhantemente acolhido em inimeros julgados, a exemplo da sentenca proferida pela Sra. Juiza Soraia
Tullio, da 4@ Vara Federal de Curitiba, no mandado de seguranca n° 2009.70.00.030677-5/PR, interposto pela
Agravante, abrangendo OS MESMOS FATOS que ora se aplicam no caso em exame:

"0 conceito de cessdao de mdo-de-obra vem expresso no art. 31, § 2° da Lei n® 8212/91:

Art. 31. (...) § 2° Entende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo, a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos cujas caracteristicas
impossibilitem a plena identificacdo dos fatos geradores das contribuicdes, tais como construgao civil, limpeza e
conservacdo, manutencdo, vigilancia e outros assemelhados especificados no regulamento, independentemente da
natureza e da forma de contratacgdo.

Sobre o conceito de cessdo de mao-de-obra o Eg. TRF4 no AG 2008.04.00.021643-3, Segunda Turma, Relator Eloy
Bernst Justo, D.E. 03/07/2008, decidiu que:

Cessdo de mdo-de-obra é figura propria do Direito do Trabalho, significando, em termos praticos, a contratacdo
indireta da ma&o-de-obra por intermédio de empresa interposta. Essa contratagdo indireta vem crescendo
enormemente, rebatizada de "terceirizacdo". E adotada principalmente para servigos periféricos das empresas, ndo
vinculados as suas finalidades institucionais, como limpeza e conservagdo, seguranga, vigilancia e outros
assemelhados. Em torno desses servigos vicejaram empresas "prestadoras de servigos" que, na verdade, "alugam"
trabalhadores para as empresas-clientes.

O que identifica tais contratos é que a exploracdo da mao-de-obra, captada pela empresa intermediaria, é feita
direta ou indiretamente pela empresa contratante. Embora possa haver uma certa especializagao (limpeza,
seguranga, etc), o determinante é a mado-de-obra em si, mais que o resultado do trabalho: ndo se contrata a
vigilancia, e sim vigilantes; ndo se contrata a limpeza, e sim faxineiros. S3o contratos de lavor, e ndao de obra,
embora muitas vezes se disfarce a merchandage sob as vestes da empreitada ou de outra figura juridica. Foi
exatamente esse o conceito de cessao de mao-de-obra adotado pelo § 3° do art. 31 da Lei 8.212/91.

O conceito de cessdo de mao-de-obra exige a colocagdo dos trabalhadores a disposicdo do contratante. Ficar a
disposicdo significa ficar sujeita as ordens, ao controle, a vontade do contratante.

Verifica-se, assim, que ha a necessidade de existéncia de servigo continuo perpetrado por trabalhador que fica a
disposicao da tomadora, sob sua fiscalizagdo”.

No mesmo diapasdo, nos termos do que orienta o Tribunal de Contas da Unido, o licitante optante pelo regime
simples nacional pode participar de processo licitatorio cujo objeto envolva outras atividades além de limpeza e
vigilancia e que haja concessdo de mé&o de obra, todavia, deve o licitante comprovar que em sua proposta de
precos NAO FORAM CONSIDERADOS OS BENEFICIOS DA LEI 123/06:

A condicdo de optante pelo Simples Nacional ndo constitui dbice a participacdo de empresa em licitacdo para a
prestacdo de servigos de limpeza, conservagao e higienizagdo, desde que comprovada a nado utilizacdo dos
beneficios tributdrios desse regime diferenciado na proposta de precos (art. 17, inciso XII, da LC 123/2006). (...)
b) “consoante JurlsprudenC|a desta Corte (Acérddos 2798/2010, 1627/2011, 2510/2012, 1914/2012 e 341/2012,
todos do Plenario), a luz do disposto no art. 17, XI [XII], da Lei Complementar 123/2006, E VEDADA A LICITANTE,
OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, A UTILIZACAO DOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS DO REGIME TRIBUTARIO
DIFERENCIADO NA PROPOSTA DE PRECOS E NA EXECUCAO CONTRATUAL (COM RELACAO AO RECOLHIMENTO DE
TRIBUTOS), ESTANDO ELA SUJEITA, EM CASO DE CONTRATAC_;AO A EXCLUSAO OBRIGATORIA DESSE REGIME
TRIBUTARIO DIFERENCIADO A CONTAR DO MES SEGUINTE AO DA ASSINATURA DO CONTRATO, nos termos do
art. 31, inciso II, da referida lei complementar”. (TCU - Acdérddo 1113/2018 Plenario, Representacdao, Relator
Ministro Bruno Dantas. (original sem grifo).

Dessa forma, diante do Poder de Vigildncia a ser exercido pelo Orgdo Licitante sobre a conduta funcional do outro,
necessario se faz observar o respectivo controle administrativo que deve ser desempenhado pelos érgdos da
administragdo, tendo em vista que este controle almeja a boa destinagdo do dinheiro publico sendo assim
indispensavel para que tal objetivo seja atingido e preservando o tratamento igualitario no julgamento das
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propostas.

Considerando que a L.H.C teré que se desenquadrar logo apds a assinatura do contrato, é correto afirmar que AS
INCIDENCIAS TRIBUTARIAS SERAO MUITO SUPERIORES AS APRESENTADAS, o que evidencia que o preco
praticado pela vencedora é irregular e inexequivel, representando risco a lisura e seguranga contratual.

Por conseguinte, TENDO EM VISTA QUE A PREVER FOI DECLARADA VENCEDORA DOS LOTES 02 E 06, SE
UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DOS BENEFICIOS DO SIMPLES NACIONAL, é obrigacdo do drgado licitante fazer com
que sejam cumpridas as determinacGes contidas no art. 17, inc. XII, da LC 123/2006, devendo observa-las no
julgamento das propostas, seja por expressa previsao editall'cia, ou por aplicacdo tacita da lei, ndo podendo jamais
convalidar com as ilegalidades apontadas, vez que so lhe é autorizado agir dentro do que estad determinado em lei.

NAO INCLUSAO DE VALE ALIMENTAGCAO NAS FERIAS

Conforme se depreende da planilha de custos apresentada pela LHC, para o periodo de férias a empresa deixou de
incluir o custo com Vale Alimentacdo, o que representa OFENSA AS DISPOSICOES LEGAIS E CONVENCIONAIS
APLICAVEIS A ESPECIE.

A Convengado Coletiva de Trabalho 2020/2022, SEAC/PR, e bastante clara ao estabelecer a obrigatoriedade de
pagamento do Vale Alimentacdo INCLUSIVE DURANTE AS FERIAS, conforme segue:

PARAGRAFO OITAVO - AO EMPREGADO QUE NAO COMETER QUALQUER FALTA AO SERVICO, JUSTIFICADAS OU
NAO O EMPREGADOR DEVERA FORNECER O VALE ALIMENTACAO NO VALOR DE R$ 414,00, QUANDO DO GOzO
DAS FERIAS CORRESPONDENTES AO PERIODO AQUISITIVO INICIADO A PARTIR DE 01. 02 19; ao empregado que
cometer de 1 a 3 faltas ao servigo, justificadas ou ndo, o empregador devera fornecer o vale alimentacdo no valor
de R$ 372,60; ao empregado que cometer de 4 a 5 faltas ao servico, justificadas ou ndo, o empregador devera
fornecer o vale alimentagdo no valor de R$ 331,20; aos empregados com 6 ou mais faltas ao servigo, nao fardao jus
a concessdo do vale alimentacdo durante a fruicdo das férias. O beneficio concedido nas férias ndo terd natureza
salarial a qualquer fim. J&4 ao empregado regido pelo paragrafo 59, desde que atendido o requisito de falta ao
servigo, fara jus ao vale alimentagdo durante as férias, respectivamente, nos valores de R$ 227,00, R$ 204,30 e R$
181,60, nas mesmas condicdes.

Neste contexto, a Recorrida descumpre obrigagdo trabalhista, alterando negativamente o preco final de sua
proposta, com a obtencdo de vantagem indevida em sua classificagdo, motivo suficiente para sua desclassificagao.

A classificagdo da empresa, assim, seria completamente ilegal, por ofensa aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, isonomia e competitividade entre os licitantes, moralidade e legalidade.

O edital é bastante didatico quando da exigéncia de observancia as disposicGes legais e convencionais aplicaveis a
atividade a ser contratada, litteris:

7.1.2. No preco proposto deverdo estar inclusas todas as despesas com salarios, encargos, TRABALHISTAS,
seguros, impostos, taxas, contribuigbes, vale transporte, VALE ALIMENTACAO despesas administrativas, lucros e
DEMAIS CUSTOS NECESSARIOS A SUA COMPOSIGCAO, EM CONCORDANCIA COM A CONVENGAO COLETIVA DE
TRABALHO 2020/2022 - NUMERO DE REGISTRO NO MTE: PR000539/2020, sendo desclassificadas as propostas
que apresentem em sua composicdo de precos valores inferiores ao piso de cada cargo estabelecido na CCT
PR000539/2020 e conforme item 1.5 - DETALHAMENTO DOS CARGOS DO ANEXO I DESTE EDITAL. (Original sem
grifo).

Assim, tendo em vista que a minoragdo de custo essencial interfere frontalmente em outras rubricas, e que o Edital
veda a alteragdo sob alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto, insta que a L.H.C seja desclassificada,
reestabelecendo a Justica no ambito do Pregdo Eletronico n. 103/2020.

AUSENCIA DE COTACAO DOS EPI'S

Conforme se verificar na planilha de composigdo de custos para o Lote 03, a L.H.C DEIXOU DE INCLUIR EM SEUS
CUSTOS OS VALORES RELATIVOS AOS EPI'S, o que configura desrespeito ao edital licitatorio e a legislagdo laboral
aplicavel a espécie. Diz o edital, litteris:

3.10. Todos os materiais e equipamentos serdo fornecidos pela contratante, FICANDO APENAS A CARGO DA
CONTRATADA O FORNECIMENTO DE UNIFORMES E EPI'S. Dessa forma torna-se dispensavel a consulta de precos
em empresas prestadoras de servico, uma vez que todas estdo sujeitas aos mesmos regimes tributarios e sobre a
abrangéncia das mesmas convengodes coletivas. Com relacdo a custos relativos a uniforme, seguro de vida utilizou-
se valores praticados pela Administragao Municipal para provimento desses itens aos seus servidores. (original sem
grifo).

Desta feita, sendo de responsabilidade da contratada o fornecimento de Equipamento de Protegdo Individual,
caberia a ela incluir em seus custos o custo de aquisicdo ou manutengao de estoque, nos termos do item 7.1.2 do
edital, verbis:

7.1.2. No preco proposto deverdo estar inclusas todas as despesas com salarios, encargos, trabalhistas, seguros,
impostos, taxas, contribuigdes, vale transporte, vale alimentacdao, despesas administrativas, lucros e demais custos
necessarios a sua composicdo, em concordancia com a Convencdo Coletiva de Trabalho 2020/2022 - Numero de
Registro no MTE: PR000539/2020, SENDO DESCLASSIFICADAS as propostas que apresentem em sua composicao
de precgos valores inferiores ao piso de cada cargo estabelecido na CCT PR000539/2020 e conforme item 1.5 -
DETALHAMENTO DOS CARGOS do ANEXO I deste edital.

Considerando ainda as demais irregularidades ja mencionadas, a desclassificagdo ¢ medida justa e oportuna, sob
pena de incorrer em decisdo ilegal, com a consequente judicializagdo do certame.
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Destaca-se, por oportuno que os artigos 48, inciso II, e 44, § 3°, da Lei 8.666/93, proibem expressamente esse
tipo de pratica, nos seguintes termos:

Art. 48. Serdo desclassificadas: . R . .

I - AS PROPOSTAS QUE NAO ATENDAM AS EXIGENCIAS DO ATO CONVOCATORIO DA LICITAGAO;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatoério da licitagdo. (Original sem grifo).

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observéncia dos seguintes procedimentos:

§ 30 Ndo se admitird proposta que apresente pregos global ou unitarios simbolicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatorio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacGes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remunera.
(Original sem grifo).

Nem se alegue que seria o caso de possibilitar a corregdo da planilha por parte da licitante. Conforme decisdo do
Tribunal de Contas da Unido, a ndo indicacdo em proposta de preco de item extremamente relevante, como é o
caso do EPI, Vale alimentacdo e INCIDENCIAS TRIBUTARIAS, n3o deve ser considerada mero erro formal, verbis:

A FALTA DE APRESENTACAO PELA LICITANTE DE ITEM RELEVANTE DO CUSTO DO SERVICO A SER CONTRATADO,
EXIGENCIA ESSA CONTIDA EM EDITAL DE PREGAO ELETRONICO NAO MERECE SER CONSIDERADA FALHA
FORMAL PASSIVEL DE CORRECAO E JUSTIFICA A DESCLASSIFICACAO DA RESPECTIVA PROPOSTA. Representagdo
formulada por empresa apontou suposta irregularidade no Pregdo Eletronico 11/2011, promovido pelo Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), que teve por objeto a contratacdo da prestacao
continuada de servigos auxiliares operacionais nos grupos de recepcdo, transporte, reprografia, cargos extintos e
informatica e servicos técnicos especializados para fiscalizagdo de contratos da entidade. O pregdo foi composto
por 36 itens e a autora da representante ofertou lance para o item 9 do edital, que consistia na prestagdo de
servigos de apoio administrativo no Distrito Federal. Tal empresa teve sua proposta desclassificada, sob o
fundamento de ndo conter todos os dados necessarios para analise, especificamente por ter omitido o custo do
funcionario ausente, o que teria violado as cldusulas contidas nos subitens 2.22.4.3.10 e 2.22.4.3.10.1, que
impunham a apresentacdo de planilhas contendo informagGes analiticas sobre os custos dos servicos a serem
prestados. Alegou fundamentalmente que: a) as informagOes prestadas teriam respeitado o modelo de planilha
previsto no edital e que teria apresentado todas as informagdes requeridas; b) ndo fora concedida a ela a mesma
possibilidade de correcdo de erros formais na planilha como fez a pregoeira para as demais licitantes, o que teria
afrontado o principio da isonomia. A unidade técnica registrou que a representante ndo demonstrou ter
apresentado proposta que contivesse todos os elementos exigidos pelo edital. Considerou, também, correta a
decisdo da pregoeira de ndao admitir a retificagdo de sua proposta, por entender que a omissao identificada nao
poderia ser considerada falha formal. O relator, por sua vez, endossou essas conclusdes e a respectiva proposta de
encaminhamento. O Tribunal, entdo, decidiu conhecer a representacdo e, no mérito, considera-la improcedente.
(Acérdado n.° 2.079/2012-Primeira Camara, TC 000.537/2012-8, rel. Min. Weder de Oliveira, 17.4.2012).

A desclassificacdo da empresa, nesse contexto, € medida justa e oportuna. E cedico que a Administracdo Plblica
deve buscar proposta de pregos mais vantajosa, contudo, ndo é cabivel que o diploma seja interpretado de
maneira obscura, pessoal e arbitraria.

E necesséario que as licitantes concorram em iguais condicdes e que o julgamento das propostas seja proferido de
maneira objetiva, de modo a ndo permitir a perpetuagdo de atos ilegais e descabidos. Assim dispde o artigo 37,
XXI, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

A jurisprudéncia é pacifica quanto ao cabimento de desclassificacdo de propostas irregulares:

ADMINISTRAGAO. LICITAGAO. DEMONSTRADA A INCORREGAO DA PROPOSTA VENCEDORA E LEGITIMA A
DESCLASSIFICACAO. SEGURANCA DENEGADA. RECURSO IMPROVIDO.” (TRF - 4@ R. Proc. 0408300, Apelagdo em
mandado de segurancga. D] de 24.04.93. Pag. 9819. Rel. Juiz Wolkmer Castilho).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA TIPO MENOR
PRECO. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE. DESCUMPRIMENTO DE NORMA EDITALICIA ALUSIVA AO PRECO
UNITARIO DOS ITENS COMPONENTES DA OBRA. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA.
IRRELEVANCIA FRENTE AO PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA
EFICIENCIA, DA ISONOMIA, E DO JULGAMENTO OBJETIVO. LIMINAR DEFERIDA EM SEDE DE MANDADO DE
SEGURANCA, SUSPENDENDO A OBRA JA INICIADA. REVOGAGAO QUE SE IMPOE. AGRAVO PROVIDO. ( D). O
acolhimento de propostas que violam as exigéncias do edital e da lei ofenderia, a um s6 tempo, os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, da vinculacdo ao instrumento convocatério; da
isonomia, porque as demais concorrentes, em respeito as normas do certame, ndo puderam fazer o mesmo que a
autora; e do julgamento objetivo, dado o reconhecimento particularizado de uma situacao que nao poderia ter sido
acolhida; conspurcando-se a igualdade de tratamento aos participantes, com o risco de contratagdo de quem possa
vir a executar mal os servicos licitados ou empregar materiais de baixa qualidade, em prejuizo da solidez, da
seguranga e da eficiéncia da obra.[...]" (AC n. 2007.048276-0, rel. Des. Jaime Ramos, j. 17.4.2008) (TJSC, Agravo
de Instrumento n. 2010.000364-3, da Capital, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 15-06-2010). (original sem grifo).

Pertinente trazer a ligdo do eminente jurista ADILSON DE ABREU DALARI:
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A Administracdo Publica ndo pode meter-se em contratagGes aventurosas; ndo é dado ao agente publico arriscar a
contratacdo (...), pois ele tem o dever de zelar pela seguranca e pela regularidade das agées administrativas. (...)
Na fase de classificagdo, contrariamente, deve ser feito um rigoroso e amplo exame da proposta, tendo em vista
que tudo aquilo que nela contém vai afetar sensivelmente o futuro contrato. Em sintese, o exame da idoneidade da
proposta deve ser muito mais severo do que o exame da idoneidade do proponente. (...). Isso ja demonstra, de
maneira implicita, que a comissdo de julgamento pode e deve ir além do exame daquilo que consta expressamente
dos autos do processo licitatério.” (Aspectos Juridicos da Licitacdo. 4 ed. Saraiva, 1997, p. 131).

Destarte, além da obrigagdo da vencedora em atender as exigéncias contidas no edital, conforme determina o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, disciplinado pelo artigo 41, da Lei 8.666/93, ha de se atentar
ao fato de que a omissdo ou minoragdo de itens obrigatorios, acarreta minoragdo artificial do seu preco, pois tais
rubricas refletem em outras obrigacOes tributdrias e trabalhistas, podendo acarretar sério prejuizo para o erario
publico, devido a responsabilidade solidaria.

Nesse ponto, cabe frisar que o edital estabelece que a licitante devera consignar o preco global mensal da
proposta, devendo observar todas as despesas diretas e indiretas, verbis:

(...).

7.9 Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais, tributos, fretes e carretos, inclusive ICMS e quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente no fornecimento dos bens ou da prestacdo de servicos, de forma que o objeto do certame
ndo tenha 6nus para o Municipio de Francisco Beltrdo.

Dessa forma, tendo em vista o interesse publico, cabe a Administracdo Publica analisar os vicios contidos nas
propostas das licitantes, ndo podendo admitir a contratagdo de empresas que desrespeitem a legislacdo e as
exigéncias contidas no edital, cujos termos vinculam a atuacdo das licitantes e da prépria Administragdo Publica.

Isso porque, apesar de ndo estarem previstos na planilha de custos da L.H.C, itens como EPI, VA nas Férias e
incidéncias tributarias ndo previstas no Simples Nacional, deverdo ser disponibilizados pela vencedora, sob pena de
descumprimento do edital ou da legislacdo de regéncia.

Nesse contexto, deixando de incluir custos trabalhistas e tributarios, a Recorrida busca induzir este respeitavel
orgdo a erro, pois, na verdade, esconde custos e despesas que invariavelmente se concretizardo e, assim, tornardo
o contrato deficitario e, portanto, inexequivel.

Desta feita, a ndo apresentagdo da proposta com base na Lei e na Convengdo Coletiva de Trabalho, sendo este
somente um exemplo de legalidade a ser vislumbrada pela Administracdo, além de desrespeitar as exigéncias
expressamente previstas no edital da licitagdo, igualmente desconsidera uma série de fatores que compdem os
custos que envolvem a prestacao de servigos, o que nao pode ser admitido.

Ato continuo, se a licitante ndo preenche requisitos dessa natureza, por 6bvio, ndo poderad assegurar a regular
prestacao dos servigos e a regular contratacdo dos trabalhadores envolvidos na prestacdao dos servicos objeto da
presente licitagdo.

Nesse ponto, ndo se pode olvidar quanto aos riscos da ma contratacdo, ja que a Administracdo responde
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas (Sumula 331 TST) e solidariamente pelos encargos previdenciarios
(Art. 71, §2°, da L. 8666/93 c/c Art. 9° L. 10520/02). Logo, ndo sendo pagos os encargos trabalhistas devidos pela
Recorrida, ha de se responsabilizar a Administracdo pela inobservancia das determinacGes legais por parte da
empresa contratada.

Manter referida empresa sem desclassifica-la representaria ofensa ao principio da isonomia e da competividade
entre os licitantes (art. 3° da Lei 8.666/93) ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio (art. 41 da Lei
8.666/93) e ao julgamento objetivo (art. 44 §1° da Lei 8.666/93).

LOTE 04:
NELSON FERRARI EIRELLI
COMPOSICAO DE CUSTOS COM BASE NO SIMPLES NACIONAL

Depreende-se da proposta ofertada pela NELSON FERRARI que a sua composicdo de custos para o Lote 04 foi
elaborada de acordo com o regime tributario do Simples Nacional, conforme se comprova pela analise de sua
planilha de custos, na qual TODAS AS INCIDENCIAS TRIBUTARIAS ESTAO ABAIXO DO DEFINIDO PELA
LEGISLACAO DE REGENCIA, ou simplesmente ndo foram cotadas, a exemplo das incidéncias do Sistema S.

Ndo se desconhece que as empresas optantes pelo regime tributdrio do Simples Nacional, podem participar de
processos licitatorios que envolvam a cessdo/locagdo de mdo de obra e que, caso sejam declaradas vencedoras,
precisarao solicitar o seu imediato desenquadramento.

No entanto, é pacifico o entendimento de que AS PROPOSTAS ELABORADAS PELAS EMPRESAS OPTANTES DO
SIMPLES NACIONAL, PARA LICITACAO QUE ENVOLVA LOCACAO/CESSAO DE MAO DE OBRA, DEVERAO COMPOR O
CUSTO COM BASE NO REGIME DE COMUM, sob pena de afronta ao principio da isonomia entre os licitantes.

O proprio edital licitatorio é bastante claro nesse sentido:

(...)

3.5. Para a formacao do custo unitario por posto de trabalho e dos respectivos valores de horas extras e adicional
noturno se utilizou planilha de custos e formagdo de precos nos moldes do anexo VII-D da Instrugdo Normativa n°
05/2017, considerando para todos os casos deste termo o regime de tributacdo pelo lucro real, ndo inviabilizando,
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porém, a participacdao de empresas optantes pelo regime de tributagdo pelo lucro presumido, devendo esta apenas
fazer os devidos ajustes de aliquotas a serem demostrados em suas planilhas. Por outro lado ndo ha a
possibilidade de participacdo de empresas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), uma vez que
empresas optantes por esse regime estdo impedidas de fazer a cessdo de mao de obra deste objeto conforme
estabelecido na Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 17, inciso XII, exceto para os cargos de Servente de
Limpeza de Areas Publicas, Auxiliar Geral de Conservacdo, que configura excegdo nos §§ 5°B a 5°E do art. 18
desta Lei Complementar. (...).

De acordo com a legislagdo previdenciaria nos termos do regulamento da previdéncia social no §1° do artigo 219
do Decreto n°.3.048 de 06 de maio de 1999, conceitua-se assim mao de obra:

[...] entende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a disposicao do contratante, em suas dependéncias ou
nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade fim da
empresa, independentemente da natureza e da forma de contratacgdo, inclusive por meio de trabalho temporario na
forma da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.

Com relagdo ao conceito de cessdo de mao-de-obra no que diz respeito a legislacdo tributaria, vale transcrever
definicdo dada pela Receita Federal, por meio da Instrugao Normativa n° 971/2009:

“Art. 115. Cessdo de mdo-de-obra é a colocagdo a disposicdao da empresa contratante, em suas dependéncias ou
nas de terceiros, de trabalhadores que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho temporario na forma da
Lei n° 6.019, de 1974.” (g.n.)

Além disso, a Lei 8.212/91 deixa bastante claro o conceito, ao definir no Art. 31, §3°, que: “§ 3°. Para os fins
desta Lei, ENTENDE- SE COMO CESSAO DE MAO-DE-OBRA A COLOCAC_;AO A DISPOSICAO DO CONTRATANTE EM
SUAS DEPENDENCIAS OU NAS DE TERCEIROS, DE SEGURADOS QUE REALIZEM SERVICOS CONTINUOS
RELACIONADOS OU NAO COM A ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA, QUAISQUER QUE SEJAM A NATUREZA E A FORMA
DE CONTRATACAO. (Original sem grifo).

Destarte, tal hipétese é expressamente vedada aos optantes pelo Simples Nacional, consoante determinacdo do
art. 17, XII, da Lei Complementar 123/2006:

Art. 17. N3o poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional a microempresa ou a
empresa de pequeno porte:

XII - que realize cessao ou locagdo de mao-de-obra;

§ 1o As vedacgOes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se aplicam as pessoas
juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 50-B a 50-E do art. 18 desta Lei
Complementar, ou as exergam em conjunto com outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedagao no
caput deste artigo. (g.n.)”

O posicionamento no sentido de que a prestacao de servicos terceirizados envolve concessdao de mao de obra vem
sendo brilhantemente acolhido em inUmeros julgados, a exemplo da sentenca proferida pela Sra. Juiza Soraia
Tullio, da 42 Vara Federal de Curitiba, no mandado de seguranga n® 2009.70.00.030677-5/PR, interposto pela
Agravante, abrangendo OS MESMOS FATOS que ora se aplicam no caso em exame:

"0 conceito de cessdo de mdo-de-obra vem expresso no art. 31, § 2° da Lei n® 8212/91:

Art. 31. (...) § 2° Entende-se como cessdo de mao-de-obra a colocagdo, a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servicos continuos cujas caracteristicas
impossibilitem a plena identificagdo dos fatos geradores das contribuiges, tais como construgdo civil, limpeza e
conservagdao, manutencgdo, vigilancia e outros assemelhados especificados no regulamento, independentemente da
natureza e da forma de contratacdo.

Sobre o conceito de cessdo de mao-de-obra o Eg. TRF4 no AG 2008.04.00.021643-3, Segunda Turma, Relator Eloy
Bernst Justo, D.E. 03/07/2008, decidiu que:

Cessdo de mdo-de-obra é figura propria do Direito do Trabalho, significando, em termos praticos, a contratacdo
indireta da mé&o-de-obra por intermédio de empresa interposta. Essa contratacdo indireta vem crescendo
enormemente, rebatizada de "terceirizacdo". E adotada principalmente para servigos periféricos das empresas, ndo
vinculados as suas finalidades institucionais, como limpeza e conservacdo, seguranga, vigilancia e outros
assemelhados. Em torno desses servigos vicejaram empresas "prestadoras de servigos" que, na verdade, "alugam"
trabalhadores para as empresas-clientes.

O que identifica tais contratos é que a exploracdo da mdo-de-obra, captada pela empresa intermediaria, é feita
direta ou indiretamente pela empresa contratante. Embora possa haver uma certa especializagdo (limpeza,
seguranga, etc), o determinante é a mao-de-obra em si, mais que o resultado do trabalho: ndo se contrata a
vigilancia, e sim vigilantes; ndo se contrata a limpeza, e sim faxineiros. Sdo contratos de lavor, e ndo de obra,
embora muitas vezes se disfarce a merchandage sob as vestes da empreitada ou de outra figura juridica. Foi
exatamente esse o conceito de cessao de mao-de-obra adotado pelo § 3° do art. 31 da Lei 8.212/91.

O conceito de cessdo de mao-de-obra exige a colocagdo dos trabalhadores a disposicdo do contratante. Ficar a
disposicdo significa ficar sujeita as ordens, ao controle, a vontade do contratante.

Verifica-se, assim, que ha a necessidade de existéncia de servico continuo perpetrado por trabalhador que fica a
disposicao da tomadora, sob sua fiscalizagdo”.

No mesmo diapasdo, nos termos do que orienta o Tribunal de Contas da Unido, o licitante optante pelo regime
simples nacional pode participar de processo licitatorio cujo objeto envolva outras atividades além de limpeza e
vigilancia_e que haja concessdo de mao de obra, todavia, deve o licitante comprovar que em sua proposta de
precos NAO FORAM CONSIDERADOS OS BENEFICIOS DA LEI 123/06:

A condigdo de optante pelo Simples Nacional ndo constitui dbice a participacdo de empresa em licitacdo para a
prestacdo de servigos de limpeza, conservagdo e higienizagdo, desde que comprovada a ndo utilizacdo dos
beneficios tributarios desse regime diferenciado na proposta de precos (art. 17, inciso XII, da LC 123/2006). (...)
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b) “consoante JurlsprudenC|a desta Corte (Acérddos 2798/2010, 1627/2011, 2510/2012, 1914/2012 e 341/2012,
todos do Plenario), a luz do disposto no art. 17, XI [XII], da Lei Complementar 123/2006, E VEDADA A LICITANTE,
OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, A UTILIZACAO DOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS DO REGIME TRIBUTARIO
DIFERENCIADO NA PROPOSTA DE PRECOS E NA EXECUGAO CONTRATUAL (COM, RELAGAO AO RECOLHIMENTO DE
TRIBUTOS), ESTANDO ELA SUJEITA, EM CASO DE CONTRATAGAO, A EXCLUSAO OBRIGATORIA DESSE REGIME
TRIBUTARIO DIFERENCIADO A CONTAR DO MES SEGUINTE AO DA ASSINATURA DO CONTRATO, nos termos do
art. 31, inciso II, da referida lei complementar”. (TCU - Acdérddo 1113/2018 Plenario, Representacdao, Relator
Ministro Bruno Dantas. (Original sem grifo).

Dessa forma, diante do Poder de Vigilancia a ser exercido pelo Orgéo Licitante sobre a conduta funcional do outro,
necessario se faz observar o respectivo controle administrativo que deve ser desempenhado pelos 6rgdos da
administracdo, tendo em vista que este controle almeja a boa destinagdo do dinheiro publico sendo assim
indispensavel para que tal objetivo seja atingido e preservando o tratamento igualitdrio no julgamento das
propostas.

Considerando que a NELSON FERRARI tera que se desenquadrar logo ap6s a assinatura do contrato, é correto
afirmar que AS INCIDENCIAS TRIBUTARIAS SERAO MUITO SUPERIORES AS APRESENTADAS, o que evidencia que
o preco praticado pela vencedora é irregular e inexequivel, representando risco a lisura e seguranga contratual.

Por conseguinte, TENDO EM VISTA QUE A NELSON FERRARI FOI VENCEDORA DO LOTE 04, UTILIZANDO
UTILIZANDO-SE INDEVIDAMENTE DOS BENEFICIOS DO SIMPLES NACIONAL, é obrigacdo do o6rgdo licitante fazer
com que sejam cumpridas as determinagées contidas no art. 17, inc. XII, da LC 123/2006, devendo observa-las no
julgamento das propostas, seja por expressa previsao editall'cia, ou por aplicagéo tacita da lei, ndo podendo jamais
convalidar com as ilegalidades apontadas, vez que so lhe é autorizado agir dentro do que esta determinado em lei.

AUSENCIA DE COTACAO DOS EPI'S

Conforme se verificar na planilha de composicdo de custos, A NELSON FERRARI DEIXOU DE INCLUIR EM SEUS
CUSTOS OS VALORES RELATIVOS AOS EPI'S, o que configura desrespeito ao edital licitatorio e a legislagdo laboral
aplicavel a espécie. Diz o edital, litteris:

3.10. Todos os materiais e equipamentos serdo fornecidos pela contratante, FICANDO APENAS A CARGO DA
CONTRATADA O FORNECIMENTO DE UNIFORMES E EPI'S. Dessa forma torna-se dispensavel a consulta de precos
em empresas prestadoras de servico, uma vez que todas estdo sujeitas aos mesmos regimes tributarios e sobre a
abrangéncia das mesmas convengodes coletivas. Com relacdo a custos relativos a uniforme, seguro de vida utilizou-
se valores praticados pela Administragao Municipal para provimento desses itens aos seus servidores. (original sem
grifo).

Desta feita, sendo de responsabilidade da contratada o fornecimento de Equipamento de Protegdo Individual,
caberia a ela incluir em seus custos o custo de aquisicdo ou manutengao de estoque, nos termos do item 7.1.2 do
edital, verbis:

7.1.2. No preco proposto deverdo estar inclusas todas as despesas com salarios, encargos, trabalhistas, seguros,
impostos, taxas, contribuigdes, vale transporte, vale alimentacao, despesas administrativas, lucros e demais custos
necessarios a sua composicdo, em concordancia com a Convencgdo Coletiva de Trabalho 2020/2022 - Numero de
Registro no MTE: PR000539/2020, SENDO DESCLASSIFICADAS as propostas que apresentem em sua composicao
de precgos valores inferiores ao piso de cada cargo estabelecido na CCT PR000539/2020 e conforme item 1.5 -
DETALHAMENTO DOS CARGOS do ANEXO I deste edital.

Considerando ainda as demais irregularidades ja mencionadas, a desclassificagdo é medida justa e oportuna, sob
pena de incorrer em decisdo ilegal, com a consequente judicializagdo do certame.

NAO INCLUSAO DE VALE ALIMENTACAO NAS FERIAS

Conforme se depreende da planilha de custos apresentada pela NELSON FERRARI, DURANTE O PERIODO DE
FERIAS a empresa deixou de incluir o custo com Vale Alimentacdo, o que representa ofensa as disposicBes legais e
convencionais aplicaveis a espécie.

A Convengdo Coletiva de Trabalho 2020/2022, SEAC/PR, e bastante clara ao estabelecer a obrigatoriedade de
pagamento do Vale Alimentacdo INCLUSIVE DURANTE AS FERIAS, conforme segue:

PARAGRAFO OITAVO - AO EMPREGADO QUE NAO COMETER QUALQUER FALTA AO SERVICO, JUSTIFICADAS OU
NAO, O EMPREGADOR DEVERA FORNECER O VALE ALIMENTACAO NO VALOR DE R$ 414,00, QUANDO DO GOzO
DAS FERIAS CORRESPONDENTES AO PERIODO AQUISITIVO INICIADO A PARTIR DE 01.02.19; ao empregado que
cometer de 1 a 3 faltas ao servigo, justificadas ou ndo, o empregador devera fornecer o vale allmentagao no valor
de R$ 372,60; ao empregado que cometer de 4 a 5 faltas ao servico, justificadas ou ndo, o empregador devera
fornecer o vale alimentacao no valor de R$ 331,20; aos empregados com 6 ou mais faltas ao servigo, ndo fardo jus
a concessdo do vale alimentagdo durante a fruicdo das férias. O beneficio concedido nas férias ndo terd natureza
salarial a qualquer fim. J4 ao empregado regido pelo paragrafo 5°, desde que atendido o requisito de falta ao
servigo, fara jus ao vale alimentacdo durante as férias, respectivamente, nos valores de R$ 227,00, R$ 204,30 e R$
181,60, nas mesmas condigdes.

Neste contexto, a Recorrida descumpre obrigacdo trabalhista, alterando negativamente o preco final de sua
proposta, com a obtengdo de vantagem indevida em sua classificacdo, motivo suficiente para sua desclassificagao.

A classificacdo da empresa, assim, seria completamente ilegal, por ofensa aos principios da VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ISONOMIA E COMPETITIVIDADE ENTRE OS LICITANTES, MORALIDADE E
LEGALIDADE.

O edital é bastante didatico quando da exigéncia de observancia as disposicdes legais e convencionais aplicaveis a
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atividade a ser contratada, litteris:

7.1.2. No preco proposto deverdo estar inclusas todas as despesas com salarios, encargos, TRABALHISTAS,
seguros, impostos, taxas, contrlbuu;oes, vale transporte, VALE ALIMENTACAO despesas admlnlstratlvas, lucros e
DEMAIS CUSTOS NECESSARIOS A SUA COMPOSICAO, EM CONCORDANCIA COM A CONVENGAO COLETIVA DE
TRABALHO 2020/2022 - NUMERO DE REGISTRO NO MTE: PR000539/2020, sendo desclassificadas as propostas
que apresentem em sua composicdo de precos valores inferiores ao piso de cada cargo estabelecido na CCT
PR000539/2020 e conforme item 1.5 - DETALHAMENTO DOS CARGOS DO ANEXO I DESTE EDITAL. (Original sem
grifo).

Assim, tendo em vista que a minoragdo de custo essencial interfere frontalmente em outras rubricas, e que o Edital
veda a alteragdo sob alegacdo de erro, omissdao ou qualquer outro pretexto, insta que a empresa seja
desclassificada, reestabelecendo a Justiga no ambito do Pregdo Eletronico n. 103/2020.

Considerando ainda as demais irregularidades ja mencionadas (tributagdo pelo Simples, auséncia de VA no periodo
de férias e auséncia de cotacdo de EPI's), a desclassificagdo é medida justa e oportuna, sob pena de incorrer em
decisdo ilegal, com a consequente judicializagdo do certame.

Destaca-se, por oportuno que os artigos 48, inciso II, e 44, § 39, da Lei 8.666/93, proibem expressamente esse
tipo de pratica, nos seguintes termos:

Art. 48. Serdo desclassificadas: . . . .

I - AS PROPOSTAS QUE NAO ATENDAM AS EXIGENCIAS DO ATO CONVOCATORIO DA LICITACAO;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo. (Original sem grifo).

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbolicos, irrisdrios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatoério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagGes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remunera.
(Original sem grifo).

Nem se alegue que seria o caso de possibilitar a corregdo da planilha por parte da licitante. Conforme decisdo do
Tribunal de Contas da Unido, a n&o indicagdo em proposta de prego de item extremamente relevante, como € o
caso do EPI, Vale alimentacdo e INCIDENCIAS TRIBUTARIAS, ndo deve ser considerada mero erro formal, verbis:

A FALTA DE APRESENTACAO PELA LICITANTE DE ITEM RELEVANTE DO CUSTO DO SERVICO A SER CONTRATADO,
EXIGENCIA ESSA CONTIDA EM EDITAL DE PREGAO ELETRONICO NAO MERECE SER CONSIDERADA FALHA
FORMAL PASSIVEL DE CORRECAO E JUSTIFICA A DESCLASSIFICACAO DA RESPECTIVA PROPOSTA. Representacéo
formulada por empresa apontou suposta irregularidade no Pregdo Eletrénico 11/2011, promovido pelo Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), que teve por objeto a contratagdo da prestacao
continuada de servigos auxiliares operacionais nos grupos de recepcgao, transporte, reprografia, cargos extintos e
informatica e servigos técnicos especializados para fiscalizacdo de contratos da entidade. O pregdo foi composto
por 36 itens e a autora da representante ofertou lance para o item 9 do edital, que consistia na prestacdo de
servigos de apoio administrativo no Distrito Federal. Tal empresa teve sua proposta desclassificada, sob o
fundamento de ndo conter todos os dados necessarios para anadlise, especificamente por ter omitido o custo do
funcionario ausente, o que teria violado as cldusulas contidas nos subitens 2.22.4.3.10 e 2.22.4.3.10.1, que
impunham a apresentagdo de planilhas contendo informagdes analiticas sobre os custos dos servigos a serem
prestados. Alegou fundamentalmente que: a) as informacdes prestadas teriam respeitado o modelo de planilha
previsto no edital e que teria apresentado todas as informacdes requeridas; b) ndo fora concedida a ela a mesma
possibilidade de correcao de erros formais na planilha como fez a pregoeira para as demais licitantes, o que teria
afrontado o principio da isonomia. A unidade técnica registrou que a representante ndo demonstrou ter
apresentado proposta que contivesse todos os elementos exigidos pelo edital. Considerou, também, correta a
decisdo da pregoeira de nao admitir a retificagdo de sua proposta, por entender que a omissao identificada nao
poderia ser considerada falha formal. O relator, por sua vez, endossou essas conclusdes e a respectiva proposta de
encaminhamento. O Tribunal, entdo, decidiu conhecer a representacdo e, no mérito, considera-la improcedente.
(Acérdéo n.° 2.079/2012-Primeira Camara, TC 000.537/2012-8, rel. Min. Weder de Oliveira, 17.4.2012).

A desclassificagdo da empresa, nesse contexto, é medida justa e oportuna. E cedico que a Administragdo Publica
deve buscar proposta de precos mais vantajosa, contudo, ndo é cabivel que o diploma seja interpretado de
maneira obscura, pessoal e arbitraria.

E necessario que as licitantes concorram em iguais condigGes e que o julgamento das propostas seja proferido de
maneira objetiva, de modo a ndo permitir a perpetuagdo de atos ilegais e descabidos. Assim dispGe o artigo 37,
XXI, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A jurisprudéncia é pacifica quanto ao cabimento de desclassificagdo de propostas irregulares:

ADMINISTRACAO.N LICITACAO. DEMONSTRADA A INCORRECAO DA PROPOSTA VENCEDORA E LEGITIMA A
DESCLASSIFICAGCAO. SEGURANGCA DENEGADA. RECURSO IMPROVIDO.” (TRF - 42 R. Proc. 0408300, Apelagdo em
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mandado de segurancga. D] de 24.04.93. Pag. 9819. Rel. Juiz Wolkmer Castilho).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA TIPO MENOR
PRECO. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE. DESCUMPRIMENTO DE NORMA EDITALICIA ALUSIVA AO PRECO
UNITARIO DOS ITENS COMPONENTES DA OBRA. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA.
IRRELEVANCIA FRENTE AO PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA
EFICIENCIA, DA ISONOMIA, E DO JULGAMENTO OBJETIVO. LIMINAR DEFERIDA EM SEDE DE MANDADO DE
SEGURANCA, SUSPENDENDO A OBRA JA INICIADA. REVOGACAO QUE SE IMPOE. AGRAVO PROVIDO. ( ). O
acolhimento de propostas que violam as exigéncias do edital e da lei ofenderia, a um s6 tempo, os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, da vinculagdo ao instrumento convocatério; da
isonomia, porque as demais concorrentes, em respeito as normas do certame, ndo puderam fazer o mesmo que a
autora; e do julgamento objetivo, dado o reconhecimento particularizado de uma situagcao que nado poderia ter sido
acolhida; conspurcando-se a igualdade de tratamento aos participantes, com o risco de contratagdo de quem possa
vir a executar mal os servicos licitados ou empregar materiais de baixa qualidade, em prejuizo da solidez, da
seguranga e da eficiéncia da obra.[...]" (AC n. 2007.048276-0, rel. Des. Jaime Ramos, j. 17.4.2008) (TJSC, Agravo
de Instrumento n. 2010.000364-3, da Capital, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 15-06-2010). (Original sem grifo).

Pertinente trazer a ligdo do eminente jurista ADILSON DE ABREU DALARI:

A Administracdo Publica ndo pode meter-se em contratacdes aventurosas; ndo é dado ao agente publico arriscar a
contratacgdo (...), pois ele tem o dever de zelar pela seguranca e pela regularidade das agdes administrativas. (...).
Na fase de classificagcdo, contrariamente, deve ser feito um rigoroso e amplo exame da proposta, tendo em vista
que tudo aquilo que nela contém vai afetar sensivelmente o futuro contrato. Em sintese, o exame da idoneidade da
proposta deve ser muito mais severo do que o exame da idoneidade do proponente. (...). Isso ja demonstra, de
maneira implicita, que a comissdo de julgamento pode e deve ir além do exame daquilo que consta expressamente
dos autos do processo licitatorio.” (Aspectos Juridicos da Licitagdo. 4 ed. Saraiva, 1997, p. 131).

Destarte, além da obrigagdo da vencedora em atender as exigéncias contidas no edital, conforme determina o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, disciplinado pelo artigo 41, da Lei 8.666/93, ha de se atentar
ao fato de que a omissdo ou minoragao de itens obrigatoérios, acarreta minoragdo artificial do seu precgo, pois tais
rubricas refletem em outras obrigacGes tributdrias e trabalhistas, podendo acarretar sério prejuizo para o erario
publico, devido a responsabilidade solidaria.

Nesse ponto, cabe frisar que o edital estabelece que a licitante devera consignar o preco global mensal da
proposta, devendo observar todas as despesas diretas e indiretas, verbis:

(...).

7.9 Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais, tributos, fretes e carretos, inclusive ICMS e quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente no fornecimento dos bens ou da prestacdao de servicos, de forma que o objeto do certame
ndo tenha 6nus para o Municipio de Francisco Beltrao.

Dessa forma, tendo em vista o interesse publico, cabe a Administracdo Publica analisar os vicios contidos nas
propostas das licitantes, ndo podendo admitir a contratacdo de empresas que desrespeitem a legislacdo e as
exigéncias contidas no edital, cujos termos vinculam a atuacdo das licitantes e da propria Administragdo Publica.

Isso porque, apesar de ndao estarem previstos na planilha de custos da Nelson Ferrari, itens como EPI, VA nas
Férias e incidéncias tributarias ndo previstas no Simples Nacional, deverdo ser disponibilizados pela vencedora, sob
pena de descumprimento do edital ou da legislacdo de regéncia.

Nesse contexto, deixando de incluir custos trabalhistas e tributarios, a Recorrida busca induzir este respeitavel
orgdo a erro, pois, na verdade, esconde custos e despesas que invariavelmente se concretizardo e, assim, tornardo
o contrato deficitario e, portanto, inexequivel.

Desta feita, a ndo apresentagao da proposta com base na Lei e na Convengdo Coletiva de Trabalho, sendo este
somente um exemplo de legalidade a ser vislumbrada pela Administracdo, além de desrespeitar as exigéncias
expressamente previstas no edital da licitagdo, igualmente desconsidera uma série de fatores que compdem os
custos que envolvem a prestagao de servigos, o que ndo pode ser admitido.

Ato continuo, se a licitante ndo preenche requisitos dessa natureza, por Obvio, ndo podera assegurar a regular
prestacao dos servigos e a regular contratagdo dos trabalhadores envolvidos na prestacdao dos servigos objeto da
presente licitagao.

Nesse ponto, ndo se pode olvidar quanto aos riscos da ma contratacdo, ja@ que a Administracdo responde
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas (Sumula 331 TST) e solidariamente pelos encargos previdenciarios
(Art. 71, §29, da L. 8666/93 c/c Art. 9° L. 10520/02). Logo, ndo sendo pagos os encargos trabalhistas devidos pela
Recorrida, hd de se responsabilizar a Administracdo pela inobservancia das determinagbes legais por parte da
empresa contratada.

Manter referida empresa sem desclassifica-la representaria ofensa ao principio da isonomia e da competividade
entre os licitantes (art. 3° da Lei 8.666/93) ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério (art. 41 da Lei
8.666/93) e ao julgamento objetivo (art. 44 §1° da Lei 8.666/93).

V - DOS PEDIDOS

DIANTE DO EXPOSTO, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada no ambito do presente Pregdo

Eletronico, REQUER o recebimento e o provimento do presente recurso administrativo, deferindo-se integralmente
os pedidos para declarar a desclassificagdo das seguintes empresas:
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a) DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, referente ao LOTE 01;

b) PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEIRIZAGAO DE SERVIGOS LTDA, referente ao LOTE 02 e 06;

c) L.H.C SCHNEIDER HIGIENIZAGCAO E LIMPEZA LIMITADA, referente ao LOTE 03;

d) NELSON FERRARI EIRELLI, referente ao LOTE 04, forte nos argumentos faticos e juridicos ventilados acima;

A derradeira, caso seja julgado improcedente, o que ndo se espera, requer seja o presente recurso administrativo
encaminhado para a instancia superior, para juizo final em sede de recurso hierarquico.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 14 de setembro de 2020.

Gilson Antonio de Souza
OAB/SC 29.193
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