s

e ——

Tes de Francisco Beltrao
P i a Municipal r
Evetolinr ESTADO DO PARANA

|
. SRS
5 Muricipio de Francisco Beltrao |
oo I
nlos PRGTOCOLO |
Frocesso: 8587 / 2020 |
| Requerente: ERI ANTUNES E CIA _iDA - ME CNPJ: 11.36% 884/0001-0p
Sritatn: ERi ANTUNES E CIAi.TDA - ME
|
telefana: 98404-679u
LICITACAO - RECURS ) ADMINISTRATIVO - Versie: 1
il =1 o Fa_, HeEaig RICIENTD E RECURED & AT HAaTinL TGZ‘.AD:‘-‘\ DE F‘F{EGD Bany: Q240
|
S Winimo Estimada: 4 diai,. |
° varimo Estimady: 20 dics I
“rancisco Beltrdo, 22 de Setembro de zﬂFﬂ. [
 OUGLAS GOE@&’EUTERFE&:TE I
Protocolista f
— -—'.f'_____..,_,_____h_______ — TBRRTEINER, 22 T2 rn N }_; as )

|
e e e - - -




AO

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQO

REF: Tomada de Preco n? 18/2020

Processo n2 530/2020

ERI ANTUNES E CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n? 11.365.884/0001-02, com sede na Rua Nelson
Machado, n? 121, Bairro Borba, na cidade de Salgado Filho/PR, vem, com
o devido acato, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar seu

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da sua inabilitagdo na licitacdo supracitada, o que faz pelas razdes
que passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se gque nos termos do Inciso |, do art.
109 da Lei 8.666/93, cabe recurso administrativo no prazo de 05 (cinco)
dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, que ocorreu
as 09:00h do dia 17 de setembro de 2020.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente
recurso.

2. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade Tomada de Pre¢o cujo
objeto é “contratacdo de empresa para execug¢do de pavimentacao




poliédrica sobre revestimentc primdario existente, totalizando de
27.000,00m2, na estrada vicinal que liga a Avenida Duque de Caxias —PR
483 a Comunidade de Rui Quibebe, no interior do Municipio de Francisco
Beltrao — PR".

A empresa recorrente manifesta intengdo de recurso em face
da ilegalidade na decisdo que inakilitou a recorrente, o que deve ser
revisto pelos seguintes motivos. )

3. DA NECESSARIA HABILITACAQ DA EMPRESA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatdrio, a
Lomissdo Julgadora ndc pode criar novos criténos de julgamento sem
observincia ao disposto no edital.

No presente caso, a recorrente atendeu perfeitamente as
regras entabuladas no instrumento convocatdric ac  apresentar
documentacgdo regular e completa, vejamaos.

O edital previu claramente, em seu item 11.3.3.2, que era
necessaria a “apresentacdo de atestado e/ou declaragdo de técnico-
profissional fornecido por pessoa juridica de direito pdblico ou privado,
devidamente identificada, em nome do responsavel técnico indicado pela
licitante, relativo 3 execu¢do de, no minimg, uma obra de semelhante
complexidade tecnolégica e operacional eguivalente ou superior a do
objeto deste edital, conforme definide a seguir: execugdo de
pavimentacio poliédrica sobre revestimento primario existente”.

A empresa recorrente apresentou acervo de profissional
técnica apta para a realizacdo da obra, nos termos supracitados, sendo
sua atividade técnica: projeto de execugdo de obra ou servigo técnico.
Area de competéncia: servicos tec profissionais na modalidade civel. Tipo
de Obra/Servico: arruamento. Servigo contratado: execugao de obras de
pavimentacdo, projeto de pavimentacdo. Observagbes: projeto e
execucdo referente a pavimentagdo do tipo poliédrica.

Entretanto, a Comissdo Julgadora afirmou que a empresa
recorrente mostrava-se inabilitada para concorrer na licitagdo de tomada
de pregos n? 18/2020, pois de acordo com a Ata de n2 153/2020, “ndo



atendeu ao item 11.3.3.2, pois demonstra que a empresa forneceu
atestado de capacidade técnica para proprio profissional técnico
indicado”.

Nesse diapasdo, mostra-se equivocada a referida Ata, uma
vez que a empresa que forneceu o atestado de capacidade técnica para a
profissional, € a ERI ANTUNES SERVICOS ME, inscrita no CNPIJ
23.710.552/0001-99, empresa esta diferente da recorrente, cujo CNPJ e
11.365.884/0001-02.

Ou seja, tal documento é perfeitamente habil para comprovar
a qualificacdo técnica exigida pelo edital, de forma que atende os
objetivos tragados pela Administracdo Publica.

Portanto, a inabilitagcdo da empresa recorrente se trata de
inequivoco descumprimento aos termos do edital, devendo culminar com
sua imediata HABILITACAO.

4. DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO — RAZOABILIDADE NAS
REGRAS DO EDITAL — EXCESSO DE FORMALISMO

A finalidade da licitagdo, como referido, e a de viabilizar a
escolha da proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em
contraponto ao rigorismo exacerbado e preciosismos no julgamento.

Ndo se pode permitir que por- EXCESSO DE FORMALIDADE
uma empresa mais qualificada ao cumprimento do objeto seja
desclassificada por mera irregularidade formal, em grave afronta ao
principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACﬁD. PERDA DE OBIETO. NAO
CONFIGURACAO. MERA IRREGULARIDADE FORMA. DOCUMENTO
APRESENTADO SEM ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA
EMPRESA. INTERESSE PUBLICO. (... A apresentagdo do
documento sem assinatura do responsavel pela empresa configura
mera irregularidade formal, n3o sendo apto a gerar sua
desclassificacio em pregdo presencial. O procedimento de



ficitagdo, embora esteja vinculado ao edital de convocagio, deve
zelar pelo interesse puiblico, garantindo maior competitividade
possivel ans concorrenteas. Precedentes dasta Corte. Equivoco que
poderia ter sido sanado quando da abertura dos envelopes, uma
vez que o representante se fazia presente ao ate e poderia
confirmar a autenticidade do documento por ele apresentado.
APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM  REMESSA
NECESSARIA. {TIRS, Apelagio/Remessa Necessaria 70078093887,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Vigésima Primeira Cdmara
Civel, Julgado em: 22/08/2018, Publicado em: 29/08/2018).

Afinal, considerando que a finalidade da licitagdo pablica de
obtencdo da melhor proposta € atingida com a recorrente, ha grave
inobservancia ao principio da RAZOABILIDADE e PROPORCIONALIDADE
com a sua exclusio, conforme destaca a doutrina:

“Qs principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se
inter-relacionam, cuidam da necessidade de o administrador
aplicar medidas adequadas aos objetivos a serem alcancados. De
fato, os efeitos e consequéncias, do ato administrative adotado
devern sar proporcionais ao fim visado pala Administragdo, sem
trazer prejuizo desnecessiric aos direitos dos individuos
envolvidas & & coletividade”. (50USA, Alice Ribeire de. Processo
Administrativo do concurso pablico. JHMIZUND. P. 74).

Portanto, considerando que a empresa atende perfeitamente
a qualiticagdo técnica e dispde habilitacdo juridica conforme os abjetivos
lancados no edital, requer o recebimento do presente recurso com a sua
imediata HABILITACAO.

5. DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao desabilitar a empresa ERI ANTUNES & ClA LTDA, o
recorrido, sem qualquer motivo ou razoabilidade, fere o principio da
isonomia, pois confere tratamento diferenciado, em prejuizo ao
recorrente sem gualgquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de
todo e qualquer ato ptblice, conforme leciona Adilson Abreu Dellari:




“0 principio da isonomia & uma decorréncia imediata do principio
republicado, motivo pelo gqual o insuperdvel Geraldo Ataliba, as
paginas 133 e ss. De sua Repiiblica e Constituigio {...), afirmou que
ele se irradia sobre todos os dispositivos que ele se irradia sobre
todas os dispositivos canstitucionais, afetando tante a elzboragio
das leis quantc todos os atos administrativos: “...0s poderes que
de todos recebem devem traduzir-se em beneficios e encargos
iguais para todos os cidaddes. De nada valeria a legalidade, se
hio fosse marcada pela igualdade. A igualdade & assim, a
primeira base de todos os principios constitucionais e cendiciona
a prapria func3o legislativa, que & a mais nobre, alta & ampla de
quantas fungdes o pavo, republicanamente, decidiu criar. A
isonomia__hd de se expressar, portanto, em todas as
manifestagcBes do Estado...” (in Concurso Pablico e Constituigdo.
Coordenador Fabricie Motta. Ed. Férum, 2005, p. 92).

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade
entre os administrados deve ser rechagado pelo Poder Judicidrio — como
no presente caso.

Afinal, trata-se de ato gue contraria o préprio principio da
finalidade, da eficiéncia & da razoabilidade, pois acaba por reduzir a
maior amplitude de oprdes a atingir 0 objetivo publico.

A esse propodsito, o professor e magistrado Hely Lopes
Meirelles ensina:

{...] todo ato administrative, de qualquer autoridade ou Poder,
para ser legitimo e operante, ha ¢ue ser praticadc em
canformidade com a norma legal pertinente (principio da
legalidade), com 2 moral da instituicdo (principic da moralidade),
com a destinagdo publica propria (principio da finalidade), com a
divulgacdo oficial necessaria {principio da publicidade} e com
presteza e rendimente funcional (principio da  eficiéncia).
Faltando, contrariando ou desviando-se desses grincipios bdsicos,
a Administragao Pablica vicia o ato, expondo-o a anulag3o por ela
mesma ou pelo Poder ludicidric, se requerida pelo interessado.
{in: Direito Administrative Brasileiro, 342 Edigdo, 2008, Edigio
Mazlheiros, S4o Paulo, p. 716).

Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a ndo
ser a revisao do ato administrative impugnado, para que a empresa ERI




ANTUNES & CILA LTDA seja devidamente habilitada para concorrer na
referida licitagao.

Isto posto, diante da plena comprovagdo de atendimento ao
edital, REQUER o recebimento do presente recurso, em seu efeito
suspensivo, nos termos do art. 109, § 22 da Lei 8.666/93;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso,
para fins de rever a decisdo de inabilitacdo, declarando a nulidade de
todos os atos praticados a partir da declaragdao de inabilitagdo com
imediata habilitacdo.

N3o alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento
a Autoridade Superior nos termos do art. 109 § 42 da Lei 8.666/93.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

ERI ANTUNES & CIA LTDA

ERI ANTUNES

Representante legal

Salgado Filho, 22 de setembro de 2020.
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Atestado

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana 357/2020
Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugdo n” 1.025, de 30 de outubro de 2009,
do Confea, que consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Parana - Crea-PR, o Acervo Técnico do profissional ANA PAULA MAZOTTI referente a(s)
Anotacao(des) de Responsabilidade Tecnica - ART abaixo discriminada(s):

Profissional; AMA PAULA MAZOTTI RMP: 1716770491
Registro: PR-164052/D
Titulo profissional: ENGENHEIRA CIVIL

MOomero da ART: 20192104458 Situagdo da ART: BAIXA POR CONCLUSAO DE OBRAVSERVICO
Tipo de ART: ART de Obrma ou Servigo  Registrada em: 090572019 Baixada em: 28/06/2019 Forma de registro: Inicial
Participagfo técnica: Individual

o r

Conlratante: ERI ANTUNES SERVICOS ME CHNPJ: 23.710.552/0001-99

Rua: RUA NELSON MACHADO N= 121

Complemento: Baimo: BORBA

Cidade: SALGADO FILHO UF: PR CEP: B5620-000

Contrate: celebrado em 07/05/2019

‘alor do contrato: R$ 3.500,00 Tipo de contratante: Nao informado

Dimensdo: 655,00 Unidade de Medida: M2

Acao Institucional:

Endereco da obrafservigo: LINHA MATA FOME N™ SN

Bairro: KM 1

Cidade: ENEAS MARQUES UF: PR CEP: 85630-000
Coordenadas Geograficas:

Data de infcio: 07/05/2019 Conclusdo efetiva: 30/05/2019

Finalidade: Quiro

Proprietario: CPF:

Alividade Técnica: Tipo de Contrate: PRESTAGAO DE EERV;%D& Atividade Técnica: PROJETO E EXECUGAD DE OBRA
OU SERVICO TECNICO, Area de Competéncia: SERVICOS TEC PROFISSIONAIS NA MODALIDADE CIVIL, Tipo de
Obra/Servigo: ARRUAMENTO, Servigo Contratado: EXECUGAD DE OBRAS DE PAVIMENTAGAD,PROJETO DE
PAVIMENTAGAO

Observagdes:
PROJETO E EXECUGAD REFERENTE A PAVIMENTACAQ DO TIPO POLIEDRICA.

-ﬂhsmal;m da certiddo:
MNao consta no atestado o RNP do Responsavel Técnico;

O ndmerc da ART informado no atestado esta incometo, sendo que o ndmero cometo & 20192104458,

CERTIFICAMOS, finalmente, que se encontra vinculado & presente CertidGo de Acervo Técnico - CAT o
atestado contendo 1 folha(s), expedido pelo coniratante da obrafservigo, a quem cabe a responsabilidade
pela veracidade e exatiddo das informagdes nele constantes.

Certiddo de Acervo Técnico n® 35772020
21/09/2020 14:28

Consalho Regional de Engeanharia @ Agronomia do Parana
2800 041 s0s7 CREA-PR

www.crea-pr.org.br [ S t———————
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A CAT 4 qual & alestado esta vinowadn & o docurrrento que
COMProva o registro 4o atestado no Grea.

A CAT A qual ¢ alestade astd vinculads constituird prova da
capacidade lecnicopofissional da pessoa jurldica somente
36 o responsaval tacnice indicado estiver ou wenha a ser
infegrado a0 seu fguadn onico por meio de declaracio
gniregue no momento da habiltagado ou da entrega das
proposias.

A CAT & vallda em todo termitdea nacional.

Conteihe Replons de Enganharia & Agronomis do Parand
FE00 D41 DOET

CertidSo de Acerwo Técnioo - CAT
Resolucio n® 1,025, da 30 de sutubro de 2009

Conselho Regional de Enganharia & Agronomia do Parana

CREA-P

Tacnico com
Atestado

35772020

Atividade concluida
A CAT perderd 8 wvalidade no case de modificaiio dos
dados técnicos qualialivs oo quaniilaivos nela centidos
em razao de subslitukcdo ou anulacan de ART,

A autentdads & a validade desta ceridso deva ser
canfimada no site do CreaPH, no  endereco
hittpes ffoww creapro e, infomande o nomare  do
proaccdo: 1187 172020,

A falsificenan deste docurments constitui crime previsto no
Codige Penal Brasileiro, suppilande o autor & respectiva
g penal.

Cartidao de Acervo
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

ADMISSIBILIDADE RECURSAL

PROCESSON.? : 858772020

RECORRENTE : ERIANTUNESE CIALTDA - ME
ToMADA DE PRECOS N @ 01872020

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ERT ANTUNES E CIA
LTDA - ME em que requer seja revista a decisdo da Comissio de Licitacio quanta a sua
INABILITACAOQO por razdes descritas em ata do certame e demais apontamentos a seguir,
cuja sessdo publica transcorreu em 17 de setembro de 2020, referente 8 TOMADA DE PRE-
COS n® 0182020, cujo objeto ¢ a Contratagdo de empresa para execugdo de pavimentagio
poliédrica sobre revestimento primdrio existente, totalizando de 27.000,00m2, na estrada vici-
nal que liga a Avenida Dugue de Caxias —PR 483 a Comunidade de Rio Quibebe, no interior
do Municipio de Francisco Beltrdo — PR.. de acordo com as especificagbes do projeto, plani-
lha orcamentaria e memorial descritivo.

Em apertada sintese. alega:

1) que apresentou os documentos conforme item 11.3.3.2 do edital.

2) que a comissdo de licitagio se equivocou ao dizer em ata que a empresa concor-
rente forneceu atestado de capacidade técnica para o proprio responsavel técnico in-
dicado. sendo que a empresa concorrente € ERI ANTUNES E CIA LTDA — ME, CNPJ
n® 11.365.884/0001-02 e a empresa que formeceu o atestado ¢ ERI ANTUNES SER-
VICOS ME., CNPI n® 23.710.552/0001-02.

Por fim, REQUER que a decisdo da Comissio seja revista e declare HABILITADA a
empresa ERI ANTUNES E CIA LTDA —ME.

E o relatério.
2 PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

() juizo de admissibilidade recursal deve levar em consideragio a regra geral prevista
no art. 109, caput e inc. L, letra “a”, da Lei n.° 8.666. de 21 de junho de 1993".

Na espécie. o recurso foi interposto por parte legitima, Sr. ERI ANTUNES., socio
proprietario, e enderecado a Comissdo de Licitagdo do Municipio de Francisco Beltrdo.

No que tange a tempestividade. a sessdo piblica foi realizada em 17/09/2020 (quinta-
feira).

" Art 109, Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem: 1 - recurso, no prazo
de 5 (cinen) dias ateis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitagiao ou
inabilitagao do licitante;”
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

Assim, 0 prazo para a interposi¢do de recurso teve inicio em 18/09/2020 (sexta-
feira), findando em 24/09/2020 (quinta-feira), ¢ o recurso interposto pela Recorrente foi pro-
tocolado em 22/09/2020 (vide capa do processo). Portanto, conclui-se pela tempestividade
do mesmo.

Ressalta-se que os prazos do processo administrativo tém inicio na data da intimagdo
oficial, excluindo-se da contagem o dia do comego ¢ incluindo-se o do vencimento (art. 66,
7 .
caput,” da Lei n.” 9.784/99).

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no art. 109, caput, 1. a. da Lei n.° 8.666/93 ¢/c o art.
66. caput. da Lei n.” 9.784/99, opina-se pela admissibilidade do recurso administrativo inter-
posto pela empresa ERI ANTUNES E CIA LTDA — ME. bem como pelas seguintes providén-
cias:

a) suspensdo da TOMADA DE PRECOS N° 018/2020 até que se promova a devida
instrugdio e se apresentem conclusdes finais e seguras sobre as razdes levantadas pela Recor-
rente, por forga do § 2° do art. 109 da Lei de Licitagdes e Contratos’:

b) intimagdo das demais licitantes para que. querendo, apresentem Contrarrazies.
no prazo de 035 (¢cinco) dias lteis, garantindo-se, assim, o contraditorio ¢ a ampla defesa (arts.
5°, V. da Constituicio Federal® ¢ 109, § 3°, da Lein® 8.666/1993%);

¢) Por fim. os autos serdo encaminhados a Procuradoria para analise juridica.

Francisco Beltrio/PR, 2 setembro de 2020.

COMISSAO DE LICITACAD PARA OBRAS
PORTARIA MUNICIPAL N* 152/2020

* “Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificacio oficial, excluindo-se da
contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento.”

Frart 109 () § 2% O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do indso I deste artigo tera efeito
suspensiva, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir
ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos,”

fUArt 59 () LY - aos litigantes, em processo judicial ou administrative, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

S UArk 1090 () § 3% Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugna-lo no prazo de 5 (cnoo) dias uteis.”
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