MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

PARECER PREGOEIRA N° 043/2020

PROCESSO N. 2 8730/2020
RECORRENTES : ASSOCIACAO VILAS BOAS

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
RECORRIDAS : DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA

PREVER SISTEMAS DE MONIT. E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS
NELSON FERRARI- ME
LHC SCHNEIDER HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA - ME

PREGAO ELETRONICON.® : 103/2020
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO
1 RETROSPECTO

Tratam-se de recursos administrativos interpostos pelas licitantes ASSOCIACAO VILAS
BOAS e ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA contra ato praticado pela Pregoeira refe-
rente ao Pregao Eletronico n.” 103/2020, cujo objeto ¢ a contratacio de empresa especializada em for-
necimento/cessdo de mdo de obra de coletor de lixo, servente de limpeza de dreas piiblicas, servente de
limpeza geral, Auxiliar de Cozinha e Auxiliar Multifuncional, para atendimento das demandas das Secre-
tarias Municipais.

Alega a Recorrente ASSOCIACAO VILAS BOAS que é indevida a sua desclassificagio,
pois a lei ndo proibe a participacdo de entidades sem fins lucrativas em licitagcdes, bem como
que a decisao embasada em Instru¢ao Normativa é infralegal e que a Administragdo esta afas-
tando a proposta mais vantajosa, visto que ¢ a mais econémica e devido a experiéncia prévia da
licitante.

Ja a Recorrente ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA suscita a desclassificacao
das Recorridas DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, PREVER SISTEMAS DE MONIT. E TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS, NELSON FERRARI — ME e LHC SCHNEIDER HIGIENIZAGCAO E LIMPEZA LTDA - ME apon-
tando que as planilhas de custos apresentadas pelas mesmas nao demonstraram adequadamen-
te alguns itens de despesas/encargos, descumprindo o previsto no edital.

Realizada a Admissibilidade do recurso e encaminhado a Comissao técnica de Analise
Planilhas de Custos, bem como, a Procuradoria Juridica, fora norteado a esta Pregoeira para
avaliar estes quanto ao parecer, recurso e contrarrazoes apresentadas.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Diante das razdes apresentadas pelas licitantes ASSOCIACAO VILAS BOAS E OR-
BENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA no recurso e contrarrazdes apresentadas pelas
licitantes DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, PREVER SISTEMAS DE MONIT. E TERCEIRI-
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ZAGAO DE SERVICOS, NELSON FERRARI - ME £ LHC SCHNEIDER HIGIENIZACAO E
LIMPEZA LTDA - ME em epigrafe a pregoeira encaminhou a equipe técnica, para anélise e
manifestagdo técnica quanto as indagagbes referente a aceitacdo das planilhas de custos dos
itens 01; 02; 03; 04 e 06.

3 DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

Considerando o teor das argumentagdes trazidas, a area técnica manifestou-se por
meio do Parecer da Comissdao de Analise de Planilha de Custos - SMA posicionando-se, em
sintese, nos seguintes termos:

Preliminarmente é importante destacar que a planilha de custos visa demonstrar a composicio
do valor final da proposta, devendo esta ser minimamente exequivel, erros materiais ou omis-
soes ndo configuram motivos para que a licitante seja desclassificada conforme entendimento do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO expresso no Acérdio 2546/2015-TCU- Plendrio-Rel.
Min. André de Carvalho:

“A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e pregos das li-
citantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corre-
¢do das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante
suportar o dnus decorrente do seu erro, no caso de a Administracdo considerar exe-
quivel a proposta apresentada. " (grifo nosso)

A administragdo deveria, portanto, oportunizar as licitantes a possibilidade de adequagdo da
planilha, sem que nunca o valor final da proposta seja alterado, sendo que a licitante reapresen-
taria a planilha fazendo ajustes necessdrios.

Entretanto, do ponto de vista pritico, qualquer alteraciio eventualmente proposta nas planilhas
ndo alterard o resultado do certame, haja vista que os valores serdo apenas redistribuidos pelas
rubricas.

Para a administraciio é imperioso que os valores fixados como saldrio bdsico do colaborador, re-
colhimento das contribuicdes previdencidrias e beneficios previstos na convengio coletiva de
trabalho sejam pagos, dos demais custos inerentes @ contratagdio estes correrdo por conta da
empresa, conforme mencionado anteriormente em trecho grifado de acérddo do TCU.

Comparativamente a planilha da propria recorrente apresenta valores extremamente baixos pa-
ra custos como uniforme e auxilio transporte, por exemplo, e estes valores foram aceitos pela
comissdo, por entender que se a prpria proponente assim os provisiona se conclui que sio valo-
res exequiveis.

Dessa forma em relagio especificamente a niio inclusio de vale alimentacio nas férias pelas em-
presas DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA no lote 01, PREVER SISTEMAS DE MONITO-
RAMENTO E TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS LTDA nos lotes 02 e 06; L. H. C.
SCHNEIDER HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA no lote 03 e NELSON FERRARI - ME
no lote 04, vale esclarecer que as planilhas apresentadas pelas recorridas prevé o pagamento
deste beneficio durante os 12 (doze) meses de execugdo do contrato, portanto, para o colabora-
dor “titular” do posto estariam provisionados todos os valores relativos a este beneficio. Para o
eventual substituto no periodo de férias também os custos inerentes a esta contratacdo foram
provisionados no “MODULO 4 - CUSTO DA REPOSICAO DO PROFISSIONAL AU-
SENTE” da planilha, invocando novamente aqui o entendimento de que a proponente deve ar-
car com os beneficios obrigatérios independente dos valores provisionados.
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Mesmo entendimento a comissdo estende a cotagdo de valores inerentes a equipamentos de pro-
tecio individual — EPI's.

Em relagdo a alegagdo de incidéncia tributdrias minoradas irreqularmente e composicio de cus-
tos com base 1o simples nacional estas sio obrigacoes da empresa para com o fisco, nio produ-
zindo reflexos para o colaborador ou para a execugdo do contrato, ainda que seja obrigacdo da
Administracio Piiblica a promogdo da correta arrecadagdo dos impostos, ndo podemos supor
nesta fase do certame que a empresa deixard de recolher corretamente seus impostos, cabendo

em momento oportuno e diante de eventual sonegagiio promover agdes cabiveis.

Em relagcdo ao apontamento de que a empresa PREVER SISTEMAS DE MONITORAMEN-
TO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA na planilha de composicio de custos relati-
vos ao “lote 06" cotou valor do saldrio base abaixo do exigido no edital a comissdo esclarece que
em primeira andlise da planilha a empresa apresentou o valor correto para esta rubrica, e com
base neste valor formulou sua proposta final, mas por apontamentos desta comissdo foram soli-
citados alguns ajustes em outros itens. Em nova andlise da planilha, por um lapso da empresa e
corroborado por equivoco da comissio, ndo se percebeu que o valor do saldrio base fora alterado,
e ficando, portanto, abaixo do estabelecido em edital, sendo o valor relativo a esta diferenga re-
distribuido pelos demais itens que compuseram o valor final da proposta, que ndo foi alterado.
Trata-se, portanto, de erro material e que pode e deve ser oportunizado a empresa que faca a
adequagdo, pois desse valor dependerd a remuneracdo final que o colaborador ird perceber.

Deverd a empresa promover alteracdes nos demais itens de modo que o valor final da proposta
permanega inalterado.

ANTE O EXPOSTO, a comissio solicita a Sra. Pregoeria para que oportunize a empresa PRE-
VER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA
no lote 06 a reapresentagdo da planilha adequada ao valor de saldrio base e opina pelo INDE-
FERIMENTO dos demais apontamentos.

Desta forma, a pregoeira oportunizou a empresa PREVER SISTEMAS DE MONITO-
RAMENTO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA para que reapresente a planilha ade-
quada ao valor do salario base no GRUPO/ITEM 06, bem como, mantenha inalteradas as plani-
lhas dos itens 01, 02, 03 e 04,

E em tempo habil, a empresa realizou a correcao da Planilha de Custos do GRU-
PO/ITEM 06 corrigiu o equivoco, sendo assim APROVADA, conforme RELATORIO TII, emitido
pela Comissdo Técnica de Analise de Planilhas de Custos no dia 09 de outubro de 2020, anexo
a0 processo.

4 DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

Em ato subsequente, e com base no Parecer da Assessoria Juridica, esta pregoeira reali-
zou analise em todos os pontos descritos no parecer juridico n® 1083/2020, conforme segue:

PARECER JURIDICO N.» 1083/2020

2.1 DAS RAZOES DA RECORRENTE ASSOCIACAO VILAS BOAS
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Insiste a Recorrente em relacdao a possibilidade da sua participagdo na presente licita-
¢ao, alegando que nao ha proibicao legal, bem como que a Instru¢do Normativa n°
05/2017/MPOG referenciada pela Pregoeira na decisao de desclassificagdo da sua proposta é
norma inferior a legislagao federal ordinaria sobre a matéria.

Primeiramente, ha que se destacar que a mencionada IN, apesar de se tratar de norma
infralegal, fundamenta-se nos principios constitucionais da isonomia e da competitividade que
obrigatoriamente devem estar presentes nas licitacoes e no mercado econémico, segundo pre-
ceituam o art. 37, inc. XXI, e o art. 170, inc. IV, ambos da CF, de modo a restar configurada a
superioridade hierarquica da norma que embasou, acertadamente, a decisao da Pregoeira.

Decorre da interpretacao dos referidos principios que a contratagdo de entidade sem
fins lucrativos para prestar servigos com dedicacao exclusiva de mao de obra depende da anali-
se de cada caso concreto, em vista das diversas peculiaridades a seguir expostas.

Na situagao em aprego, cabe ressaltar, inicialmente, que a Recorrente ja participou em
certame anterior (Pregao Eletronico n®. 91/2020) promovido por este Municipio, no qual a enti-

dade apresentou Planilha de Custos dos servigos desconsiderando TODOS os valores relativos
a direitos e garantias dos trabalhadores e as obrigacGes trabalhistas e previdenciarias do empre-
gador, sendo, ao final, desclassificada a sua proposta pelo ndo atendimento ao edital e por re-
presentar forte indicio de risco a Administragao Pablica Municipal.

Neste ponto, ndao se pode olvidar quanto aos riscos da ma contratagao, ja que o Poder
Piablico responde subsidiariamente pelos encargos trabalhistas (Simula 331 TST) e solidaria-
mente pelos encargos previdenciarios (art. 71, § 2% da Lei n° 8.666/93 c.c. art. 9° da Lei n®.
10.520/2002). Logo, nao sendo pagos os referidos encargos pela Recorrente, estara sujeita a Ad-
ministracao a responder pela inobservancia dos comandos legais pela sua contratada.

Em seguida, convém avaliar as condicoes de constituigao, direcao, finalidade e atuagao
no mercado pela Associacao Vilas Boas.

O artigo 53 do Cadigo Civil estabelece que “constituem-se as associagoes pela unido de pes-
soas que se organizem para fins ndo econdmicos.” (Grifei)

As entidades sem fins lucrativos, para serem reconhecidas como tal, ndao poderdo re-
munerar seus dirigentes pelos servicos prestados. Ainda, a participacao dos membros das enti-
dades ¢é voluntaria, ou seja, a principio, ndo ha qualquer vinculo empregaticio dos membros que
atuam nestas entidades. Assim, as entidades sem fins lucrativos ndo sdo consideradas empre-
gadores em relacao aos seus membros e dirigentes.

Destarte, a relacao dessas entidades com a forga de trabalho utilizada para a realizacao
de suas atividades enseja, basicamente, a existéncia de dois tipos de trabalho: 0 nao remunerado

ou voluntario e o remunerado.

Ocorre que as entidades sem fins lucrativos que admitem empregados ou trabalhado-
res para gerir suas proprias atividades ou para prestar servigos a outras entidades passam a
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assumir todas as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias como qualquer outra em-
presa, inclusive quanto a necessidade de prestar informag¢des ao E-SOCIAL ou sistemas simila-
res introduzidos pela Lei Federal n®. 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica).

Nesse sentido, ¢ importante realizar a leitura das disposi¢des dos artigos 2° e 3° da
CLT, ou seja:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos
da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servico.

§ 1¢ - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagio de emprego, os profissi-
onais liberais, as instituicdes de beneficéncin, as associagdes recreativas ou outras instituigoes

sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

Art. 3% - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo even-
tual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante saldrio. (Grifei)

Depreende-se dos artigos acima transcritos que o contrato de trabalho é um acordo de
vontades, verbal ou escrito, expresso ou tacito, no qual o empregador se compromete ao paga-
mento e o empregado se compromete a prestar pessoalmente e de forma subordinada servigos
nao eventuais. Isto é, sdo requisitos que caracterizam a relagao de trabalho:

a) A prestagdo de servigos por pessoa fisica;

b) A pessoalidade na prestagao dos servigos;

c) A habitualidade ou ndo eventualidade dos servigos prestados;

d) A subordinagao juridica; e

e) A onerosidade com a retribuigdo dos servigos prestados por parte de quem contra-
ta.

Ainda, de acordo com o principio trabalhista da primazia da realidade (art. 8% e 456 da
CLT), o que tem valor é a situacdo que se apresenta no mundo dos fatos e ndo como disposto
formalmente nos documentos, prevalecendo a realidade fética para fins de reconhecimento da
relagdo de emprego.

No presente caso, assim como constatado no citado PE n®. 91/2020, esta muito clara a
inteng¢do da Associagdo Vilas Boas em descaracterizar a relagdao de emprego orientando o traba-
lhador a associar-se & institui¢do como condigdo para admissdo do emprego, em substituicao ao
contrato de trabalho, e utiliza desse artificio para potencializar resultados financeiros, livrando-
se de encargos decorrentes das relagdes trabalhistas.

Essa situagdo assemelha-se a chamada “pejotiza¢do” da relacdo de emprego, pratica na
qual o empregador exige que o trabalhador constitua uma pessoa juridica e emita nota fiscal de
servigos prestados a fim de burlar as responsabilidades trabalhistas, tributarias, sociais e previ-
denciarias devidas, fazendo transparecer formalmente uma situagao juridica de natureza civil,
mas plenamente distorcida da real intengao.
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O desvirtuamento das finalidades da Associa¢do é evidenciado diante da constatacdo
de que um trabalhador residente no Municipio de Francisco Beltrdo certamente ndo teria inte-
resse em associar-se a instituicao se nao houvesse a oferta de trabalho e, de consequéncia, de
remuneracao, ainda que desprovido de varios outros direitos.

A atuagao da Associagao em desfigurar a relagdo de emprego e retirar direitos do tra-
balhador extrapola a normalidade e ¢ suficientemente demonstrada ao nos depararmos com a
frequente realidade do mercado em situar o trabalhador em posi¢ao mais vulneravel e, até, de-
sesperadora para obter alguma importancia financeira para sua subsisténcia, de modo a poten-
cialmente constituir fraude a relagao de emprego, nos termos do art. 9° da CLT, senao vejamos:

Art. 9% - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidagdo.

Nao é demasiado lembrar, a titulo argumentativo, a existéncia do crime contra a orga-
nizagao do trabalho, tipificado no art. 203 do Cddigo Penal, que disciplina o seguinte:

Frustracao de direito assegurado por lei trabalhista
Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislagio do trabalho:
Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

Essa pratica reiterada pela Associacao é facilmente verificada mediante simples consul-
ta ao PIT - Portal de Informagao para Todos do TCE-PR!, dando conta de que a mesma possui
em torno de 115 contratos vigentes com 61 Municipios e outras 62 entidades, totalizando uma
receita aproximada de R$ 7.926.090,38 no curto periodo de tempo entre 2103 e 2020, sendo que a
sua atividade econémica é bem evidente com base na sua polpuda receita anual discriminada
em seu Balango Patrimonial, cuja principal destinacao € informada como “ajuda de custo a as-
sociados”.

Como salientado anteriormente, as entidades sem fins lucrativos ndo podem remune-
rar seus membros associados e, portanto, a mencionada “ajuda de custo”, repassada de forma
habitual e expressiva, confirma a pratica irregular da Associagao em aprego.

Também ndo é crivel que uma entidade sem fins lucrativos possua tantos e vultosos
contratos, nos quais o objeto principal é o fornecimento de mao de obra, e que esses servigos sao
prestados pessoalmente por seus intimeros “associados”, que estao espalhados por todo o Esta-
do, com o fito tinico de cumprir as finalidades sociais e ambientais da associagdo.

Neste ponto, passa-se a discorrer acerca das finalidades da Associagao Vilas Boas me-
diante analise do seu ato constitutivo, que assim dispunha inicialmente em seu objeto social:

CAPITULO I - DA DENOMINAGCAO, SEDE E FINS
Art. 1° - A Associagdo Vilas Boas também designada como Vilas Boas Producgdes ou pelas siglas,
AVB ou VBP, fundada em 09 de novembro de 2007 é uma associagdo, sem fins econdémicos, que

I Disponivel em: http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/ContratoConsulta/Consulta/
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tera duragdo por tempo indeterminado, sede no Municipio de Campo Mourdo, Estado de Para-
na, na Rua das Cerejeiras N°. 29, Bairro Jardim Araucaria e foro em Campo Mourdo - Parana.
Art.2* - A Associagdo tem por finalidade desenvolver acdes e eventos que contribuam com o

meio ambiente, que arrecadem alimentos com fins de doacdo para instituicoes filantropicas e que
contribuam com a qualidade de vida das comunidades onde a associagio atua. (Grifei)

Verifica-se que o seu objeto, em 9/11/2007, era voltado as acdes filantropicas, melhoria
do meio ambiente, arrecadacao de alimentos e acoes de qualidade de vida das comunidades
onde atua. De plano, analisando-se esse objeto social, constata-se incompatibilidade com o obje-
to da licitagdao lancada por este Municipio, por meio do Pregao Eletronico 103/2020.

Todavia, ao longo dos anos a Associagao Vilas Boas foi acrescentando outras ativida-
des ao objeto social e, passou a parecer estar apta a participar de todo e qualquer processo licita-
torio, desde servigos de ensino de esportes/danga/musica/arte/cultura até servigos de manuten-
cdo de rede de distribuicao de energia elétrica e de coleta de lixo.

De acordo com a ultima alteracao, promovida pela Assembleia Geral da Associagao re-
alizada em 04/11/2019, atualmente o seu objeto social contempla as mais variadas atividades,
dando espantoso salto em termos de expertise e know how.

Em sua constitui¢do inicial pretendia apenas executar atividades filantropicas (distri-
buir alimentos e promover acdes ligadas ao meio ambiente), mas com o passar do tempo foi
assumindo novos desafios, ampliando suas atividades para prestacdao de servigos das mais di-
versas naturezas como: ensino de musica, danga, arte, cultura; manutencao de rede de distribui-
¢do de energia elétrica; servicos de informatica; limpeza de prédios e em domicilios, servicos
domeésticos; servicos de seguranca eletronica; locacao de mao de obra temporaria; servigos de

manuten¢do mecanica, pintura, funilaria, alinhamento, balanceamento e elétrica de veiculos
automotores; atividades relacionadas a esgotos; coleta de lixo; aluguel de maquinas e equipa-
mentos comerciais e industriais; manutengdo de maquinas e tratores agricolas; atividades de
publicidade; aluguel de estruturas; etc, apenas para citar alguns.

Nao é inteligivel que uma tnica pessoa juridica, por mais qualificada e diversificada
que sejam suas atividades, detenha habilidade e qualificacao técnica para executar servigos de
naturezas tao diversas e até incompativeis entre si.

De relevo destacar que, dentre a sua extensa lista de atividades, encontra-se a de loca-
¢ao de mao de obra temporaria (CNAE 78-20-5-00), evidenciando o seu objetivo de estabelecer
verdadeira relagdo de trabalho com pessoas fisicas, tratando-se de atividade econdmica que nao

pode ser considerada como uma finalidade tipica de uma entidade sem fins lucrativos, especi-
almente por utilizar-se da sua natureza juridica para violar direitos sociais, trabalhistas e previ-
denciarios, além de inserir-se no mercado econémico de maneira desproporcionalmente inde-
vida em relagao as demais pessoas juridicas.

Os indicios recomendam exatamente o contrario da alegada participacao pleiteada pel
Recorrente neste Pregdo, ja que o objeto do Estatuto Social da entidade deve guardar compatibi
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lidade com o objeto do certame, conforme precedentes do Tribunal de Contas da Unido (Acor-
déos 642/2014, 7459/2010 e 2847/2019).

A amplitude e diversidade dos servigos constantes do objeto social ndo permite identi-
ficar o que, de fato, é a atividade da Associacdo Vilas Boas, sendo que os objetivos genéricos
consignados no estatuto néo possibilitam estabelecer 0 necessario e preciso vinculo com o objeto

da presente e pretensa contratacdo, sob pena de desvio de finalidade da referida associacdo civil

sem fins lucrativos, nos termos do que preceituam artigos 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, cujo en-
tendimento é corroborado pelo TCU (Acérdao n®. 2847/2019).

Além disso, os documentos constitutivos e alteragdes parecem indicar que a Associagao
Vilas Boas possui contornos de empresa familiar, pois 0 nome de familia “Fadul Vilas Boas” ou
“Vilas Boas” aparece em todo corpo diretivo, esse sim inalterado desde a constituigao em 2007.

Portanto, sera considerado habilitado o licitante que demonstrar que o objeto social da
pessoa juridica guarda coeréncia com o objeto da licitagdo. Consequentemente, sera inabilitado
o licitante cujo objeto definido no Contrato Social ou Estatuto Social for incompativel com o
objeto da licitagdo. Essa regra é valida para toda e qualquer licitagdo, independente da natureza
juridica do interessado (pessoa juridica com ou sem fins lucrativos).

Diante do exposto, a solugdo juridica a ser adotada no presente caso ¢ de inabilitar a
Associagdo Vilas Boas por desvio de finalidade na atuacdo da entidade, e também em razio do
objeto social da associagao ndo ser compativel com o objeto do certame.

Manter a Recorrente no certame representa ofensa ao principio da isonomia e da com-
petitividade entre os licitantes (art. 3% da Lei n®. 8.666/93), ao principio da vinculagdo ao instru-
mento convocatorio (art. 41 da lei n®. 8.666/93) e ao julgamento objetivo (art. 44, § 1%, da Lei n®
8.666/93).

Mais que tudo isso, mesmo que sobrevenha determinagao interna ou externa para ga-
rantir a participagdo desta Associagdo, ou outra em situagdo similar, em licitagdo como o objeto
presente, em hipotese alguma esta Procuradora subscrita anuira com tal deliberacao devido ao
evidente cenario de riscos, tanto para o Municipio, como para os demais atuantes no mercado
econdmico e, sobretudo, para os trabalhadores que sao langados a escéria da classe e da socie-
dade, marcados pela ululante ofensa a dignidade da pessoa humana.

2.2 DAS RAZOES DA RECORRENTE ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA

Insurge-se a Recorrente em relagdo as Planilhas de Custos apresentadas pelas Recorri-
das DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, PREVER SISTEMAS DE MONIT. E TERCEIRIZAGAO DE SERVIGOS,
NELSON FERRARI — ME e LHC SCHNEIDER HIGIENIZAGAO E LIMPEZA LTDA - ME apontando au-
séncia ou irregularidade na previsao de alguns encargos/despesas relativos a: vale alimentagao
nas férias, composi¢ido com base no Simples Nacional, EPI’s e salario base abaixo da CCT.
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A Comissao de Analise de Planilhas de Custos manifestou-se mediante Parecer Técni-
co, no qual elucidou que as Recorridas DIRETIVA, PREVER e LHC SCHNEIDER efetivamente pre-
veem o pagamento de vale alimenta¢dao durante 12 meses e também o seu provisionamento nas
férias do trabalhador esta previsto no Modulo 4, sendo que todos os custos inerentes a contrata-
cao devem ser suportados pela contratada, ainda que apresentem valores baixos, como ocorre
em relagdo aos EPI's, tendo em vista que para a Administracdo importa a exequibilidade do
valor total da proposta.

Quanto ao valor do salario base abaixo da CCT, a Comissao constatou que se trata
apenas de erro de preenchimento quando da reapresentacao da planilha pela Recorrida PREVER,
recomendando seja oportunizada a adequagao do item.

Ainda, no que concerne as incidéncias tributarias atribuidas de forma minorada na
composi¢ao de custos, a Comissao consignou que as obrigacdes perante o fisco sdo de respon-
sabilidade exclusiva da contratada, impossibilitando-se a presunc¢ao nesta fase do certame de
que a empresa deixara de recolher os seus impostos corretamente.

Com razdo a referida Comissao, pois as planilhas de custos nas licitacdes que envol-

vem terceirizacao de mao de obra sdo mero instrumento para que a Administracao possa anali-

sar a regularidade dos precos ofertados, ja que a sua auséncia prejudicaria o seu julgamento
pela deficiéncia de dados em que fundar sua analise.

A respeito do cardter instrumental das planilhas, salientam-se as importantes conside-
racoes constantes do entendimento do TCU nos excertos a seguir:

Acdrdio 963/2004-Plendrio:

6. Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compoem os encargos sociais e traba-
lhistas na planilha de precos utilizada como modelo no edital, penso que a presumida omissao
ndo traz problemas para o orgdo contratante, pois, sequndo explicado pela unidade técni-

ca, o contratado é obrigado a arcar com as consequéncias das imprecisoes na composi-
cdo dos seus custos.

Nio é demais lembrar que a Administracdo ndo pagard diretamente pelos encargos tra-
balhistas indicados na planilha, pois sao eles de responsabilidade da contratada. Nio
interessa para a contratante, por exemplo, se en determinado més a contratada estd tendo gastos

adicionais porque nuitos empregados estdo em gozo de férias ou ndo. A contratante interessa
que haja a prestagao de servigos de acordo com o pactuado. Ou seja, a planilha de formagao de
custos de mdo de obra constitui um 1itil ferramental para a analise do preco global ofertado, mas
ndo constitui em indicativos de servigos unitarios a serem pagos de acordo com a sua execu¢ao,
como quando ocorre com os servicos indicados no projeto basico de uma obra publica, os quais
sdo pagos de acordo com o fornecimento de cada item unitario.

Alids, nem poderia ser diferente, pois a_contratacio prevé um pagamento fixo mensal e os
valores dos encargos trabalhistas indicados estdo sujeitos a variagdes que escapam ao
controle das partes contratantes (v. g., aviso prévio indenizado, auxilio doenga, faltas legais,
licenca maternidade/paternidade, faltas legais, etc.). Desta forma, os valores correspondentes
a0s encargos sio meras estimativas apresentadas pela licitante, de forma que eventu-
ais divergéncias entre o apresentado e o efetivamente ocorrido devem ser considerados
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como _inerentes aos riscos do negécio, impactando positivamente ou negativamente
sobre o lucro da contratada. (Grifei)

Acordio 4.621/2009-2% Camara

Quanto se realiza licitacdo pelo menor preco global, interessa primordialmente para a Ad-
ministracio o valor global apresentado pelos licitantes. E com base nesses valores apre-
sentados que a Administracdo analisard as propostas no tocante aos precos de acordo com os
dispositivos legais pertinentes (por exemplo, a exeqiiibilidade dos valores ofertados, a compatibi-
lidade com os pregos de mercado e a pritica ou nio de valores abusivos). (Grifei)

Ademais, quando a Administragdo constata que ha evidente equivoco em um ou mais
dos itens indicados pelas licitantes nao é razoavel que o procedimento a ser adotado seja sim-
plesmente desclassificar a proponente, como quer fazer crer a Recorrente.

Ao contrério, é necessario, prefacialmente, que seja avaliado o impacto financeiro da
ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisitos
da legislagdo que rege as licitagdes publicas, ou seja, precos globais exequiveis e compativeis
com os de mercado.

Se, por exemplo, no item relativo as férias, em evidente desacordo com as normas tra-
balhistas, uma licitante aponta o porcentual de zero, contudo, avaliando-se a margem de lucro
da empresa, verifica-se que poderia haver uma diminuigdo dessa margem para cobrir os custos
de férias e ainda garantir-se a exequibilidade da proposta. Nessa hipotese, tendo apresentado
essa licitante 0 menor prego, deparamo-nos com a ofensa aos principios da razoabilidade e da
economicidade ao desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel por um erro que, ainda
que voluntario, pode ser caracterizado como formal e também néo prejudica a analise do prego
global de acordo com as normas pertinentes em licitagdes.

Ora, diante de falha formal, a sua ocorréncia ndo teria trazido nenhuma consequéncia
pratica sobre o andamento da licitagdo. Primeiro, porque ndo se pode falar em qualquer benefi-
cio para a licitante, pois o que interessa tanto para ela quanto para a Administragdo € o prego
global contratado. Nesse sentido, bastaria observar que a licitante poderia ter preenchido corre-
tamente o campo férias e de forma correspondente ter ajustado o lucro proposto de forma a se
obter o mesmo valor global da proposta. Segundo, porque o carater instrumental da planilha de
custos nao foi prejudicado, pois a Administragdo conseguiu dela se utilizar para avaliar o prego
proposto sob os varios aspectos legais.

Em suma, seria um formalismo exacerbado desclassificar uma empresa em tal situagao,
além de caracterizar a pratica de ato antiecondmico. Vale lembrar que a obrigacdo da contrata-

da em pagar os devidos encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais advém da norma legal

prevista no art. 71 da Lei 8.666/93% pouco importando para tanto o indicado na planilha de
custos anexa aos editais de licitagdo.

2 Art. 71. O contratado é responsivel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da
exectigho do contrato.
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Especificamente em relagdo a questdo levantada pela Recorrente quanto ao regime de
incidéncia dos tributos PIS e COFINS em que a empresa contratada se enquadra, convém ressal-
tar apenas que a avaliagdo da Administracio limita-se a verificacdo de que as aliquotas dessas
contribui¢des néo estejam incorretamente majoradas, a fim de ndo acarretar em danos ao erario.
Nesse sentido, segue o entendimento do TCU:

Acérddo 3.037/2009-Plendrio

(...) 9.2.2.4. adote as medidas necessdrias ao ressarcimento do percentual de PIS, ISS e Cofins
discriminados na planilha de composi¢io do BDI em_aliquotas eventualmente superiores as
quais a contratada estd obrigada a recolher, em face de ser optante do Simples Nacional, bem
como ao ressarcimento dos encargos sociais referentes ao Sesi, Senai e Sebrae, dos quais a empre-
sa estd dispensada do pagamento, conforme previsto no art. 13, § 3% da LC n® 123/2006 e que
foram acrescidos indevidamente na planilha de composicio de encargos sociais; (Grifei)

Portanto, na linha do acima exposto, em sendo a proposta das Recorridas a mais vanta-
josa economicamente para a Administragdo e ainda compativel com os pregos de mercado, ndo
se vislumbram motivos para desclassifica-las.

Ademais, levando-se em consideragdo que ficam resguardados os valores finais apura-
dos e propostos, bem como que nao se trata de descumprimento de regra editalicia, tampouco
de alteragio de condigbes para a contratagao e tratando-se da obtengao das propostas mais van-
tajosas a Administragdo, a solugdo harmoniosa, que salvaguarda os interesses publicos e priva-
dos envolvidos, é a manuteng¢ao das Recorridas no certame.

5 DAS CONSIDERACOES DA PREGOEIRA
Diante do exposto, e apos avaliagdo da Equipe Técnica dos fatos, conclui-se pela IM-

PROVIMENTO dos presentes recursos Administrativos, para o fim de ser manter inalterado a
decisdo da Pregoeira e Equipe de apoio.

6 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, apés recebimento de Parecer Técnico (RELATORIO III) e Parecer Ju-
ridico n® 1083/2020, acolho-o integralmente e decido pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMEN-
TO dos recursos interposto pelas empresas ASSOCIAGAO VILAS BOAS e ORBENK ADMINISTRA-
CAO E SERVICOS LTDA, mantendo-se, de consequéncia, inalterado o julgamento anteriormente
proferido.

No que tange ao procedimento, a Pregoeira encaminhard os autos ao Prefeito
Municipal (autoridade competente), para que decida o recurso administrativo, nos termos do §
4° do art. 109 da Lei n.® 8.666/1993.3

3 “Art, 109. (...) § 4 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias teis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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Francisco Beltrao/IPR, 09 de outubro de 2020.
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