MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

PARECER DA COMISSAO DE ANALISE DE PLANILHAS

IMPUGNANTE : ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS
PREGAO ELETRONICO N.2 103/2020

INTERESSADOS : DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CON-
TRATOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
PREFEITO MUNICIPAL
PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO PLANILHAS DE
COMPOSICAO DE CUSTOS PREGAO 103/2020

Trata-se de recurso administrativo formalizado pela empresa ORBENK AD-
MINISTRACAO E SERVICOS em relacio as planilhas de composigao de custos apre-
sentados pelas empresas DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, PREVER SISTEMAS DE
MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA, L.H.C. SCHINEI-
DER HIGIENIZACAO E LIMPEZA LIMITADA e NELSON FERRARI EIRELLI res-
pectivamente nos lotes 01, 02 e 06, 03, 04, no &mbito do Pregdo Presencial n.2 103/2020,
que tem por objeto a contratacio de empresa especializada em fornecimentol/cessio de mao de
obra de Coletor de Lixo, Servente de Limpeza de Areas Piiblicas, servente de limpeza geral,
Auxiliar de Cozinha e Auxiliar Multifuncional, para atendimento das demandas das Secretari-
as Municipais.

A recorrente alega em sintese que alguns custos e/ou despesas deixaram de
ser demonstrados em tais planilhas, podendo representar, dessa forma, vantagem in-
devida aquelas empresas.

Preliminarmente é importante destacar que a planilha de custos visa demons-
trar a composicdo do valor final da proposta, devendo esta ser minimamente exequi-
vel, erros materiais ou omissdes nao configuram motivos para que a licitante seja des-
classificada conforme entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ expres-
so no Acordao 2546/2015-TCU- Plenario-Rel. Min. André de Carvalho:

“A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes
ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo
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contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde
que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o énus decorrente do
seu_erro, no caso de a Administracdo considerar exequivel a proposta apresentada. " (grifo
nosso)

A administragdo deveria, portanto, oportunizar as licitantes a possibilidade de
adequagdo da planilha, sem que nunca o valor final da proposta seja alterado, sendo
que a licitante reapresentaria a planilha fazendo ajustes necessarios.

Entretanto, do ponto de vista pratico, qualquer alteragdo eventualmente pro-
posta nas planilhas nao alterara o resultado do certame, haja vista que os valores serdo
apenas redistribuidos pelas rubricas.

Para a administragdo ¢ imperioso que os valores fixados como salario basico
do colaborador, recolhimento das contribui¢Ges previdencidrias e beneficios previstos
na convengdo coletiva de trabalho sejam pagos, dos demais custos inerentes a contra-
tagdo estes correrdao por conta da empresa, conforme mencionado anteriormente em
trecho grifado de acordao do TCU.

Comparativamente a planilha da prépria recorrente apresenta valores extre-
mamente baixos para custos como uniforme e auxilio transporte, por exemplo, e estes
valores foram aceitos pela comissdo, por entender que se a prépria proponente assim
0s provisiona se conclui que sdo valores exequiveis.

Dessa forma em relagdo especificamente a ndo inclusdo de vale alimenta¢do
nas férias pelas empresas DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA no lote 01, PREVER SIS-
TEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA nos lotes
02 e 06; L. H. C. SCHNEIDER HIGIENIZACAOQO E LIMPEZA LTDA no lote 03 e NEL-
SON FERRARI - ME no lote 04, vale esclarecer que as planilhas apresentadas pelas
recorridas prevé o pagamento deste beneficio durante os 12 (doze) meses de execugao
do contrato, portanto, para o colaborador “titular” do posto estariam provisionados
todos os valores relativos a este beneficio. Para o eventual substituto no periodo de
férias também os custos inerentes a esta contratagio foram provisionados no “MO-
DULO 4 - CUSTO DA REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE” da planilha, in-
vocando novamente aqui o entendimento de que a proponente deve arcar com o0s be-
neficios obrigatdrios independente dos valores provisionados.

Mesmo entendimento a comissdo estende a cotagao de valores inerentes a
equipamentos de protecao individual — EPI's.

Em relagdo a alegac¢do de incidéncia tributdrias minoradas irregularmente e
composicdo de custos com base no simples nacional estas sdo obrigagdes da empresa

para com o fisco, ndao produzindo reflexos para o colaborador ou para a execugdao do
contrato, ainda que seja obrigacdo da Administragdo Publica a promogao da correta
arrecadagdo dos impostos, nao podemos supor nesta fase do certame que a empresa
deixara de recolher corretamente seus impostos, cabendo em momento oportuno e
diante de eventual sonegacao promover ag¢des cabiveis.
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Em relacao ao apontamento de que a empresa PREVER SISTEMAS DE MO-
NITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA na planilha de composi-
¢do de custos relativos ao “lote 06” cotou valor do saldrio base abaixo do exigido no
edital a comissdo esclarece que em primeira analise da planilha a empresa apresentou
o valor correto para esta rubrica, e com base neste valor formulou sua proposta final,
mas por apontamentos desta comissdo foram solicitados alguns ajustes em outros
itens. Em nova analise da planilha, por um lapso da empresa e corroborado por equi-
voco da comissdo, ndo se percebeu que o valor do salario base fora alterado, e ficando,
portanto, abaixo do estabelecido em edital, sendo o valor relativo a esta diferenca re-
distribuido pelos demais itens que compuseram o valor final da proposta, que nao foi
alterado. Trata-se, portanto, de erro material e que pode e deve ser oportunizado a
empresa que faga a adequagdo, pois desse valor dependerd a remuneracao final que o
colaborador ira perceber.

Devera a empresa promover alteracdes nos demais itens de modo que o valor
final da proposta permaneca inalterado.

ANTE O EXPOSTO, a comissao solicita a Sra. Pregoeria para que oportunize a
empresa PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE SER-
VICOS LTDA no lote 06 a reapresentacdo da planilha adequada ao valor de saldrio
base e opina pelo INDEFERIMENTO dos demais apontamentos.

E o parecer, submetido a honrosa apreciacao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 22 de setembro de 2020.

Marcos Rofaddo Koerich
Secretaria Municipahde Administragdo

‘ . -
Nelson Venzo 1Pianara inﬁ{ér@kté% '4”//

Secretaria Municipal Viagao e Obras epartamento de Compras
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