MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

PARECER JURIDICO N.° 1083/2020

PROCESSO N.¢ : 8730/2020
RECORRENTES : ASSOCIACAO VILAS BOAS

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
RECORRIDAS : DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA

PREVER SISTEMAS DE MONIT. E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS
NELSON FERRARI- ME
LHC SCHNEIDER HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA - ME
PREGAO ELETRONICON.® : 103/2020
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Tratam-se de recursos administrativos interpostos pelas licitantes ASSOCIACAO VI-
LAS BOAS e ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA contra ato praticado pela Pregoeira
referente ao Pregdo Eletrénico n.? 103/2020, cujo objeto € a contratacio de empresa especializada
em fornecimento/cessio de mao de obra de coletor de lixo, servente de limpeza de areas publicas, ser-
vente de limpeza geral, Auxiliar de Cozinha e Auxiliar Multifuncional, para atendimento das deman-
das das Secretarias Municipais.

Alega a Recorrente ASSOCIACAO VILAS BOAS que ¢ indevida a sua desclassificacao,
pois a lei ndo proibe a participagdo de entidades sem fins lucrativas em licitagdes, bem como
que a decisdo embasada em Instrucdo Normativa ¢é infralegal e que a Administracao esta
afastando a proposta mais vantajosa, visto que é a mais economica e devido a experiéncia
prévia da licitante.

Ja a Recorrente ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA suscita a desclassifica-
¢do das Recorridas DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, PREVER SISTEMAS DE MONIT. E TERCEIRIZA-
CAO DE SERVICOS, NELSON FERRARI — ME e LHC SCHNEIDER HIGIENIZAGAO E LIMPEZA LTDA -
ME apontando que as planilhas de custos apresentadas pelas mesmas ndo demonstraram
adequadamente alguns itens de despesas/encargos, descumprindo o previsto no edital.

Por se tratar de Pregdo Eletronico que tramita através da Plataforma Eletronica do
Governo Federal COMPRASNET, observa-se que as Recorridas e demais interessadas apre-
sentaram em tempo habil as contrarrazoes pertinentes.

A Pregoeira avaliou a admissibilidade dos recursos e solicitou apreciagdo da Comis-
sido de Analise de Planilhas de Custos, o que foi atendido com a juntada de Parecer Técnico.

Em seguida, encaminhou o processo a esta Procuradoria Juridica Municipal para
analise do mérito.

E o relatorio.
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2 FUNDAMENTACAO
2.1 DAS RAZOES DA RECORRENTE ASSOCIACAO VILAS BOAS

Insiste a Recorrente em relagio a possibilidade da sua participagio na presente lici-
tacdo, alegando que ndo ha proibigdo legal, bem como que a Instrucio Normativa nc
05/2017/MPOG referenciada pela Pregoeira na decisdo de desclassificagdo da sua proposta é
norma inferior a legislacdo federal ordinaria sobre a matéria.

Primeiramente, ha que se destacar que a mencionada IN, apesar de se tratar de
norma infralegal, fundamenta-se nos principios constitucionais da isonomia e da competiti-
vidade que obrigatoriamente devem estar presentes nas licitagGes e no mercado econdmico,
segundo preceituam o art. 37, inc. XXI, e o art. 170, inc. IV, ambos da CF, de modo a restar
configurada a superioridade hierarquica da norma que embasou, acertadamente, a deciséo
da Pregoeira.

Decorre da interpretagao dos referidos principios que a contratagdo de entidade sem
fins lucrativos para prestar servicos com dedicac@o exclusiva de mio de obra depende da
analise de cada caso concreto, em vista das diversas peculiaridades a seguir expostas.

Na situagdo em aprego, cabe ressaltar, inicialmente, que a Recorrente ja participou
em certame anterior (Pregao Eletronico n? 91/2020) promovido por este Municipio, no qual a
entidade apresentou Planilha de Custos dos servigos desconsiderando TODOS os valores
relativos a direitos e garantias dos trabalhadores e as obrigagdes trabalhistas e previdencia-
rias do empregador, sendo, ao final, desclassificada a sua proposta pelo ndo atendimento ao
edital e por representar forte indicio de risco a Administragao Ptblica Municipal.

Neste ponto, néo se pode olvidar quanto aos riscos da mé contratagéo, ja que o Po-
der Publico responde subsidiariamente pelos encargos trabalhistas (Simula 331 TST) e soli-
dariamente pelos encargos previdenciarios (art. 71, § 2%, da Lei n®. 8.666/93 c.c. art. 9° da Lei
n®. 10.520/2002). Logo, néo sendo pagos os referidos encargos pela Recorrente, estara sujeita a
Administragio a responder pela inobservéncia dos comandos legais pela sua contratada.

Em seguida, convém avaliar as condigbes de constitui¢do, direcdo, finalidade e atua-
¢do no mercado pela Associagdo Vilas Boas.

O artigo 53 do Cddigo Civil estabelece que “constituem-se as associages pela unido de
pessoas que se organizem para fins ndo econdmicos.” (Grifei)

As entidades sem fins lucrativos, para serem reconhecidas como tal, ndo poderao
remunerar seus dirigentes pelos servigos prestados. Ainda, a participagdo dos membros das
entidades é voluntéria, ou seja, a principio, ndo ha qualquer vinculo empregaticio dos mem-
bros que atuam nestas entidades. Assim, as entidades sem fins lucrativos ndo sao considera-
das empregadores em relagdo aos seus membros e dirigentes.
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Destarte, a relacdo dessas entidades com a forga de trabalho utilizada para a realiza-
¢ao de suas atividades enseja, basicamente, a existéncia de dois tipos de trabalho: o ndo re-
munerado ou voluntario e o remunerado.

Ocorre que as entidades sem fins lucrativos que admitem empregados ou trabalha-
dores para gerir suas proprias atividades ou para prestar servigos a outras entidades passam
a assumir todas as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias como qualquer outra
empresa, inclusive quanto a necessidade de prestar informagdes ao E-SOCIAL ou sistemas
similares introduzidos pela Lei Federal n°. 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica).

Nesse sentido, é importante realizar a leitura das disposicoes dos artigos 2° e 3° da
CLT, ou seja:

Art. 2% - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os
riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servico.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego, os pro-
fissionais liberais, as institui¢des de beneficéncia, as associagbes recreativas ou outras insti-
tuicdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores cono empregados.

Art. 3% - Considera-se empregado toda pessoa fisica gue prestar servicos de natureza nio
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante saldrio. (Grifei)

Depreende-se dos artigos acima transcritos que o contrato de trabalho ¢ um acordo
de vontades, verbal ou escrito, expresso ou tacito, no qual o empregador se compromete ao
pagamento e o empregado se compromete a prestar pessoalmente e de forma subordinada
servicos ndo eventuais. Isto é, sdo requisitos que caracterizam a relagao de trabalho:

a) A prestacdo de servigos por pessoa fisica;

b) A pessoalidade na prestacao dos servigos;

¢) A habitualidade ou ndo eventualidade dos servigos prestados;

d) A subordinacao juridica; e

e) A onerosidade com a retribuigdo dos servigos prestados por parte de quem con-
trata.

Ainda, de acordo com o principio trabalhista da primazia da realidade (art. 8° e 456 da
CLT), o que tem valor é a situagio que se apresenta no mundo dos fatos e ndo como disposto
formalmente nos documentos, prevalecendo a realidade fatica para fins de reconhecimento
da relagdo de emprego.

No presente caso, assim como constatado no citado PE n®. 91/2020, esta muito clara a
intencdo da Associagio Vilas Boas em descaracterizar a relagdo de emprego orientando o
trabalhador a associar-se a instituicdo como condi¢do para admissdo do emprego, em substi-
tuicdo ao contrato de trabalho, e utiliza desse artificio para potencializar resultados financei-
ros, livrando-se de encargos decorrentes das relacdes trabalhistas.
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Essa situacdo assemelha-se a chamada “pejotizagdo” da relagdo de emprego, pratica
na qual o empregador exige que o trabalhador constitua uma pessoa juridica e emita nota
fiscal de servigos prestados a fim de burlar as responsabilidades trabalhistas, tributarias, so-
ciais e previdenciarias devidas, fazendo transparecer formalmente uma situagio juridica de
natureza civil, mas plenamente distorcida da real intengao.

O desvirtuamento das finalidades da Associagdo é evidenciado diante da constata-
¢do de que um trabalhador residente no Municipio de Francisco Beltrdo certamente nio teria
interesse em associar-se a instituicdo se ndo houvesse a oferta de trabalho e, de consequéncia,
de remuneracdo, ainda que desprovido de varios outros direitos.

A atuagdo da Associagdo em desfigurar a relagdo de emprego e retirar direitos do
trabalhador extrapola a normalidade e é suficientemente demonstrada ao nos depararmos
com a frequente realidade do mercado em situar o trabalhador em posigao mais vulneravel e,
até, desesperadora para obter alguma importancia financeira para sua subsisténcia, de modo
a potencialmente constituir fraude a relagdo de emprego, nos termos do art. 9° da CLT, senéo
vejamos:

Art. 92 - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir
ou fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na presente Consolidacdo.

Né&o é demasiado lembrar, a titulo argumentativo, a existéncia do crime contra a or-
ganizagdo do trabalho, tipificado no art. 203 do Cédigo Penal, que disciplina o seguinte:

Frustragdo de direito assegurado por lei trabalhista

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislagdo do tra-
balho:

Pena - detengdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente & violéncia.

Essa pratica reiterada pela Associagdo é facilmente verificada mediante simples con-
sulta ao PIT — Portal de Informagdo para Todos do TCE-PR!, dando conta de que a mesma
possui em torno de 115 contratos vigentes com 61 Municipios e outras 62 entidades, totali-
zando uma receita aproximada de R$ 7.926.090,38 no curto periodo de tempo entre 2103 e
2020, sendo que a sua atividade econdmica é bem evidente com base na sua polpuda receita
anual discriminada em seu Balango Patrimonial, cuja principal destinagao é informada como
“ajuda de custo a associados”.

Como salientado anteriormente, as entidades sem fins lucrativos ndo podem remu-
nerar seus membros associados e, portanto, a mencionada “ajuda de custo”, repassada de
forma habitual e expressiva, confirma a pratica irregular da Associagdo em aprego.

Também nio é crivel que uma entidade sem fins lucrativos possua tantos e vultosos
contratos, nos quais o objeto principal é o fornecimento de mao de obra, e que esses servigos
s&o prestados pessoalmente por seus iniimeros “associados”, que estdo espalhados por todo
o Estado, com o fito inico de cumprir as finalidades sociais e ambientais da associag&o.

1 Disponivel em: http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/ContratoConsulta/Consulta/
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Neste ponto, passa-se a discorrer acerca das finalidades da Associagdo Vilas Boas
mediante andlise do seu ato constitutivo, que assim dispunha inicialmente em seu objeto
social:

CAPITULO I - DA DENOMINAGAO, SEDE E FINS

Art. 12 - A Associagdo Vilas Boas também designada como Vilas Boas Produgoes ou pelas si-
glas, AVB ou VBP, fundada em 09 de novembro de 2007 é uma associagdo, sem fins econd-
micos, que terd duragdo por tempo indeterminado, sede no Municipio de Campo Mourdo, Es-
tado de Parand, na Rua das Cerejeiras N°. 29, Bairro Jardim Arauciria e foro em Campo
Mourdo - Parand.

Art.2% - A Associagio tem por finalidade desenvolver acdes e eventos que contribuam com o

meio ambiente, que arrecadem alimentos com fins de doacdo para instituicdes filantropicas e
que contribuam com a qualidade de vida das comunidades onde a associagdo atua. (Grifei)

Verifica-se que o seu objeto, em 9/11/2007, era voltado as a¢des filantrépicas, melho-
ria do meio ambiente, arrecadagdo de alimentos e ag¢des de qualidade de vida das comunida-
des onde atua. De plano, analisando-se esse objeto social, constata-se incompatibilidade com
o objeto da licitagdo langada por este Municipio, por meio do Pregéao Eletrnico 103/2020.

Todavia, ao longo dos anos a Associagdo Vilas Boas foi acrescentando outras ativi-
dades ao objeto social e, passou a parecer estar apta a participar de todo e qualquer processo
licitatdrio, desde servigos de ensino de esportes/danca/musica/arte/cultura até servicos de
manutencgio de rede de distribui¢do de energia elétrica e de coleta de lixo.

De acordo com a ultima alteragdo, promovida pela Assembleia Geral da Associagdo

realizada em 04/11/2019, atualmente o seu objeto social contempla as mais variadas ativida-
des, dando espantoso salto em termos de expertise e know how.

Em sua constitui¢do inicial pretendia apenas executar atividades filantrépicas (dis-
tribuir alimentos e promover ages ligadas ao meio ambiente), mas com o passar do tempo
foi assumindo novos desafios, ampliando suas atividades para prestagio de servicos das
mais diversas naturezas como: ensino de musica, danga, arte, cultura; manutengdo de rede
de distribui¢do de energia elétrica; servigos de informética; limpeza de prédios e em domici-
lios, servigos domésticos; servicos de seguranga eletrdnica; locacdo de méo de obra tempora-
ria; servicos de manutengdo mecinica, pintura, funilaria, alinhamento, balanceamento e elé-
trica de veiculos automotores; atividades relacionadas a esgotos; coleta de lixo; aluguel de
maquinas e equipamentos comerciais e industriais; manutengio de méquinas e tratores agri-
colas; atividades de publicidade; aluguel de estruturas; etc, apenas para citar alguns.

Nio é inteligivel que uma tnica pessoa juridica, por mais qualificada e diversificada
que sejam suas atividades, detenha habilidade e qualificagdo técnica para executar servios
de naturezas tdo diversas e até incompativeis entre si.

De relevo destacar que, dentre a sua extensa lista de atividades, encontra-se a de lo-
cacio de mio de obra temporaria (CNAE 78-20-5-00), evidenciando o seu objetivo de estabe-
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lecer verdadeira relagdo de trabalho com pessoas fisicas, tratando-se de atividade econdmica
que ndo pode ser considerada como uma finalidade tipica de uma entidade sem fins lucrati-
vos, especialmente por utilizar-se da sua natureza juridica para violar direitos sociais, traba-
lhistas e previdenciarios, além de inserir-se no mercado economico de maneira desproporci-
onalmente indevida em relagao as demais pessoas juridicas.

Os indicios recomendam exatamente o contrario da alegada participacdo pleiteada
pela Recorrente neste Pregdo, ja que o objeto do Estatuto Social da entidade deve guardar
compatibilidade com o objeto do certame, conforme precedentes do Tribunal de Contas da
Unido (Acordaos 642/2014, 7459/2010 e 2847/2019).

A amplitude e diversidade dos servigos constantes do objeto social ndo permite
identificar o que, de fato, ¢ a atividade da Associacao Vilas Boas, sendo que os objetivos ge-
néricos consignados no estatuto ndo possibilitam estabelecer o necessario e preciso vinculo
com o objeto da presente e pretensa contratagdo, sob pena de desvio de finalidade da referida
associacdo civil sem fins lucrativos, nos termos do que preceituam artigos 28 a 31 da Lei n°.
8.666/93, cujo entendimento ¢ corroborado pelo TCU (Acérdao n®. 2847/2019).

Além disso, os documentos constitutivos e alteracdes parecem indicar que a Associ-
acdo Vilas Boas possui contornos de empresa familiar, pois o nome de familia “Fadul Vilas
Boas” ou “Vilas Boas” aparece em todo corpo diretivo, esse sim inalterado desde a constitui-
¢do em 2007.

Portanto, sera considerado habilitado o licitante que demonstrar que o objeto social
da pessoa juridica guarda coeréncia com o objeto da licitacdo. Consequentemente, sera inabi-
litado o licitante cujo objeto definido no Contrato Social ou Estatuto Social for incompativel
com o objeto da licitacdo. Essa regra ¢ vélida para toda e qualquer licitacdo, independente da
natureza juridica do interessado (pessoa juridica com ou sem fins lucrativos).

Diante do exposto, a solucdo juridica a ser adotada no presente caso é de inabilitar a
Associacdo Vilas Boas por desvio de finalidade na atuacao da entidade, e também em razao
do objeto social da associacdo ndo ser compativel com o objeto do certame.

Manter a Recorrente no certame representa ofensa ao principio da isonomia e da
competitividade entre os licitantes (art. 3° da Lei n®. 8.666/93), ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério (art. 41 da lei n®. 8.666/93) e ao julgamento objetivo (art. 44, § 1°, da
Lei n®. 8.666/93).

Mais que tudo isso, mesmo que sobrevenha determinacgao interna ou externa para
garantir a participacdo desta Associacdo, ou outra em situagdo similar, em licitagdo como o
objeto presente, em hipétese alguma esta Procuradora subscrita anuira com tal deliberagdo
devido ao evidente cendrio de riscos, tanto para o Municipio, como para os demais atuantes
no mercado econdmico e, sobretudo, para os trabalhadores que sdo lancados a escoria da
classe e da sociedade, marcados pela ululante ofensa a dignidade da pessoa humana.
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2.2 DAS RAZOES DA RECORRENTE ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

Insurge-se a Recorrente em relagdo as Planilhas de Custos apresentadas pelas Recor-
ridas DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, PREVER SISTEMAS DE MONIT. E TERCEIRIZAGAO DE SERVI-
C0S, NELSON FERRARI — ME e LHC SCHNEIDER HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA - ME apontan-
do auséncia ou irregularidade na previsdo de alguns encargos/despesas relativos a: vale ali-
mentacdo nas férias, composi¢do com base no Simples Nacional, EPI’s e salario base abaixo
da CCT.

A Comissdo de Anélise de Planilhas de Custos manifestou-se mediante Parecer Téc-
nico, no qual elucidou que as Recorridas DIRETIVA, PREVER e LHC SCHNEIDER efetivamente
preveem o pagamento de vale alimentagdo durante 12 meses e também o seu provisiona-
mento nas férias do trabalhador esta previsto no Médulo 4, sendo que todos os custos ine-
rentes a contratacio devem ser suportados pela contratada, ainda que apresentem valores
baixos, como ocorre em relacio aos EPI's, tendo em vista que para a Administracdo importa

a exequibilidade do valor total da proposta.

Quanto ao valor do salario base abaixo da CCT, a Comissdo constatou que se trata
apenas de erro de preenchimento quando da reapresentagéo da planilha pela Recorrida PRE-
VER, recomendando seja oportunizada a adequagdo do item.

Ainda, no que concerne as incidéncias tributarias atribuidas de forma minorada na
composicio de custos, a Comissdo consignou que as obrigacdes perante o fisco sdo de res-
ponsabilidade exclusiva da contratada, impossibilitando-se a presungdo nesta fase do certa-
me de que a empresa deixara de recolher os seus impostos corretamente.

Com razio a referida Comiss3o, pois as planilhas de custos nas licitagbes que envol-
vem terceirizacio de mdo de obra sdo mero instrumento para que a Administracdo possa

analisar a regularidade dos precos ofertados, ja que a sua auséncia prejudicaria o seu julga-
mento pela deficiéncia de dados em que fundar sua analise.

A respeito do caréter instrumental das planilhas, salientam-se as importantes consi-
deracdes constantes do entendimento do TCU nos excertos a seguir:

Acérddo 963/2004-Plendrio:

6. Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compdem 0s encargos sociais e traba-
Ihistas na planilha de pregos utilizada como modelo no edital, penso que a presumida omis-
sdo niio traz problemas para o 6rgiio contratante, pois, segundo explicado pela unida-
de técnica, o contratado é obrigado a arcar com as conseqiiéncias das imprecisoes na
composicido dos seus custos.

Nido é demais lembrar que a_Administracio nio pagard diretamente pelos encargos

trabalhistas indicados na planilha, pois sdo eles de responsabilidade da contrata-
da. Ndo interessa para a contratante, por exemplo, se em determinado més a contratada estd

tendo gastos adicionais porque muitos empregados estdo em gozo de férias ou niio. A contra-
tante interessa que haja a prestagdo de servigos de acordo com o pactuado. Ou seja, a planilha
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de formagdo de custos de mdo de obra constitui um util ferramental para a analise do prego
g¢lobal ofertado, mas ndo constitui em indicativos de servicos unitarios a serem pagos de
acordo com a sua execugdo, cono quando ocorre com os servigos indicados no projeto bdsico
de uma obra piiblica, 0s quais sdo pagos de acordo com o fornecimento de cada item unitdrio.
Alids, nem poderia ser diferente, pois a_contratacido prevé um pagamento fixo mensal e
os valores dos encargos trabalhistas indicados estdo sujeitos a variacoes que esca-
pam _ao controle das partes contratantes (v. g., aviso prévio indenizado, auxilio doenga,
faltas legais, licenca maternidade/paternidade, faltas legais, etc.). Desta forma, os valores
correspondentes aos encargos sio meras estimativas apresentadas pela licitante, de
forma que eventuais divergéncias entre o apresentado e o efetivamente ocorrido de-
vemn _ser considerados como inerentes aos riscos do negdcio, impactando positiva-
mente ou negativamente sobre o lucro da contratada. (Grifei)

Acordio 4.621/2009-2* Camara

Quanto se realiza licitagdo pelo menor prego global, interessa primordialinente para a
Administracio o valor global apresentado pelos licitantes. E com base nesses valores
apresentados que a Administragdo analisard as propostas no tocante aos pregos de acordo

com os dispositivos legais pertinentes (por exemplo, a exeqiiibilidade dos valores ofertados, a
compatibilidade com os precos de mercado e a prdtica ou ndo de valores abusivos). (Grifei)

Ademais, quando a Administragdo constata que hé evidente equivoco em um ou
mais dos itens indicados pelas licitantes ndo é razoavel que o procedimento a ser adotado
seja simplesmente desclassificar a proponente, como quer fazer crer a Recorrente.

Ao contrario, é necessario, prefacialmente, que seja avaliado o impacto financeiro da
ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisi-
tos da legislagdo que rege as licitagdes puiblicas, ou seja, precos globais exequiveis e compati-
veis com o0s de mercado.

Se, por exemplo, no item relativo as férias, em evidente desacordo com as normas
trabalhistas, uma licitante aponta o porcentual de zero, contudo, avaliando-se a margem de
lucro da empresa, verifica-se que poderia haver uma diminuigéo dessa margem para cobrir
os custos de férias e ainda garantir-se a exequibilidade da proposta. Nessa hipétese, tendo
apresentado essa licitante o menor prego, deparamo-nos com a ofensa aos principios da ra-
zoabilidade e da economicidade ao desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel por
um erro que, ainda que voluntario, pode ser caracterizado como formal e também nao preju-
dica a analise do preco global de acordo com as normas pertinentes em licitagoes.

Ora, diante de falha formal, a sua ocorréncia ndo teria trazido nenhuma consequén-
cia pratica sobre o andamento da licitagdo. Primeiro, porque ndo se pode falar em qualquer
beneficio para a licitante, pois o que interessa tanto para ela quanto para a Administragao éo
prego global contratado. Nesse sentido, bastaria observar que a licitante poderia ter preen-
chido corretamente o campo férias e de forma correspondente ter ajustado o lucro proposto
de forma a se obter 0 mesmo valor global da proposta. Segundo, porque o carater instrumen-
tal da planilha de custos ndo foi prejudicado, pois a Administracao conseguiu dela se utilizar
para avaliar o prego proposto sob os varios aspectos legais.
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Em suma, seria um formalismo exacerbado desclassificar uma empresa em tal situa-
¢do, além de caracterizar a pratica de ato antieconémico. Vale lembrar que a obrigacdo da
contratada em pagar os devidos encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais advém da
norma legal prevista no art. 71 da Lei 8.666/93% pouco importando para tanto o indicado na
planilha de custos anexa aos editais de licitacdo.

Especificamente em relagao a questdo levantada pela Recorrente quanto ao regime
de incidéncia dos tributos PIS e COFINS em que a empresa contratada se enquadra, convém
ressaltar apenas que a avaliagdo da Administracao limita-se a verificagdo de que as aliquotas
dessas contribui¢des ndo estejam incorretamente majoradas, a fim de ndo acarretar em dano
ao erario. Nesse sentido, segue o entendimento do TCU:

Acordio 3.037/2009-Plendrio

(...) 9.2.2.4. adote as medidas necessdrias ao ressarcimento do percentual de PIS, ISS e Cofins
discriminados na planilha de composicio do BDI em_aliquotas eventualmente superiores as
quais a contratada estd obrigada a recolher, em face de ser optante do Simples Nacional, bem
como ao ressarcimento dos encargos sociais referentes ao Sesi, Senai e Sebrae, dos quais a
empresa estd dispensada do pagamento, conforme previsto no art. 13, § 3%, da LC n*
123/2006 ¢ que foram acrescidos indevidamente na planilha de composicdo de encargos soci-
ais; (Grifei)

Portanto, na linha do acima exposto, em sendo a proposta das Recorridas a mais
vantajosa economicamente para a Administracdo e ainda compativel com os pregos de mer-
cado, ndo se vislumbram motivos para desclassifica-las.

Ademais, levando-se em consideracdo que ficam resguardados os valores finais
apurados e propostos, bem como que ndo se trata de descumprimento de regra editalicia,
tampouco de alteragdo de condi¢des para a contratagdo e tratando-se da obtengdo das pro-
postas mais vantajosas a Administragdo, a solugdo harmoniosa, que salvaguarda os interes-
ses publicos e privados envolvidos, ¢ a manutencao das Recorridas no certame.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo IMPROVIMENTO dos recursos interpostos pelas lici-
tantes ASSOCIACAO VILAS BOAS e ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, com fulcro
no art. 3%, caput, da Lei n°® 8.666/93, no sentido de ser mantida a decisdo da Pregoeira e Equipe
de Apoio, considerando INABILITADA a Recorrente ASSOCIACAO VILAS BOAS, bem como
CLASSIFICADAS as propostas das Recorridas DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, PREVER SIS-
TEMAS DE MONIT. E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS, NELSON FERRARI - ME e LHC SCHNEI-
DER HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA - ME no certame do Pregao Eletrdnico n.® 103/2020.

A Recorrida PREVER SISTEMAS DE MONIT. E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS deve ser in-
timada para reapresentar sua planilha com as adequacdes recomendadas pela Comissao de
Analise de Planilhas.

2 Art. 71. O contratado é responsivel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes

da execucdo do contrato.
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No que tange ao procedimento, caso mantida a decisao, a Pregoeira devera informar
no processo os motivos da decisao recorrida e, em seguida, encaminha-lo ao Prefeito Muni-
cipal (autoridade competente), para que decida o recurso administrativo, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lei n.? 8.666/1993.3

E o parecer, submetido a honrosa apreciagao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 06 de outubro de 2020.

at

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

3 7Art. 109. (...) § 42 O recurso seré dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias lteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco)

dias titeis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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