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Pregao Eletronico

* Wisualizacao de Recursos, Contrarrazoes € Decisoes

RECURSO :
ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO - PARANA

Pregao Eletrdnico 00103/2020

A ASSOCIACAD VILAS BOAS, Associacio Privada sem fins lucrativos, inscrita no CNPI/MF NO 09.194.360/0001-44,
Inscrigao Estadual: ISENTO, sediada na Av. armelindo Trombini, n.? 3.320 - Jardim Albuguergue, CEP: 87.309-
097, na cidade de Campo Mourdo, Estado do Paranad, neste ato representada pelo seu Presidente o Sr. MARCIO
ANDRE FADUL VILAS BOAS, portador da RG n.® 6.086.311 (SSP-SC), CPF/MF n.® 257.931.522.53, brasileira,
casado, empresario, residente na Rua das Cerejeiras 1.2 29 - Jardim Araucaria, CEP: 87.301-350, na cidade d

Campo Mourdo, Estado do Parana, apresentar: r

RECURSO contra a8 DESCLASSIFICACAO, conforme abaixo se descreve:

A Recorrente foi desdassificada por tratar-se de uma assoclacdo sem fins lucrativos e para fundamentar sua
decisdo foi citade que a art. 12, pardgrafo dnico, da IN n® 05/2017 do Ministério de Planejamento,
Desenvalvimente e Gest3c veda a sua participagdo, conforme trecho que ora se descreve: "Recusa da proposta.
Fornecedor: ASSOCIACAQ VILAS BOAS, CHNPI/CPF: 09.194.360/0001-468, pelo melhor lance de R$ 332.119,6800.
Motivo: A licitante ndo atende ac edital, pois trata-se de entidade sem fins lucrativos, sendo este enguadrament
vedado pelo art. 12, paragrafo dnice, da IN n® 05/2017 do Ministério de Plangjamento, Desenvolvimento & Gestd
para a contratacdo de empresa especializada, conforme objeto da licitacao.”

Merece reforma a r. decisdo de desclassificagdo, tendo em vista o evidente equivoco na interpretacdo da instrucdo
normativa, bem como, o evidente equivoco na aplicacdo da hierarguia da Lei, e consequentements houve uma
desclassificagao ilicita, conforme abaixo se descreve:

Primeiramente, a referida instrugdo normative em nenhum momento veda a participagao de associacio sem fins
lucrativos, apenas como o propric nome diz, trata-se de uma instrucde, ou seja, aconselha como contratar um

associacdn, as precauches que o Municipio deve ter, & para tanto faz se necessario ler do art. 10 ac art. 12
conforme abaixo se descreve:

Art. 10. A contratacdo de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando, pelz sua natureza, o servigo a
ser contratado evidenciar:

I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo 2 ndo demandar relacio d=
subordinacdo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administraciio e os cooperados; e

II - que a gestdo operacional do servico seja executada deforma compartilhada ou em rodizio, em que as
atividades de coordenacio e supervisdo da execu¢do dos servigos € as de preposto, conforme determina o art. 68
da Lei n® B.666, de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatéria, para que tantos
guanto possiveis venham a assumir tal atribuicio.

§ 1% Quando admitida a participagic de cooperativas, estas dever3o apresentar um modelo de gestc operacional
gue contempleas diretrizes estabelecidas neste artigo, o qual servird como condigio de aceitabilidade da proposta.

§ 2° O servico conlralado devera sear executado obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer
intermediacdo ou subcontratacao.

Art. 11. Na contratac@o de scciedades cooperativas, o orgao ou entidade deverd verificar seus atos constitutivos,
analisando sua regularidade formal e as regras internas de funcionamento, para evitar eventual desvirtuacdo ou
fraude.

Art. 12, Quando da contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servico contratado devera ser executado
cbrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da instituicio. |

Paragrafo unico. Considerando-se que as instituicdes sem fins lucrativas gozam de beneficics fiscais e
previdencidrios especificos, condicdo gque reduz seus custos operacionais em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas,
legal e regularmente tributadas, ndo sera permitida, em chservancia ac principio da isonomia, a participacdo de
instituicdes sem fins lucrativos em processos licitatérios destinados & contratac8o de empresario, de sociedade
empresaria ou de consarcio de empresa.

Mo caso em tela ndo ha gualquer irregularidade nos documentos apresentados pela Recorrente tanto & que nada foi
apontado, a prestacdo de servico sera por seus associados como determina a instrugdo normativa, ou seja. se tudo
estd de acordo com o edital, o fato de ser uma associacdo sem fing lucrativos, ndo pode ser impedida e muito
menos atraves de uma instrugdo normativa.

Em segundo, como infurmado, a participacdo de associacdo sem fins lucrativos estd amparada em Lei Federal gue
€ superior @ uma instrucdo normativa, motive pelo qual, jamais pode sobrepor a uma lei, visto existem critérios
para aplicacdo de Lei, sob pena de cerceamento de defesa e de ilicitude sua classificacdo, sendo objeto inclusive de
mandado de seguranca e nulidade de todos os atos praticados.

As Leis possuem uma ordem de aplicabilidade e deve ser seguiga, e no caso em tela, uma instrucdo normativa
jamais podera se sohrepor a uma Lel rederal gue é o caso em tela.

hitps:/fwww,. comprasnet. gov bripreganiprenosiralAcompanhar_Recursold aso PpegCod=8R8E7798ingCod=23805003& reCod=477 1 T5&Tipo=R

1B/02020 CTOWMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO 0 [J I} 6 3 8

13




BICL2020 GO AL%ET - U SITe DF SUVRRAS DO GOVERND 30053~

Verifica=se que a desdassificaqﬁa vota zendoc amparadzs em noona inferior ¢ nag em mulidade de ducumentui
mative pelo qual o ato praticade € tetalmente riin & passivatl de Tiscalizacdo case ndo venha a ser revisto com n
presente redurs,

No cas em tela, aplica-se a Piramide de kelsen, no qual exisie & como tido na vida deve se ter uma hieramuia a
ser seguida, no casc em tela o direito dz participagdo da Associagdo ostd garantida por Ler uma mstrogds
normmativa esta abaixe de todas as autras noemas begais o jamas var 8 sabrepor @ urna Lei Federal, conforme
abaixa 58 Josfrove!

Constituicdo Federal & Emendas Constitucanais promuigadss
Ll Complomentans

Leis delegadas

Leig ordinarias

Davretng - e

Regulamentas

Tratado, Acordos, Atos, Convengdes Tntgrnacignais apds Decretos Legislativos
Costumes e Doutring

Jurisprudéncia

Decretos, Medidas Provisdras, Resclucies

Portarias, nsteogdes Mormalivas

Em terceirn, ada ha qualguer wedagho no edtal guanto a p.:lrtlcu:lai;éo de associagdn sem fing [uUcrativas, maotivo
pele gual ¢ arhitraria a dES:dESSchav;ém tendo por base a aphicasdc d¢ uma instrugdo narmativa ndco citada em
edital & apenas demonstra o quanto & nula a decisig.

MNeo casq em [ela, denota-se que a Recorrente possui todos os reguisitos para sua habilitacdo pois possui diversos,
contratas com Mutncipios no gual presta servigos, sempre cumprindo & sendo fiscallzada quanto ao seu objeta
socisd, ou seja, possui contrate de gestdo com orgdo plblicos, haja vista contratos vigentes do qual foi vencedora.

Quande falamos em fiscalizagao da Recorcente falamos justamente na analise de sua canstituigio que € o seu
estatute social g ag atas de assembleia, bem como, sua participacdo em licitagdo e @ conseguents finalidade social,
sendo gue em fodos os casos NUNWNCA teve qualguer irregulacidade apontada, o due demonstra estar
docurnentalmente apta para participar 8 gue 8ska Cumpnnda rigorosaments sua finalidade social.

Esclarece gue a Recarrente parcticipa de licitacbes, SEMPRE cumpriu com 05 contrgtos firmados, MUNCA causoy
qualguer prejuizo aas cofres pablicos, MUNCA caiu em nenhuma ilegalidade sendo sempre fiscalizada, NAD poscui
passivos trabalhistas por pagar corretamento scus associados e 1er a dewida documentacia, MAQ possui qualquer
reclamacdo dos Municipios no qual prestau servigo, quer pelo ente pliblico, associadas & beneficiados, entdo qual o
impadimento legal?

0= demais Municipios certamente naco habditariam a Recorrente se ndo estivesss cam toda a documentagaa certa,
bem como, se chtendasse gque o valores gpontados ndo seriam possiveis de serem curnpridos, tendo em vista que
também responde pelos contratos fimmados, oy Seja tantg @ ¢ontratamte come a contratada, soffem severas
fiscahzagdes @ respondern por crimes graves £aso N3o sigam a Ler,

Ainda, o ertendiments jurisprudencial gue também E SUPERIOR a Instrucio Normativa, entendeu que nino deyva
haver vadacda genérica de participaclo em licitaghes de entidades sem hins lucrativos, desde que haja nexo entre
05 ServiCos a serem prestados com os estatutos o objetivos socials da entidade prestadora dos servigos:

9.1. conhecer do Pedide de Resxame para, no mérito, dar-lhe provimento pareial, alterando a redacio ao subitam
L.4.1.1 do Acdrdo n® 5.555/2009-22 Camara, dirigide 4 Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiacruz), e que, doravante, em
carater norrnative, aos Orgdos € Entidades da Admmlstraa;ao Piblica Federal Direta, Autarquics & Fundacional, gue !
passa g ter o seguinte teos:

5.1.1. determinar que nan habditern, nos certames licitatdrios para a contratagdo de servigns de terceirizagdo ou
asscemelhadas,

enlidages sem fins lucrativos cujos estalutes & objetivos sociais ndo tenham nexo com os servicos a sercm
prestados; e

A prescrtc Agsociagdo participa de licitacdes a diversos anes, tendo em viska ewxistic previsde legal para tal
finalidade, canforme previsto na Lei de Licitagdo n¥ §.666/93, que ndo iimita a participacso somente a sociedades
COMmercials, conforme 2baido se deccrowve: |

Art. 28, A documentacao rolativa & habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira em;

(..) IIl - ato consfitutiva, estatuto ou contrato sogial em vigon devidamente registradgo, erm se tratande de
sociedades comarcials, &, no caso de sodiedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicio de seus
administradares; WV - inscrigdo do ate constibubiva, no caso de sociedades civig, acornpanhada de prova do
diretoria om eXersiog;
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Cabe esclarecer, em outras ocasiies que as Associacdes Sem Fins Lucrativos foram impedidas de participar d

licitacdo, impetraram mandade de seguranca, obtendo &xilo, diante da auséncia de previsdo legal para
impedimento de participacdo, conforme abaixo se descreve:

VEDACAD DE PARTICIPACAD DE ASSOCIACAO CIVIL SEM FIM LUCRATIVO. Compatibilidade entre o objeto da
certame e o objete social da asscciacdo impetrante. IMPROVIMENTO. 1. N3o se vislumbra na hipdtese causa
ensejadora de exclusdo da impetrante do Pregao 085/2013 da DIRAC - FIOCRUZ, porguanto ndo ha gualguer
dispositivo na Lei B.666 /93 gue vede a participagdo de asscciagdes civis sem fins lucrativos em processos
licitatarios, acrescentando-se que a propria autoridade coatora em suas informagdes ponderou ndo haver qualguer
dbice dessa natureza nas regras editalicias. 2. A associacdo impelrante € uma entidade civil sem fins lucrativos,
tendo sido constituida com o intuito de empreender a assisténcia social, tendo, outrossim, como objetivo estimular
o aprimoramento da Administracao Plblica, através da promocdo do desenvolvimento institucional e tecnoldgico
dos diferentes niveis de governo, com fomentacio do setor terceirizado, por meio do fornecimento de mao de obra
especializada ou n3o, e gestdo de pessopas, visando a reducdo das desigualdades regionais e sociais e a busca d
pleno emprego (Art. 170, incisaos VI1 e VIII da CF/BE | com a melhoria do servigo plblico, bem como a protega
dos direitos dos trabalhadores, havendo, pois, compatibilidade entre o objeto social da impetrante e o abjete da
certame licitatorio. 3. A& impetrante deu cumprimento ao item 9.13 do edital, demonstrando ter capacidade técnica
para cumprir o objeto da licitagdo, eis que apresentou para tal desiderato

diversas certidbes e atestados emitidos por varios drgaos publicos. 4, Remessa necessaria improvida.

Assim, ndo existe impedimento legal para gque associagdes sem fins lucratives participe da presente licitagdo, tanto
& que ja participa e foi vencedora de diversos processos licitatdrios, tendo em vista existir previsao legal para tal
finalidade, confarme pravisto na Lei de Licitagdo n?® 8.666/93, bem como, sempre cumprir rigorosaments com as
exigéncias legais e contratuais.

Diante do cumprimento de todos os requisitos previstos no edital, bem como, estar amparada em Lei Federal,
requer seja acolhido o presente recurso para classificar @ Recorrente, visto ser arbitraria e inconstitucional al
fundamentacdo de sua desclassificacdo, sendo passivel de mantado de seguranca e pedido de fiscalizagdo de atos
praticados ilicitamente.

P. Deferimenta,
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CONTRARRAZAOD : ‘
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ALAD) HLUSTRISSIMA(O} SENHORA[D} PREGOEIRA DO MUNICIPIO OF FRANCISCO BELTRAD - PARANA

PREGAO ELETRONICO NO 10372020 !
PROCESSO LICTTATORIC N° 504/2020 -

WELSOM FERRARI-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita ng CHNPIYMF sob n® 24.859.517/0001-25, cunl
sede a Avenida Rio Grande do Sul, n® 178, CEP 35 650-000, municipie de Dons Vizinhos-PR, por meio de seu sécio :
administradar NELSON FERRAR], brasileire, selleiro, ermnpresdrio, inscrito no CPF/MF 830.834.119-49 ¢ portadar do
RG n® 7.389.773-4,, vem perante Vossa Exceléncia, com fundamentoe no artigo 109, §3° da Let n. 8.666-93, vem, .
tempestivamente, a presenca de Wossa Senhora APRESENTAR CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo i
n’rerpcsm nela ASSOCTACAD YILAS BDRS contra @ bem posta decisdo gque mnabilitou 8 Recommente, o que faz pelas '
razies de fato e de direito gue seguem expostas:

1 - DAS RAZDES DE MANUTENGCAD DA DECISAD ADMINSTRATIVA

Aduz a Recorrente ser ilegal e arbitraria a decisdo gue a inabilitou no presente certame, alegando nao haver dbice
a participacdn o contrataca) de asseciacas sem fins |ucratives, para a prestacdo de servigos terceirizados. ;
Defende que @ doutring @ a Jursprudénos sao fartas em afiemar que tal vedacdo nda existe, & que & sim licikn par#
instituigGes sem fing lucrabves aufarirem lusro, desde que estega relacionado com o seu fim estatuario.

Pons Berm.

Corsoante o art, 53 do Codigo Civil, "constituem-se as associaches pela uniao de pessoas que S omganizem para
fins nao econdmicos.”

Esse dispositiva dewe sar interpretado em conjunto cem os arts, 966 e 931 do Codigo Civil, 05 Quais conceltuam
“ermpresdrio” ¢ "soticdade empresana’, respactivaments:

Art, 966, Considera-se empresiric quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para @
producdo ou a circulagdo de bens ou de SErvigos.,

art. 951, Celebram contrate de sooedades a5 pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens gu
seryicns, para o exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre i, dos resultados,

Ou seja, se a pessna juridicsr possuil ng ecohdmloos, consistente mna busca pela consecucdo de resultadas|
financeiros, mediante 2 producao ou circulacda de bens & servigos, ela deve constituir-=e =ob a forma de sociedade’
empresdria e nac sob a forma de associacdo.

Por outro lado, as licitaghes pubiicas buscam a selecdo de proposta mais vantajosa para a administragio plblica

daqueles que, em esséncia, se disponham a executar obras, prestar servigos ou vonder produtos. Nesses termaos,

assim dispde o incise XX1 do art. 37 da Constituigdo Federal: "ressalvados o8 casos especficades na legislagio, as

cbras, servicos, compras e alienacies serdo contratados mediante processo de licitegds pablica...”

A Lei 8.666/1993, por sua wez, tambem dispdc do forma semelhanta:

"Art. 2% As obras, scrvices, ndusive ae pubhcidade, compras, sdienagies, concessdes, permissées o lgcaches da ,
Administragan Poblica, quande contratadas com terceires, serdo necessariamante precedidas de liclkagdo, |
ressalvadas as hipoteses previstas neska Lei.”

Dessas disposiglies, o qua s2 depreende & que a licilagdo & o instromento pelo qual 2 administragie publica vai an
mercado para contratar agentes de carmpo econdmico, de forma a satisfazer as nocessidades de sel Funcionamento
e prestar o5 seryipps piblicos a seu cargo. Assim, por ser a licitac3o acao intrinseca ao exerticio de atividades®
BCONOMicas, ndo ha espago para gue associagfies participem de procedimentos licitatdrias voltados & terceirizacao
de mdo de cbra, pois, oMo wisto, essas entklades ndo se prestam para o exercicio dessas atividades.

A distingin entre sociedades e gssoviagies nads & uma mera formalidade restrita an campo da homenclatura ou ao
mero estabelecimento de crtéring para a classificagdo das pessoas juridicas de dirgito privado, Essas duas espécies
de pessaas juridicas estdo sujeitas a regimes juridicos diversos com as cansequéncias dai advindas,

Ag amsociaghes estdo sujeitas a condiges tributanias diferentes das cociedades empresdrias. Em geral, as primeiras
guzam de beneficios fiscais e previdencianios ndo extensivels as segundas.

Assim, quando as associacies exercem atividades econdmicas hd vma quebra das candigées de competir com as
sociedades empresirias que foram canstituidas parg esse fim. Vislumbra-se, pois, uma violagie 2o priccipic da
livre concorréncia previsko no art. 170, indise IV, da Constituigdo Federsl.

Especificamiente no carmpu das licitagbes pablicas, ocorre viclagds ao 33 mengonado woiso XX do art. 37 da
Canstitwede Federal, & gual estabelece gue as contratages dovom qoorrer "medianle procasso de licitacSo plblica
que assegure iguafdade de condicics a todos oS concorrenta.”

No mesma sentida, dispbe o art. 39 da Ley 566G 1993, 0 qual estabedece que “a licitacdo destina-g8 a garantir a
observancia do grincipio da isonomia®

Ainda, hd que g atentar que o obreto do presente preqao eletrénico & a "Cantr atagao de empresa especializada
et Fornecrmenmfcessau de mio de obra de Coletar de Lixg, Servente de Limpeza de Areas Poblicas, sarvente de
hmpeza geral, Auxiliar do Corinha e Auxiliar Multifunconal, para atendimento das demandas das Secretarias
Municipais'.

Par qutro lado o objelive social da associacdo elencadeo no art.2° 8" A Assoclag®o tem por (inalidade deservolver
agies & eveptas que conbribiam com o meip ambientg, gue arrecadam alimentss com fins de doacio para
instituicdes filantrapicas e gue contribuam com a qualidade de vida das comunidades ande a assaciacio atua.”
Dhasta feita, patente o objetive da Recorrents de desyio dos seus objebvos sociais, privilegiando-a cm detrimento
das demais concarrentes ap permadir que explore atividade de cunho puramente ccandmico sem o pagamento dos
impostos devidos, o gue mdusive pode colocar a Administracio em risco em razag de possivel autuacio pelo seu |
nag recaihimaonto.
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Por certo, © fatoe de as associagydes nac S8 Grganizarem para fins econdmicos € ndc tercm, portanto, atiuidaqﬁ:t
lucrativa, ndp as impede que busquem recsitas pare o sed funoonamente. Nesse sentido, o art. 54, wnoso [V,

Lei 10,406, 2002, dispde gue © estatuic das associacdes deveara obrigatoriaments indicar Yas fontes de recursos
para sua manurengan”

Entretanto, nessa busca de fonte de récursos, nao pode ser transmudada a naturera de associaco - organizagio
sam fins econdmicos - & tampouss a caracienzacdo de scde violadora de principio da livre concorréncia o da
isgnormiE, 2m oespecial, nesse Altimo caso, na steagdo em licitagdes pablicas

MWessa linha de wigbilizagde de sustento das associagbes, © l=gislagao permite que, em determinadas situaces,
administragdo plblica contraic cssas associachos, nao por licitacas, ante a incompatibilidade juridica para tanto,
mas mediante contratacies diretas. Coma exampio, ofe-se o e 24 da Lei 3.666/1993, o qual permite, em
determinadas hipdteses, a contratacao do agsaciaghes serm hicltacio prévia,

Nessos Casos, frata-se de atividades em que, de forms evidents, as receitas auferidas pelas associaghes destinamt
se & manutencdo de suas atividades, quais =sejari, o sustents de seus associados em condicdes de vulrerabilidad
social. Qu seja, ndo ha que falar que essas entidadas tenham se¢ prganizado para fins econfmices, ante a nitidez de
vardter assistencial das receitas & serem auferidas com a contratacao.

Por essa razdo, no recente ACORDAC WNC 2847/2019 - TCU - Plenario, o Tribunal entendeu que pela possitilidads
participacdo, desde gque ndo haja desvio de finalidade da referida associagBo civil sem fi ns lucrativos, velamaos:
SUMARIOH REPRESENTACAO. 1% CIRCUNSCR]CAO JUDICIARIA MILITAR, CONTRATACAD DE ASSOCIACAD CIVIL
SEM FINS LUCRATIVOS [ASSDCIA{;AD ERASILEIRA DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DO TRABALHADOR -
ABRADECOMNT] PARA TERCEIRIZACAD DE MAD DE QBRA. EXEGESE DO ART. 53 DA LET 10.406/2002 {CODIG0D
CIVIL). POSSIBILIDADE DE CONTRATACAED, PELA ADMINISTRACAD PUBLICA, DE SOCIEDADE CIVIL SEM FINS
LUCRATIYOS, DESDE QGUE HAJA EVIDENTE CDRRELM;‘AD ENTRE 0% QBIFTTWVOS ESTATUTARIOS DA CONTRATADA
E O OBIETC DO COMTRATGQ. HIPGTESE QUE MAD SE APLICA AD CASC COMCRETL, SOB PEMA DE DESVID DE
FIMALTDADE QA ASSDCIHQAG CIVIL 5EM FINS LUCRATIVOS, CONHECIMENTO, REPRESENTM;AO PARCIALMENT
PROCEDENTE. DETERMINACAD. CIENCIA.

9. Acorddo: VISTOS, relatades o discutidos estes autos de representacdc formulada nos termos do art. 113, § 19,
da Lei B.eE6f1093, pela eMpresa Atfia Servicos Terceirizados thda., a notickar supostas irregularidades no Pregag
Eletranice 4/201%, sob a responsablidade da 12 Circunserigde Judiciana Militar {12 CIM), voltada & contratagdo da
fervigns contipuados de apoio admunistrative, vencido pela Assorciagdo Brasileira de Defesa do Consumidor e
frabathador (Abradecont) — sociedade civil sem fins lucratives. ACORDAM oo Mimstros do Inbunal de Contas da
Unida, reunidgos em Sessac dog Plenaric, dinte das razdes expostas pelo Relator, &m;:

9.1 nos termcs do oart, 113, & 19, da Lei B.&66/1993, conhecer da presente representagdc, para, ho merlto,
considera-la parcialmente procedente, tendo em vista que os objetivas gendricos consignades no estatute da
Apradecont ndo permitem estabelecer o necessario o preciso vincule com o obieto da contratacde, sob pona d]

1% 092020 Ol r e T - O S e e CO0idPRAS 20 BOVERND

desvic de finalidade da referidza assooagan civil sem fins lucrativos; (...)

3.3 nos btermos dooart. 250, ingisg IT, do Ragimento Interno deske Trbunal {RITCUI, dergrminar a Prirmeir

Circunscncaa Judiciaiia Militar da Justuga Militar [19 CIM)} Que, no praze de 15 (quinze) dias, & contar da ciéncia,
anule o ata adrninistralive gue habilitobu irregularmente a Associacao Qrasileira d¢ Defesa do Consumidor e
Trabalthador {Abradecont) no Pregda Bletrdnico 4/2019, bem como s demais atos dele porventura decorronies:

Na mesma forma o parecer da unidade técnica do TCU e pela MP junte ag TCU, em caso suficientemente similar:

(..)

g. Por seus fundamentos, o Ministéric Poblico de Contas acompanha, em esséncia, as conclusfies havidas pela
unidade tecnica.

15. Apods analisar detidarmnente os autos, opinc nNo sentido de que os tarmos contidos nos dispositives retro citadas
530 demasiado genéricos e serviriam para justificar a contratacic da Abradecont em todo e qualquer tipo de ajuste
que tenha como ohjetive o forneciments de mao de obrd. A MeU vern ac inserir os Ermas “fomentacao do setar
terceirizade” e "busca do pleno cmprege”, a entidade buseou dar ares de legalidade 3 uma situacio gque, na
realidade, cansiste na mera intermediacdo de mio de abra, servigo que pode ser prestade por qualguer empresa
constituida para esse fim,

20. Messe sentide. observo que, assim como as demais entidades empresarias que atuam messe seton &
Abradecont, ao firmar cantratg com 2 Adnunistragdo Publica, iria buscar no mercado de trabalha pessoas estranhas
& propria associagdn, contratando-os exclusivamente & unicamente para preencher as vagas previstas no edital,
MoTwe PG Gual 030 visiunbire haver o alegado cardter de assisbéncia social na atuacdo da entidade civik.

23. Rarornanda au caso concreto sob analise, reputn que o Abradencont, atual detentora de diversos contratos de
fornecimente de mdo de cbra para a Administragdo Fublica, o3 quais, somados, perfazem valor superiar a Rs 20
milhdes (vide tabela rosume 4 pega 67, p. 12-13), parece atuar comg gualquer entidade empresaria do ramq.
Atnda que os termas “terceiniacao” B "emprego” estejam dispostos em seu estatuto, a atividade de mera bacacso
de mao de obra para o Peder Publico nda s¢ coaduna com o espifte estatutdrio da entidade de "ermpreender &
gesiskencia social”, "promower a doefesa de diredos sociais™ ou "defender direitos do consumidor e do trabalhador™.
24, Par conseguinteé, assim comd conclliv a8 unidade tecnica, opino nn sentido de que ndo poderia 3 Abradecont
hatilitar-se para participar do Pregbo Eletronico nf 442015, ante o clars desvie de finalidade havida na atuagio da
entidade. Voja-se que admitir 3 participagdo dessa Elssnl:lal;an cm compeligdo com enbdades empresarias acaba
por frustrar o cardater competitiva da atividade econfmica, haja vista os beneficios fiscais a que fazem jus as
pessoas juridicas sem finsg lucratives.

25. Ante o5 elemeptys que compdem os autos e por considerar adequada a andlise empreendida pala urnidade
técniza, este reprasenlants do Miniskério Plblico de Contas manifesta-se & favor da aprovacao da proposta de
encammhamento contida na inscrucdo de peca 67, p. 14-15, a qual foi endossada pelo corpo diretive da Selog nos
pranyagiamentos de gecas 68 e 65,

()
YOTO RELATOR
(o)

Mo mérito, acompanha os parcceres. 6. Tanlo & uradade téonica quante o Ministéria Poblica de Contas, instado por
este Relator @ opinar nc processo, concluem pela procedéncia parcial da representacdo. Segundeo os parecerss,
embara a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido considere que ¢ art. 53 da Lei 10.406/2002 {Codiga Chvill
nao proibe incondicionalments a partlmpacal:r de sociedades civis sem fins lwcratives em ficitagbes plblicas, sua
contratacdo pela Administracie Pablica é admitida apenas quando o objeto da avenca estiver em conformidads
com o5 objetivos estatutarios especificos da contratada. Sequndo og parccergs, Lal hipotese nde se materiatiza ng
case concrite. Dal @ procedéncia parcial da representacio. |
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7. A par disso, a instrug@ac da Selog tambsm propiie, com o cndosst do MPTCL, a Axagio de prazo paraﬁﬂﬁ._;d’t
orgaa responsavel anule o ato administratyye e habllitacas rregutar da Abradecont no Pregdo Eletrinico 4/2019 g,

pos Cconseguinte, os demais atos dele decorrentzs.

&. Por seu didatismo, peco liconga para transcrover — ¢ incorparar aps fundamentas deste woto - a3 principaes
argumentos anotados pelo Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugann {peca 753, na analise de meérite desta
represertacdo. verbis:

11. (...} muito embora a legislacao tenina vedado a8 cfiagdo O8 assoclacdes para a busca de objetivos econdmicns,
ndo hd, na verdade, obice para gue entidades dessa natureza obtenham receitas e, como consequéncia, apfiram
lucro, © qual 2, por Obvig, essendal para = manutengdo das alividades ingrentes ao fundionamento da entidade,
(Grifeil.

..

12 (...) o simples faty de uma entidade tor Sida constituida como uma associacdo sem fins lucratives nao € mobvg
suftciente para impadi-la de realizar abividades econdmicas, Curmpre ressalvarn no entanto, que o exercicio de tai
atividades deve eskar estrifamente atrelado ag atingimentc das finalidades e objetivos estatutarios da entidade,
sob pena de se incorrer em desvio de fimabdade, (Grifeil.

]

15. (...} ndo existe ma Lei n® B.656/93 wedacdo, implicita ou explicita, a participagao de chntidades gem fing
fucrativas em certame licitatario realizadoe pelo Poder Publico, desde gue o intuito do proceduvents sela a
contratagdo de entidade privada para a prestagdo de serviges alinhadas aos objetivos pora os quais a entidade [t
crigda. MNessa mesma linha de entendimento ja se manifestou este TCH, que, ao se debrugar sobre quesktdn
assemelhada ao objeto desbes autos, proteriu 0 Acorddo n? 745972010-22 Cimara relator: Ministro Ramundo
Carreiro], cuja ementa dispée: B B

"MAD DEVE HAWER "JEDAQ.ELD GENERICA DE PARTICIPACAL EM LICITACDES DE ENWTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS, DOSDE QWE HAM, NEXD ENTRE OS5 SERVICOS A SEREM PRESTADOS COM OS5 ESTATUTOS Ef
DBIETIVDS SOCIAIS bA ENTIDADE FRESTADORA OS5 SERVICOS.”

[0

17. 0 estatuto da Associacac Brasilera de Defesa da Consumider e Trabalhador estabelecen como seus clhjetivos
socials e finabhdades (peca 9, p. 1);

“Art. 3°- A& ABRADECONT & uma entidade civil privada, sem fins lucrativos, tem por objetivo social empreender a
assistEngia sacial, colecando-a a disposicdn da populacio em geral, em cardter complementar as atividades dao
Estado, servigos e acdes socio asmistencigis, promavendo a defesa de direitos sgciais, com &nfase ma defesa dos
consurmidores; das trabalhadores; dos direitos civis, protegdo sacial com praomagdc da Integracdo ac mercado de
trabalho; protegdc a familia, 2 maternidade, 2 wfangia, a adodescéncia @ & velhice; amparo &s criangas e aas
adalescentas cargntes; habilitagdo 2 seabiblac3o das pessoas com deficiencia e a promocdo de sua integracic 4 via
CoMmurmtdra,

Art, 4v - A ABRADECONT, prestard servigos £ aglies socio assistenciais, sem fins \ucrativos, de atendimenm’j
gssessoramento aos beneficiarios abrangidos pela Lei Organica da Assisréncia Socal n® 8,742, de 7 de dezemb
de 1993, atuando na defesa e garantia de seus direlbas, 530 finalidades e objetivos da ABRADENCONT: [._.]

WUI- estimular o aprameramento da Admimstracdo Pablica, atraves da promogdo do desenvolvimenio institucional e
techelagion dus diferentes niveis de governo, com fomentacdo do setor terceirizado, por mein do fornecimants de
maa de obra, especializada ou nao, e gestdo de pessoas, visando a reducds das desigualdades regionais e sociais e
& busca do pleno cmprege (Art, 170, inCisos VI e VIIT da CF/88) cem a melhona do servigo publico, berm come a
proteqae dos direitos dos trebathaderes.” (Grifos conforme o original.)

18. E com base no art. 99, inciso XXI, do estatuto da Abradecont, que a 19 CIM g a eniidade civil sem fins
lucrativos buscam demonstrar gue os fins colimados pela instituigdo se armaldam ao objeto da licitazdo em questdo.
19, apds analisar detidamente os aukos, oping No sentido de que os termes Lonbidos nos dispositives retro citados
sdo demasiado genericos e serviriam para justificar a contratagio da Abradecont em todo £ qualquer tipo de ajuste
que tenha como objetive o fornecimento de mao de obra. A meu wer, ao inserir us termos “fomentacao do setar
terceirizado” e "busca do pleng oempregs”. a anlidade buscou dar ares de legalidzde a uma sifuagao que, na
realidade, congiste na mera intermadiacde de méo de obra, servico gue pode ser prestado por qualguer empresa
cnnstituida para esse fim, [(Grifei).

20. Messe sentide, observo gque, assim como as demals entidades empresdrias que atuam necse geton a
Abradecont, ag firmar cantrabio Com a Administragdo PUblica, iria buscar no mercadn de trabatho pessoas estranbas
& propna associagdn, contratando-os exclusivamente & unicamente para preencher as vagas previstas no edital,
malve pele qual ndo vislumbro haver o ategado carater de assisténcia social na atuacdo da entidade civil. (...}

22, Nas situacfes acima descritas [frecho do parecer da Procuradora-Geral do MPTCU Cristina Machado da Costa e
Sitva no TC 019.843/200%-0 (objele do j& mencionado Acdrdao 2459/2010-22 Camara), em que exemplifica
situaghes em gue sena admissivel a contratagdo de soaciedade civik sem fins lucrativos pela Administragio PUbica],
& nitida a exstencia e nexo entre o objeto da contratagdn e o fim almejado pelas respectivas entidades sem fAns
lucrativos. Como se pode notar, em todos os casas Citados a terceirizag®o da mio de obra ndo tem um Am om s
mesmo, 1d oue existe um Yoetivo maiort capaz de ustificar os ajustes firmades com o Poder Plblice, Ma minha
opinan, € justamente assa finalidade de maior relevo, a8 qual geralmante possu: cardter assistencial, que justifica
adrnitir-ye & participagdo de entidades sem fins lucratives, as guars gorsam de isengdes tributdaras, em licitacBes
pablicas. (Grifeil,

23. [...} reputo que a Abradencent, atual detantard de diversos contratos de fornecimento de mao de obra para 3
Administracda Publica. os quais, somados, perfazem valor superor a8 R$ 20 milhdes {vide tabely resums a peca 67,
p. 12-13), parece atuar comu qualguer entidade empresarz do ramo. Ainda que o termos “terceifizacio” e
"emprego” estejam dispostos ern seu estatute, 8 abvidade de mora logagan d2 m23o de obra para o Poder Plblico
n&ao 2 CoAaduna oorm o espinto estatutdrio da entidade de "empreender a assisténcia social”, "promover a defasa de
direitas soCiais” ou “detender direitos do consumidor e do trabalhadee”. (Grifei).

24, {...] assim como conduiu 8 unidade téonica. aplng no senlida de gue ndo poderia a Abradecont habililar-se
para particpar do Pregao Eletrénica n® 472019, ante o claro desvio de finalidade havido na atuacde da entidade.
Wejg-se que admitir a parficipacdn dessa assocagdo e competicAo com entddades empresarias acaba por frostrar
o carater competitivo da atividade econdmica, haja vista os beneficios fiscais a que fazem jus a5 pessoas jundicas
sem fins lucrativos

9. De um tado, € certo que nds se deve conferir uma interpretacdo literal @ restritiva ao terme "para fins nao
econdmicas” cantide no art, 53 do Codigo Civil, 8 ponto de vedar a contratacdo de associacies civis som fing
lucrativos pely Administracae Publica. O préprio art. 54, incso I¥, da mesma Lei 1040672002, dlspde que o
estatuto das associacdes devera chrigatoriaments indicar “as fontes de recursas para sua manutengdo”. Ademais, a
Lel B.666/1993, am seu art. 24, incgo XX, permite a contratagio dirgta, por dispensa de licitacdo, “de assocliacdo
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de portadores de deficiéncia fisica, sein 7s lucrarives 2 a2 comprovada idoncidade, por 4rgacs ol entidades Ja
Admimstracao Pdblica, parz a prestagic ae servigaos ol farnecimento de mao-de-obr, desde gue o prego
contratado seja compativel com o praticada no marcado”

10. E certo, assim, que as dispasigdes do art. 33 do Cadige Civil ndo vedam a que Administracae Pablica contrabe
asgociacda crvil sem fins lucrativos, Logo, nesse ponta, o represent2cio nas procede.

1. Entretants, se as nofmas de regdncia ¢ a punsprudingia desle Tribunal exingm que o abpeto de contrabo
admimstrativo, nesses casus, nao mpligue gesao da fmalidade ga associacio sem fins lucrativos, & logicamente
certo que o estatuto da contratada dewa ter objotlvos especificas, que [he oconfiram wrra identidade institucional,
uma singularidade de propdsitus, condicdo sine Qua non para Ju Sc 2staboleda, com razodvel prectsdo, o nexo que
58 exige entre objetivos institucionars « copeta contratual.

12. Pois bem, no caso vertente, conforme aemonstrado, as disposicies estatutarias da Abradecont, nctadamr:n[t
aquelas descritas no art. 49, incsg KK, emoora imvocadas pele Srgao fiscalizade e pela referida associacdo com
fundamemts parg o Lontratagaoe guestionadd, eossuem centendo demasadarmante aberto, o que, em kese,
permitiria adequar sua fnalidade institucional a praticamente gualguer objeto de terceirizagan de servigos
pretendidos pela Administracag. [sso tornaria ingcwea a exigéncia de noxg cspecificn enire o objetive institucional da
ageociagan civil @ ¢ abjeto do contrato administrativa,

13, Convern recordar gue esse requisito - de nexo especifico entre objetives estatutarios e objeto centratual - &
necessana para estabelecer um discrimen minimo entre as associacdes sem fins lucrativoe & at sociedades
empresariais, em relagdo as possibilidades de contratacdo com a Administracao Poblica, Do contrario, estar-se-iam
criando condigdes ndg isondmicas entre ambas as espécies de licitantes, pois of primeres, com mehor Carga
tribJLara, mgrassanam em uma ampld gama de certames em condigies privilegiadas em relagdo acs Oltimos. l
11, Tambeém marece destagque o argumento do Parguet especializado no senkide de que, apesar de o estatuto d
Abradecont mencienar, de forma genérica, os termos terceirizacdo ¢ cmprego, "a atividade de mera locagdo de
mao de obra para o Poder Paplico nao se coaduna comm 0 BSpiritn esiatutana da entldade de “empreender a
assisténcia socal”, “promgver a defesa de dirgitos sociais™ oo "defender dirgilos do consurridor = do trabalhador®, o
que configura “daro desyio de finalidadea®.

15, Dessa forma, a representacdo & parc'lalrnente procedente, tendoc em vista que as objebivos genaricos
consignados no estatuto da Abradecont ndo permitem cstabelooccr o necessario & prediso vincule com o objato da
cantratagan, sob pena de deswio de finalidade da referida associacho clvil sem fins lucrativos.

Aszim, wretocavel a decisdo de inabilitagdo fundamentada no artige 12 da Instrugae Normativae 57201 7-MPOGC, qu
dispde sobre as regras e diretrizes do procedimenta ge fonfratagao de servigns 5ob o regime d= execucdo indiret
ner armnbita da administrac@o publica, o qual convém lranscreyer;

Art. 12, Quande da contratacdo de instituicde sem fins lucratives, o servigo contratade deverd ser executado
obrigatoriamente pelos profissionals permonocnbos aos quadros funcionais da insliluicdo.

Paragrafo dnico. Considerando-<e que as nstitucdes sem fins lucrativas gozam de  beneficios fismais =
previdencidrios especificos, condiclo que reduz seus cusios operacionais em ralagico 35 pessoas juridicas ou fisicas,
legal e regularmente tributadas, ndo serd pormitida, em ohservancia ao prineipic da |sehormla, a participacio de
instituicdes sermn fing lucrabwos amr processos Icitatdnos destinades & contratacde de empresario, de soriedade
empresaria o de comsarcio de emprasa,

Cumpre frisar que a referida associagan apresantou diversos atestados de capacidade técnica de warios Grgans
publicos o que deixa darp, que a liatants, na verdade, stua como qualquer empresa prestadera de sanagos
terceirizados, € valendo dos beneficios concedidos as inshituigies som fins lucrabivos de Forma a se sobressair nas
licitaghes, o que prejudica 8 isonomia e o principic da competitividade.

Ante 0 exposto, resta claro que pessoas juridicas constituidas sob a [orma de associagies MAD possUEM condighis
juridicas para participar de licitagtes pablicas, sendo correta @ legal g Decisdo gue desclassiticou a Recorrente.

11 - REQUIERTMEMNTOS

Dado ¢ julgamento exato que foi deferide pela Hustre Presidents de Comissde de LicitagSo, pugna a Recorrida quc.
o Recurse Administrativo apresentade pela Recorrcnte, cujo Unico objetive & o sew proprio bencficio, seja
carhecido & no mérite julgade IMPROVIDO.

Messes termos pede deferimento,

Francisco Beltrdo- PR, 17 de setembro de 2020,

MELSON FERRARI
SOCIO ADMINISTRADOR
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_Pregdg Bletrénico

* Wisualizacia de Reacursos, Contrarrazoes g Decisins

CONTRARRAZAD :

A Preqoeiry OfCial

SRA. NADIA APARECTDA GALL AGNOL

Prefeitura do Mumcipio de Francosco Belirao — Estado 4o Parand

Pregéo Eletrnico 10372020

Ref.: CONTRARRAFOES aos Recursos Administrativos apresentados pelas pessoas juridicas AssoCiacdo Wilas Boas La
Orbenk Administracdo e Servicos Loda.

llustre Pregoeira,

A pmpresa OTRETIWA PATRIMONIAL LTDA, ji gualficada no processo hicttatério acima identificads, por seu
representante legal, vem por mec deste ofico apresentar CONTRARRAZOES acs Recursos Administrativos
apresentados pelas pessoas juridicas acima identificadas.

O edital tem como objets a contratagac de servigos terceirizados, = a Recorrida foi vencedara do late 01 {Caletor
de lixo domiciliar TIPO I).

* Recurso da Associacdo Vilas Boas

A entidade sem fins lucrativos Associagio Wilas Boas apresentou a mencr proposta para o item 1 do edial,
cantuda, 2 Pregoeira @ desdassificon com Rundamento no Art. 12, Parggrafo Unico da Instrugao Normativa
O5/2017, do Mimstérn do Planefamenta.

Inconformada, a entidade apresentgu recursg pedindo sua dassificacdo, alegando que a Instrugac Normativa
D5/2017 & narma de orlentacae {sem forga de lel] @ que devern ser abservades em conjunta 05 artigos 10, 11 & 12
da masma instrucdo.

EQUIVOCA-SE a Recorrente. Primeiro porque pretende que lhe sejam aplicadas normas afctas exclusivaments 3
Cooperativas (Arts, 10 e 11 da Instrugdao Normativa 0572017, sequndoe porgue tenta desqualificar o disposto n
paragrafo anico do Art. 12 da mesma Instrucdo.

Quanta aos Arts. 10 & 11 da Instrucas Narmativa 05%/2017, como se tratam de nommas apheaveis somente para o
s de Coopsrativas, ndo msrecem maiores congideragles. A Associasde Vilas Boas ndo € caracherizada
juridicamenle como cooperativa, mas sim como entidade sem fins lucrativos,

Cam relag3o ac Pardgrafo Unico do Art. 12 da [nstrugde Wormativa 05/2017 (abaixo transcrito), deve
obrigateriarnente ser seguido por todos que contratem com verbas plblicas, pois traduz imposicas leaal advinda da
Caonstituican Federal e da Lei 3.666/93.

"Art. 12, Quando da contratagio de instityigdo sem fins lucratives, © servico contratado devers ser execuradcl
obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da instituico.

Paragrafo unice. Considerande-se gue as instituigies sem fins {ucratives goram de beneficios fiscais e
previdenciariod especificos, condigdo gue reduz seus custos operacionais om relagdn as pessoas Juridicas o fisicas,
legal e regularmente tributadas, ndoc sera permitida, em observancia aq principle 98 lsonomia, a participacds de
insbilwigdes sem fing lucrativos em processos licitatorios destinados a comjratagas de empresario, de sociedade
emprasana ou de consarcio de empresa.” {sem grifos no ariginal)

O intuite dossa norma @ clare: impedir que os beneficios concedidos as entidades sem fing |ucratives sejam um
diferancial ng ato da wntmtal;ao E que diferencial' Pois as entidades sem fins lucrativas gozam de beneﬂcms
fiscais & previdencignios, o gue nao eska al alcance das demais pessoas juridicas,

Se fosse permitida as entidades sem fins lucrativos competir com as empresas privadas, estas teriam gue &ncerrar
suas atividades, pois ficariam sem possibilidades financeiras para competin

Como mencionado acima, o Pardgrafo Unlco da Art. 12 da InstrugSo Normativa 0572017 traduz normativa prevista
na Constituicdo Fodcral & na Lei 8.686/93: 5 Constituicdo Federal disphe em gey Art. 37, ¥¥I, o principic da
isonomia, gue assegura 3 todos os concorrentes igualdade de condigdes, = o Art. 39 da Lei de Licitagfes tamhbém
traz essd ideia:

“Art. 3n A lcitagdo destina-se o garantir @ abservncia do principio constitugonal da isonomia, 8 selecao da
proposta mais vantajosa pare § gdministrecgdo e a pmmm;&o do desenvolvimenta nacional sustentavel e sera
proces=ada ¢ julgada em estrta confurmidade com os principios basicgs da legalidade, da impessocakidade, dal
moralidade, da wqualdade, da pubilcldade da probidade administrativa, da vincuolacds as instrumento canvooataria,
do palgamento abjetivo @ des que lhes s&o correlatos.” {sem grifos no anginal}

[neyavedmente, a Associacdo Vilas Boas tem vanlagens gue ndo podem ser aplicadas a3 demais concorrentes
empresas privadas, cabende a adnehistragdo publica conceder a todos os concorrentes a5 mesmas oportunidades,

A Recomrente informoy om s recurso que ja participou de sutras licitagdes e se sagrou vencedora, mankbends com
outros drgags plblicos contratos de gestSio. Convém esclarecer que o3 contratos de gestio sao formallzados com
entdades serm fns lucrativos dassificadas como OrganizagBes Sociais, nSo tendo nenhburm paralele com a
cantratagao que se pretende com a hodagds Pregdio Eletrinico 103/202Q, promowida pela Prefeitura de Francisco
Beltrdo e gque temn por objete ndo um contrato de gest3#o, mas sim, contrato de prestacio de servigos.

Em sendo assim. a Pregoeira agw correta e legalmente quandg da desclassificacdo da Associacao, devendo esta
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derisdo ser mantida inkegratmente.

M Recursa da empresa Orbenk Aamicisiracan € Ssrvicos Lida

A Recorrente alega gque a empresa Diretiva #acnmonial teria descumprido o edital guando do preenchimento j:
plamiha de custos, especifcamente quanto as vala-alimentagdc dursnte o perindo de férias e 8 previsan dos cusk
para cobertura dos tributos, que teriam sido apresentados em percentuais menores que o previsto na legisiacac,

Alega a Recorrente Orbenk que a Recornida oescumpre as legisiagies trabalhista e tributdna, "minerando o prego
de forma artificial™, o que teria causado desequilibra pa concorrencia cormn as demars empresas participantes.
afirma tamberm gue eventual corregdo de planilba nas seria possivel nesse caso, pois o vale-alimentagaoc e as
aliguotas dos tributos seram itens relevantes.

Cnma s& vera em seguida, os fundamentos da Recorrente sac improcedentes.

A Fregoeira, ao analisar @ planilha de composicdo de pregos exigida no edital, logrou total acerto, nao mereeendla
qualquer critica ou reparo. :

& planitha preenchida e entregue pela Recornda sRegue come exatidac as exigencias do edtal, serm deixar de
apresentar renhum valor exigido, nem desconsiderar nenhuma legislagac aplicavel.

A Admimstracdo Pdblica, ao analisar a planilha de custes, deve verificar s& ela contempla o5 direitos dos
trabalhadores, se hd exeguibllidade ou ndo da proposta ¢ se @5td de acordo com 05 pardmetros exigidos do edital.

“A existéncia de erros materigis ou omisstes nas planilhas de custos e precos das lictantes nan enseja &
desclassificagie antecipada das respectivas proposcas, devendo a Admenistragdo conlralanle realizar dilig@ncia
junto as licitantes para a devida corregao das falhas, desde que nSo seja alterado o walor global pmpostu’r
(ACOrdao 2.346/2015 - Plenario TCUY,

E & liustre Pregoeira exerceu essa cbrgacde/prerrogativa, tazendo a cometa anadlise dos documantos @ sclictando
os esclarecimentos que considerocu devides, inclusive questionande a Rccorrida @ respeita da inclusde dos valores
relativos as horas extras com adicionais de 50% ¢ 100%. & Recorrente eeconhecau o @quiveco no preenchimento
da planilha & procedey tempastivamante 3 Corragdo Necessana,

A Pregoeira, com acerto, Julgou que tal equivoco ndo trouxe prejuizo a planilha & ao valor final ofertado pela
Recoarnida.

Cam relagia & previsdo do vale-alimentacdo do periodo de férias e aos impaostos, a Pregoeira analisou a planitha di
Recorrida & ndo constatou nenhuma fadha nesses tapices, pois de fato essas alegadas falhas ndo existiram.

Especificaments quanto ac vala=alimentacic durante o periodo de férias, a propra planilha modaela da Prefeitura
Municipal de Francisco Beltrgo indicou a previsao de 12 meses para cotacas das custos, o gue abrange o periodo de
fénas. Sendo assim, o vale-alimentacao do perioda de férias ja estd previsto na planilha.

Entac n3o hd que se falar em falta de previsdo do vale-alimentacio das férias na planilha de custes apresentada
ziela Rernrpida. Tambem merece mencdo a previsao na planilha dos custas dos ampragados substitutos.

Ainda gue a Progocira considere que tenha havido equivoce o preenchimento da planilha {sem impacts no valor}
da proposta), nas itens apuntados pela Recorrente, a Recommida ndc merace a desclassificacdo, puis a8 urrecdc da
erros em planilha & perfeitarmente aceitavel e deve ser permitida pela Adminigtragdo, consoante posicichaments da
Tribunal de Contas de Umdo, que entende possivel 3 empresa dicitante corrigir a plarmilha apresentada durantz ¢
pracesso hietatario, desde gue ndo resulte em aumenta de preca do valor total. Vejamaos:

"Erre no preenchiments da plandha de formagaeo de prece de licitante nag constitn mobivo suficiente para
desclazsaificagao da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a recessidade de majoragan do preco
cfortadoe.” (Acdrdde 18311/2014 - Flenario)

MNa mesma sentido, cita-se parciaimente o Acdrddo §377/2017 TCU - Plendrio: |

"4 irexequibilidade de itens 1solades da planilha de custos nao caracteriza matwo suficiente para a desclassificagao
da E:rnpnsta {art, 48, inciso II, da Lei 8.666/1093), pois 0 juize sobre a ingxequibilidade, em regra, tem comeo
parametrg ¢ valor global da proposta™ {Acordao 63772017 - Plenano. Representacdo, Relator Ministro Aroldo
Cedraz’.

A propria Lei de Lwitagdes possibilita a realizacdo de diligéncias em seu Art. 43, §3%; “E facultada & Comissio ou
gutoridade superor, am gualguer fase da lBcitagdo, a promocdn de diligénoia destinada a esclarecer ou a
complemenlar a instrucdo do processa, wodada a inclus3o posterior de documento ou infarmagdo que deveria
canstar onginariamente da proposta.”

Com relacdo & equivecada afirmag8o da Recorrente de gue @ Recorrida teria deixado de prever na planilha ol
percentual para a _{_.'L:br::rtura dos impostcs, tal fatc rao copresponds com a verdade, pois os percentuais aplicados
refletem a legislaclin especifica aplicavel.

Vejamos ¢ quadro resume Adaixo. Ele reflete o cusoo total do empregado que, multiplicado por 3%, resulta em B3
102,446, canforme consta na plariha,

QUADRG DE RESUMG DO CUSTO POR EMPREGADOD

M3o de obra vinculada 3@ execugas contratual (Valor por empregado) Valor (RS

& Module 1 - Composigdo da Remuneracio R5 L.761,80

B Madula 2 - bncargos e Beneficios Anuais. Mencms ¢ Digrios BR§ 1.112,13 |
€ Madulo 3 - Pravisdo para Rescisdo RE 58,4070
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O Mdgulo 4 - Custs de ReposicSo do Profissional Ausante RS 172 5
E Maduln % - Insumo Diversos RY 12,50
Subtotal (A—B+C+0) RE 3.415,28

A Recorrente se equivouou quandd considerou coms custo total 6o empregado o valor de R4 3.773,62, quando o
carrsto & Ry 3,415,258, conforme tabela acima.

Aldm do que, deve s empresa parcticipante arcar com todos  os encargos  fiscais decorrentes  de IJ-i,
independentemente de previsdo em planilha de custes, As empresas interessadas em participar de licitagbes
devem considerar o5 custos com o5 iMPastos em sua margemi de {ucrog ou Na sud taxa de administragan, & argar
com Ledas as obrigacbes tributadas que Ihes sao impostas, iem quea para isso seja comprometido scu lucrs.

A Recorrida jamais denxoie de pagar os tributos devidds @ nunca comprometey os senyicos que executou 2 ainda
executa, sendo fingnceiramente capar de realizar os trabalhes previstos no edital de licitagao.

A Recorrente QOrbenk afirma que ags (alegadas & falsas! incorregdes na plamlha da Recorrida cavsaram desequilibrio
na licitagas ¢ préjudicaram of demnais concorrentes, Essas alegagdes séo derrubadas pela observagao dos valorgs
propostos por outros licitantes, bem como pelo fato de gue o alegado desequilibric ni&n foi comprovado pe}
Recorrente.

Ma analise dz planilha e dos decurmnentos de habilitagdo, o Pregoeiro {8 sua aquipe de apain] levou em consideracdo
os ditames do edital, as normas logals ¢ os preceitos aplicdveis ao propesso de lcitac8o, sem prejuize da
competitividade no cartame.

Canverr lembrar os preceitos que devem ser aphicados nos procossos §icitardrios, dentre eles os principios da
proporcionalidade o razpabilidade.

“MS 5é17 ¢ DF

MAMDADD DE SEGURANCA

Relator Minestro DEMGCRL 1D REINALDO

Drgao Julgader PRIMEIRA SECAD

Data da Publicagdo/Fonte D) 17.02.1999 p. 102 B

CONSTITUCIOMAL E PROCESSLIAL CIVIL, LTCTTACALD. TNSTRIMENTO CONVOCATORIO. EXIGENCIA DESCARIDA,
MANDADO DE SEGURANCA. DEFERIMENTD. A vinculagdo du Instrumento convocatorio, ng procedimenta liirabdro,
ern face da lei ge regéancia, nadc vai ao extremo de se exigir providéncias anodinas & que am nada {nAuenciam na
demonstracao de que o lwitante preenche os reguisitos (tecnicos e financeirpg) para parliciper da concoménca.”
{wem grfas mo original )

Complementando:

M5 5369/0F, Rel,® Ministra Laurite Vae, Primeira Secao do 5T1, pubtlicade no D) em D7.10.200%, p. 163: 1. 4
interpretacéo dos fermos do Edital ndo pode conduzir @ atos que acabem por malfenr a propria finalidade do
procedimenta licitatdrin, restringinda ¢ ndmero de concorrentes e prejudicanda a escolha da melhor proposta.”

O Fyba € gue, au contraro do que expds a Recorrente Orbenk em sUas razdes recursais, @ habilitacho e classificacso
da empresa Oiretiva Patrimonial foi legal, legitima e acertada, tenda comprovads que o preco dos servigos 4
perfeitamente compativel com o que serd prestads, com margem de lucre aceitavel e com a previsio de todos o5
ancargos trabalhestas e fiscais previstos ma legislacdo, e que tem capacidade técnica (demonstrada pelos
atesradas) e financeira parg 8 prestagdo dos servigps a serem contratados.

* Pedidos
Requer-se o recebmeantt dessas contrarrazies por tempestiva, © pede-se!

- A manukengio da desdassificegdo da enudade sem fins lucrativos Associagho Vilas Boas, ante os fundamentos
apreserttadons no micio dests documento;

- A manurengéu da classificagic e hahilitagas da empresa DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, que atendeuy lhtElrarnente
as exigéncias do edital; e

- A total improcedéncia das rarBes e dos pedidos recursais apresontados pelas ernpresas Recorridas.

Por derraderro, requer-se a oportunidade de apresemtagdoe de esdarecimentos/documentes, para a completa
instrugdo do processa licitatdrio e, se o Pregaairo constderar pertinente, a Recorrida estd & disposicSo para vutros
esclaratimentos.,

Pede e ezpera deferimentp,

Curitiba, 17 de setermbre de 2020,

Lidemar Antonto Ribeiro das Sanios

DIRETIVA PATRTIMONIAL LTDA
Representante Leqai
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Pregdo Eletrénico

“ Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO |-
ESTADO DO PARAMNA,

Ref.: PREGAD ELETRONICD N© 103/2020

ORBENK ADMINISTRACAD E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privade, devidamente gualificada no
processo licitatdrio em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por meio de sua representante
legal, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra o julgamento que declarou vencedora do LOTE 01 a empresa
DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA; do LOTE 02 a empresa PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAD
DE SERVICOS LTDA,; do LOTE 03 a empresa LLH.C SCHNEIDER HIGIENIZACAD E LIMPEZA LIMITADA; do LOTE 04|a
empresa MELSOMN FERRARI EIRELLI; e do LOTE 06 a empresa PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTO 'lE
TERCEIRIZACAD DE SERVICOS LTDA, com fulcro no art. 42, inciso XVIII da Lei 10.520/2002, pelos fundamentos
expostos a seguir.

Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retratacdo, o recebimento das presentes razbes de recurso, na
forma prevista em lei, com seu encaminhamento, devidamente informado, a autoridade competente para a devida
apreciagdo, requerendo a total e completa proced&ncia.

I - DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo, tendo em vista que o prazo
recursal, devidamente registrado em ata pelo Sr. Pregoeiro Oficial, & o dia 14/09/2020. Assim, resta cumprido
prazo de 03 (trés) dias, previste no art. 49, inciso XVIII da Lei 10.520/2002 e no art. 44 do Decreto r{;
10.024/2019.

II - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Bento Gongalves instaurou o Pregdo Eletrénico n® 103/2020, destinado a Contratagao de
empresa especializada em fornecimento/cessao de mao de obra de Coletor de Lixo, Servente de Limpeza de Areas
Plblicas, servente de limpeza geral, Auxiliar de Cozinha e Auxiliar Multifuncional, para atendimento das demandas
das Secretarias Municipais.

Decorrida a etapa competitiva de lances, foram declaradas vencedoras as sequintes empresas:

LOTE 01: DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA;

LOTE 02 e 06: PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTC E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA;

LOTE 03: L.H.C SCHNEIDER HIGIENIZACAO E LIMPEZA LIMITADA:

LOTE 04: NELSOM FERRART ETRELLT;

Entretanto, as propostas apresentadas pelas empresas contém irregularidades materiais que representam sério
risco para a Administragao Plblica, visto que deixam de observar a legislacio tributaria e trabalhista, bem como @
proprio instrumento convocatério.

Desta feita, inconformada com ¢ julgamento proferido em frontal desacorde com a realidade fatica que se
apresenta nos autos & em flagrante conflito com o instrumento convocatdrio e legislacao aplicdvel, alternativa nd
restou a Recorrente, que ndoc a apresentacdo do presente recurso, com vistas a garantir a prevaléncia di
legalidade e a obediéncia aos principlos gue os processos licitatdrios.

1T - DO DIREITO

DO LOTE 01:

DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA;

NAO INCLUSAQ DE VALE ALIMENTACAD NAS FERIAS

DA DESCLASSIHCAC..ED DA EMPRESA

Conforme se depreende da planilha de custos apresentada pela empresa, DURANTE O PERIODO DE FERIAS a
empresa deixou de incuir ¢ custo com Vale Alimentacdo, o que representa ofensa as disposiches legais =

convencionais aplicaveis & espécia.

A Convencdo Coletiva de Trabalhe 2020/2022, SEAC/PR, & bastante clara ac estabelecer a obrigatoriedade de
pagamento do Vale Alimentacdo INCLUSIVE DURANTE AS FERIAS, conforme segue:

P.ﬁ._RﬁxGRAFD OITAVO - AD EMPREGADO QUE NAQ COMETER QUALQUER FALTA AQ SERVICO, JUSTIFICADAS QLU
NAQ, O EMPREGADOR DEVERA FORNECER O VALE ALIMENTACAO NO VALOR DE R$ 414,00, QUANDO DO GOZO
DAS FERIAS CORRESPONDENTES AO PERIODO AQUISITIVO INICIADO A PARTIR DE 01.02.19; ac empregado que
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cometer de 1 a 3 faltas ao servico, justificadas ou ndo, o empregador devera fornacer o vale alimentacao no valor
de RE 372.60; an empregado que cometer de 4 3 5 raltas ac servigo, justificadas ou n3o, 0 empreyador devera
fornecer 0 vale alimentacao no valor de B3 331,70; aos empregados com & ou mais faltas ao servico, ndo farfo jus
4 concessSo do wale alimentacdc durante a fruicdo das férias. © beneficlo concedido nas férlas nao terd natureza
salarial a qualguer fim. Jd ap empregado regido pelo paragrafo 50, desde que atendido o reguisito de falta ao
senngo, fard jus ac vale alimentacdo durante a3 lérias, respectivamente, nos valores de RE 227,00, RS 204,30 ¢ R
181,60, nas mesmas condicdes.

Meste contexto, @ Recgerida descurmpre obrigacda trabalhista, alterande negativamente o prego final de sua
proposta, com a abtencao de vantagerm indevida em sua classificgcan, motive sufickente para sua desdassificacan,

& classificacde da empresa, assim, seria completamente llegal, por ofensa ass principios da vinculacdo ao
instrumentn convocatorio, isonomia e competitividade entre os licitantes, moralidade e legalidade.

O edital € bastante didatico quando da exigéncia de observancia as disposicbes legais e convencionais aplicaveis &
atividade a ser contratada, litterig;

7.1.2. Mo prece proposto deverdo estar Inclusas todas as despesas com saldngs, encargos, TRABALHISTAS,
sEqQuros, impostos, taxas, contribuigdes, vale transporte, VALE ALIMENTA{;AD despesas adminlstrativas, lucros &
DEMAIS CUSTOS NECESSARIDS A SUA COMPOSICAD, EM CONCORDANCIA COM A CONVENCAD CDLETIUA DE
TRABALHO 202072022 - HOMERQ DE REGISTRD NG MTE: PROOOS29,2020, sendo desdassificadas as Qropastas
que gpresentem em sua composicao de precos walares inferiores an piso de cada cargo estabelecido na CCT
PROGOS3IS 2520 ¢ conforme itgm 1.5 - DETALHAMENTO DOS CARGOS DO ANEXO I DESTE EDITAL. {Original sem
anifo}.

Assim, tendg om vista gue a minoragag de custg essencial interfere frontalmente em outras rubricas, e gue ¢ Editzl
veda a aiteracdo sob alegacac de erro, omissdo ou qualguer owiro pretexto, insta que a empresa se
desclassificada, reestabelecends & Justica no dmbito do Pregan Eletrbnice n. 103/72020.

. 4 r\l.
INCIDENCIAS TRIBUTARIAS MINDRADAS IRREGULARMENTE Q\wi%

Da plamiha de custos apresentada pela diretlva, denota-se que o valor dos tributos constantes do modulo 5, ndo
correspaondem aos percentuais por eia apontados. Ou seja, ha indicacdo de uma aliquota, mas o valor reflete uma
aliquota mengr, MINOGRANDO O PRECO DE FORMA ARTIFICIAL.

A titulo de exernplo, o COFINS & 0 I35 (ambos com indicacio de 3,0%), deverdam wneidir sobre o VALDR TOTAL DO
POATO (RE3.773,62), pois 0 modulo 36 também & base de calcule para incidéncia desses tributos.

Afern digso, como @ cedigo, tais tributos compdem as suas proprias bases de caledlo {o chamado caleulo por
dentro), pelo gue devern ser calculados sobre o mortante final, 18 inclumdo oz proprios tributos em suas bases d
calculo, & ndn sobre o montanle parcial, excluinds 0 madulo 06 das incidéncias tributarias {ambes constantes d
quadro resumo do cushbo por cmpregado).

Em outras palavras, o caloulo realizado pela cmprosa aplicou as aliquotas tributdras apenas sabre o subtotal
{A+B+LC+D), deixande de considerar o valor total do poste, exclulnde assim o Pis/Cofins & o IS5 na base de
catcula, o_gue acabou por diminuir seu prego de final de forma artificial e ilegal, POIS NAD OBSERVA A
LEGISLACAD TRIBUTARLE BPLICAVEL.

Deskta frita, além de diminuir 580 preco com a exclusac do Vale Alimemtac@o previsto expressamente na
CCT.-"EUZUIECIEE & EMPRESA SE UTILIZA DE ALIQUDTAS TRIBUTARIAS MINORADAS I[RREGLILARMENTE PELA
EXCLUSAC INDEVIDA DE CUSTOS DE SUAS BASES DE CALCULD,

Degtaca-se, inicialmente, que o artiges 48, inciso [1, e 44, § 3%, da Lei B.666/93, proibem expressaments cog
tipo de pratica, nos seguintes termas: T
Art, 48, Serdo desclassiicadas:

I - as propostas gque nac atendam as exigéncias da ato convocatdrio da licitagso;

1t - propostas com valer glebal supercr ao limite estabelecido ou com preqos manifestamente Inevequives, assim
considerados gqueles gue n3o venham a ter demonstrada sua viahilidade atraves de documentacio gue comprove
gue g5 custos dos inswmas sag coerentes com os de mercado e gque os coeficientss de produtividade sdo

compativiis com & execucdo do objeto do contrate, condicdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatdng da ictacas. [Qrginal sem grifo).

art. 43, A licitagdo serd processada o juigada com observdngia dos sequintes proocedimentos:

& 30 MEo se admitird proposta que apresente pregos global oo unitarios simbohoas, irmsdrios ou de valor zern,
incompativeis com as precos dos insumas e salarios de mercade, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatorio da licitagao ndo tenha estabelecdo limites mirumos, exceto quando se referirem a2 materiais g
instalagies de propricdade do propria licitante, para o3 quais ele renuncie a parcela ou 3 totalldade da remunera
(Orginal scm grifip).

Mem s¢ aleque gue sena o caso de possibilitar a correcda da planilha por parte da licitante. Confarme decisdo da
Tripunal de Contas da Umido, a ndo indicecan em proposta de prego de item extremamente relevante, come & o
cast do Vale alimentacdo e aliguotas tributdrias, nao deve ser considerada mera ermo formal, verbis:

A FALTA DE APRE‘LENTACAG FELA LICITAMNTE DE ITEM RELEVANTE DO CUSTO DO SERVICO A SER CONTRATADO,
EXIGEMCIA ESSa CONTIDA EM EDITAL DE PREGAD ELEI'RDNICD MAD MERECE SER CONSIDERADA FALHA
FORMAL PASSTWVEL DE EDRRE{;AD E JUSTIFICA A DESELASSIFICM;A'D DA RESPECTIVA PROPOSTA. Representasag
formulada por empress apontou suposta irregularidade no Pregao Eletrdnco 1174011, promovido pele Instituto
Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade {ICMBio), que teve por objete a contratagae da prestacio
continuada de servigos auxiliares gperacionas nos grupos de recepgdn, transporte, reprograha, cargos extintos ¢
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informiatica @ servighs vecnices especializades para fiscalizagao de contratos da entidade. O pregdo fm composta
por 36 itens e 8 autora da representante ofertou lance para o item 9 do edital, que consistia na prestagan de
servigos de apoia administrativa no Distrita Federal. Tal empresa teve sua proposta desclaseificada, sob o
fundamento de ndo conter todes os dados necessanos pars analise, especificaments por ter omitido @ custo da
funcionarg ausenta, o que teria vidlado as cldusulas contidas nos subitens 2.22.4.3.10 & 2,22.4.3.10.1, gque
impunharm a apresentacdo de planilhas contendo informagdes analiticas sobre os custos dos servicps a seram
prestados. Alegou fundamentalmente que: a8) as informacSes prestadas teriam respeitado o medelo de planilba
previste no edital @ que teria apresentado todas as informagdes requeridas; b) ndo fora concedida a ela 2 mesma
possitlidade de comesan de erros formars na panitha como fez a pregoeira para as demais licitantes, o que teria
gfrontade o principio da wonom@. A wnidade Aonica registrou que 3 representante nao demonstrou ter
apresentade proposta que contivesse Lodos as clementos exigidos pete edital, Considerou, tambémm, cnrretaia
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decisdo da pregoeira de ndoc admitir a retifhcagde de sua propesta, por entender gue 3 omissao identificada ngo
poderia ser congiderada falha formal. O relator, por sua vez, endossou essas conclustss @ a respectiva proposta ge
encaminhaments, O Trbunal, entdo, decidiv conhecer a representagad ¢, no mérito, considerd-la improcedente.
{Acerddan n.® 2.079¢2012-Pnimeira Camara, TS 000L537/2012-A, rel, Min, Weder de Cliveira, 17.4.20127,

A desclassificacdo da empresa, nesse contexto, ¢ modida justa ¢ oportuna. E cedigo que a Administraciio Piblica
deve buscar proposta de pregos mas vantajosa, contudo, nao & cabivel gue o diploma seia interpretada de
maneira cbscura, pessoal e arbilraria.

E necessario gue as liotantes concorram em iguals condigies e que o julgamento das propostas seja proferido de
mangira ghjeliva, de mado a nag permitic a perpotuacio de ates ilegais e descabidos, Assim dispie o artige 37,
¥XI, da Constituicdo Federal, in verts:

Art. 37, ¥XI - ressalvados os casos especificados na |legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagies serdo
contratados madiante processo de licitagao pablica que assegure igualdade de condighes a todos 05 conoorrent
com cldusulas que estabelecam obrigactes de pagarmento, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos ermes
da ei, o gual somente permitira as exigencias de qualficacdo tdenica e econdrmea indispensdveis a garantia do
curmprimentno das nbrigagies.

A jurisprudéncia & pacifica quanto ao cabimento de desclassificacdo de propostas irregulares:

ADHINISTM;ED.N LICITACAO. DEMONSTRADA A INCORRECAQ DA PROPOSTA VENCEDORA E LESITIMA A
DESCLASSIFICACAD. SECURANMCA DEMEGADA. RECURSD IMPROVIDOD. (TRF - 49 R, Proc. M0OB300, Apelacdc em
mandada de seguranca. 0 de 24.04.93, Pag. 9319, Rel. Juiz Wilkmer Castilha).

ADMINISTRATIVO. AGRAVD DE INSTRUMENTO. LICL'I'AI'.:‘,.AD MNA MODALIDADE (‘GNCDRRENC[A TIF MEMOGE
PREGQ. DESCLASSIFICAGAD DE LICITANTE. DESCUMPRIMENTD DE WORMA EDITALICIA ALUSIVA ACQ FPRECO
UNTTARIQ DOS ITENS COMPONENTES DA OBRA. PROPOSTA MAIS VANTAIOSA PARA A ADMINISTRACAD PUBLIC
lRRELEVANClA FRENTE AD PRINCIFIOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSCALIDADE, DA MORALIDADE, DAt
EFICIENCIA DA ISONOMIA, FE DO JULGAMENTO QBIETIVO. i TMINAR DFEFFRIDA £M SEDE GE MANDADO D
SEGURANCA, SUSPENDENDG A OBRA JA INICIADA, REVOGACAD QUE SE IMPOE. AGRAYO PROVIDG. (..} O
acolhimento de propostas que viclam as exigéncigs do edital e da lei ofenderia, a wum sd tempa, o3 pringipos daa
legalidade, da mpessoalidade, da moralidade, da eficéncia, da vincolagdo ao nslrumento convocatdno; da
isOnamia, porgue as demais concormentes, em respeito as normas do certame, ndo puderam fazer o mesmo que @
autora; e do julgamento objetive, dade o reconhaecimenta particularizada de uma situacdo que ndc poderia ter sido
acolhida; conspurcando-se a gualdade de tratamento 305 participantas, cam o Nsco de contratacdo de gquem possa
vir a executar mal 05 servigos liokados ou empregar materais de baixa qualidade, em prejuizo da solidez, da
scouranga ¢ da aficiéncia da obra.[...]" (AC n. Z007.048275-0, rel. Des. Jaime Ramos, j. 17.4.2008) (TISC, Agrave
de Tnstrumanto n. 2010.000384-3, da Capital, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 15-06-2010). (original ser grifo}.

Pertinente Lrazer a licdo do eminente jursta ADILSOMN DE ABREU DALARI:

A Admeistracdn Pablica ndo pade meter-se em contratacdes aventurosas; ndo @ dado ao agente pUblico arriscar
contratacao {...], pois ele tem o dever de relar pela seguranca e pela regularidade das aghes administrativas. [.._) F
Wz fase de classifiragan, contrariaments, deve ser felto um rigorose & ample exame da proposta, lendo &m vists
que tuda agquilo que nela contdrm val aletar sensivelrmente o futuro contrate. Em sintese, o exame da idoneidade da
proposta deve ser muito mais severs do que o exame da idoneidade do propomente. {...). 1850 jd demonskra, de
maneira implicita, que @ comissdc de julgamento pode & deve ir além do exame daguilo Que consta expreassamente
das autos do processe licitatérlo.” (Aspectos Juridicos da Licttacho. 4 ed. Saraiva, 1997, p, 1313,

Destarte, além da obrigacdo da vencedora em atender as exigéncias contias ng edital, conforme determina o
prineipio da vinculagdo ac instrumento convocatdrio, disciplinade pela artigo 41, da Ler 5.666/93, ha de se atentar
ao fata de que a omissdo ou mincragdo de itens cbrigatdrigs, acarreta minoracdo artificial do seu preco, pols tais
rubricas tefletem em outras obrigacBes tributarias e trabalhistas, podenda acarretar séric prejuizo para o ardrio
publico, devido & responsabilidade solidaria.

Nesse ponto, cabe (risar gue o edital estabelece gue a licitante deverd consignar o prege global mensal d
proposta, devendo observar bodas as despesas dirctas g indiretas, verbis: T

(o]

7.9 HNos valores propostos dewverag estar inclusos todos os custos operacionais, epcargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciass, tributos, fretes € carretos, inclucive ICMS @ quaisquer outros que incidam
dwreta ou indiretamente no fornecimeanle des bens ou da prestagio de servicos, da ferma que o objeto do certame
ndo Yenha dnus para o Municipio de Francisco Beltro.

Bessa forma, tendo am vista o interesse piblicg, cabe a AdministragSo Puablica analisar os vicios contidos nas

Propostas das licitantes, ndc pedendo admitir a contratasdo de empresas que desraspeltem & fegislagio e as
oxigéncias contidas no edital, cujos kermos vinculam a atuacdo das licitantes £ da prépria Administracio Pdblica,
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r
Iszo porque, apesar de ndo estarem previstos na planilha de custos da DIRETIVA, itens como WA deverac serd t
disponibelizados pela vencedora, sob pena de descumpriments do edital ou da legislagao trabalhista,

Messe contexto, deixando de incluir custes trabalbestas, a DIRETIVA busca induzir este respeitavel orgdo a erro,
pais a proposta vencedors, na verdade, esconde custas € despesas que invariavelmente se concretizardo e, assim,
tornaraoc o contrato deficitario e, portanto, inexequivel.

Desta feita, 4 ndn apresentacdo da proposta com base na Lel & na Canvencdo Coletiva de Trabalho, sendo este
sormnente um exemplo de legahdade 8 ser wislumbrada pela Administragdo, além de desrespeitar as exigéncias
expressamente previstas no edital da licitagdo, igualmente desconsidera uma série de fatores gue compoem 05
custos que envelvem @ prestagan de servigos, o gue nas pede ser admitide.

At continuo, se a licitante nda preenche requisitos dessa natureza, por abvio, ndo podera assegurar a regular
prestagao dos servigos £ a regular conkratacaa dos trabalhadores envolvidos na prestacao dos servicos objeto da
presentg licitagao.

Wesse ponto, ndo se pode aolvidar quanto ans riscos da ma contratagdo, ja que a Admanistragao responde
subsidiariamente pelos encargas trabalhistas {Sdmula 331 TST) & solidariamente pelos encargos previdenciarigs. -
(At 71, 529, da L. B6566,/93 cfc Art, 39 L, 10520/02). Loga, nac sendoe paqos os encargos rabalhistas devidos pela
Recorrida, hé de se responsabilizar a8 Administracao pela Incbservancla das determinacées legais por parte da
2empresa contratada. '
Manter refarida empresa sem desdassifica-la reprasentana ofensa ao principio da isonomia e da competividadeo
antre of lutantes {art. 3% da Lei 8 666/93) 20 principio da vinculagdo 2o instrumenta convecatdrio {art. 41 da Lel
#.666/93) e ao julgamento objetiva {art. 44 E1® da Lei 3.666/93).

o

LOTE 02 e Oa:
PREVER SISTEMAS DE MOMITORAMENTY E TERCEIRIZAGAD TE SERVICOS LTDA;
UTILIZAGCAG TNDEVIDA E NAD AUTORIZADA DA LOGOMARCA ORBENK

Tnicialmente, cumpre asseverar que a empresa PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS LTDA, ao apresentar suas planilhas de custps, utilizou indevidamente a logomarca da ORBENK, pois
WAC POSSUT AUTORIZACAD FARA TANTO,

A Lel de Proprniedade Industrial (LPI - 9.279/06), na capitule 11T do titulo ¥, determing as penalidades previstas
contra o uso indevido de marcas, que podem ser de detengde de Lrés meses a um ano ou pagamanta de multa,

Por ora, no ambito do presente certame, cumpre apenas salientar que n&o HA QUALQUER RELACAD COMERE] :!.
OuU SOCTFTARIA ENTRE AS EMPRESAS. Dessa farma, a pratica desrespeita direito de Propriedade Inkelectuzl, alé
de configurar utilizagao indevida de marca registrada.

COMPOSICAD DE CUSTOS COM BASE NG SIMPLES NACIOHAL

Depraende-se da proposta ofertada pela Recorrida que a composicdo de custos, tanta para o Lote 02 quants para o
Lote 06, foi elaborada de acorda com o regime Lributdno do Simples Nacional, canforme se comprova pela anélise
de sua plg_nl'lha de rustns, na qual TORAS AS INCIDENCIAS TRIBUTARIAS ESTAQ ABAIXD DD DEFINIDO PELA
LEGISLACAD DE REGENCLA, ou simplesmente ndo foram cotadas, a excmplo das incidénciss do Sisktema 5.

Hac se descomhece que as empresas optantes pelo regime tributario do Simples Nacional, podem participar de
processos heitatorios que enveolvam a cessao/|ocagdo de mdo de obra e que, caso scjam declaradas vencedoras,
precisardo solicitar o sew imcdiat desenguadramento,

Mo entanto, & pacifico o entendimento de que AS PROFPOSTAS ELABORADAS PELAS EMPRESAS OPTANTES DO
SIMPLES NACIONAL, PARA LICITACAC QUE ENVOLYA LOCAGAC/CESSAD DE MAO DE (BRA, DEVERAD COMPOR O
CUSTO COM BASE NG REGIME DE COMUM, sob pena de afronta ao principio da iscnomia enkre oz licitantes.

O praprio edikal licitatdre & bastante claro nesse sentido;

(.0}

3.5, Fara a formacdo do cusbo unitario por posto de trabalho e dos respectivos valores de horas extras e adiclond|
nolurno se utilizou planilka de custos e formacdo de pregos nos moldes do anexo VII-O da [nstruco Normativa n
05,-".':_‘01?, considerarndo para todos os casos deste termno o regime de tribukacdo poho lucra real, nde inviabilizand
Porem, 3 participacdn de empresas optantes pelo regime de tributagio pelo lucro presumido, devendo esta apenas
fazer os dewvidos ajustes de aliquotas a serem dempstrades em suas planilhas. Por gutre lado nic ha a
possibilidade de participagdo de empresas aptantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacio de Tnbutos &
Contribuicies devides pelas Microcmpresas & Empresas de Peguene Pore {Simples MWacional], uma vez gue
cmpresas optantes por esse regime estdo impedidas de fazer a cess30 de mdo de obra deste objeta conforme
ectabelecido na bet Complernentar n® 123, de 2006, art. 17, inciso XiI, exceto para os cargos de Serventa de
Limpesa de Areas Publicag, Auxiliar Gersl de Conservagio, que sonfigura excecdo nos §§ 598 a 59E do art. 18
desta Laj Complementarn [...5L

Le acorde com 3 lagislacdo previdendidna nos termos do regulamenta da previdéncia social no §19 de artigo 219
do Decreto 19, 3,048 de 06 de maig de 1999, conceitua-se assirn mado de obra:

[---} entende-se como cessdo de mio-de-obra a colocagan & disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou
nas de terceiros, de segurados gue realizem servigos cantinuws, relacionados ou ndo com a atividade Fen da
empreca, independentemente da nalureza e da forma de contratacdo, indusive por meio de trabalhe Tempordrio na
forma da Lei n° £.019, de 3 de janeiro de 1874, ontre outros.
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Com relacio ao conceito de cessao de mdo-de-abra no que diz respeite o legisiacda tnbutdra, vale transcrever
definigdo dada pela Receita Federal, por meio da Tnstrugaa Mormativa @ 971/2009:

"Art. 115, Cessdn de mac-de-obra & a colocacdo 4 disposicho da empresa contratante, em suas dependéncias ou
nas de terceiros, de trabalhaderes que realizem servigos conbinues, relacionades ou ndn com sua atividade fim,
quaisquer que sejam a naktureza e a forma de contratacdu, inclusive por meio de trabalho tempoerane na forma ds
Lei n9 6.019, de 1974." {g.n.)

Alem disso, a Lei 8.212/%1 deixa bastante dare o concetn, a¢ definlr no Art. 31, 39, que: "§ 39, Fara os fins
desta Lei, ENTENDE-SE COMO CESSA0 DE MAQ-DE-OBRA A COLOCACAD A DISPOSICAD DO CONTRATANTE, EM
SUAS DEPENDENCIAS Qi) NAS DE TERCEIRDSE, DE SEGURADOS QUE REALIZEM SERVICOS CONTIMUC
RELACIONADCOS OU NAG COM A ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA, QUAISQUER QUE SEJAM A NATUREZA E A FOR A
DE CONTRATACAQ. {original sem grifo).

Dwastarte, tal hipdtese & expressamente vedada aos optantes pelo Simples Macional, conspante detarminacdo do
art. 17, XI1, da L=1 Complementar 123/ 2006;

Art, 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribuicSes na forma de Simples Nacional a microempresa ou a
empresa de peguena pore;

KII - que reglize cessao ou locacao de mao-de-obre;

4 1o As vedagdes relativas a esercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se aplicam as pessoas
Juridicas que se dedrquem exclusivamente as alividades referidas nos 88 50-B a 50-E do art. 18 desta Lei
Complementar, ou 25 exemmam em canjuntd com ootras atwidagdes que ndn tenham sido objetn de vedagaa no
caput deste artign. {q.n.}"

sendo brilhantemente acolhida em ingmeres juloddos, 3 excmple da sentenca profarida pela Sra. Juiza Sorala
Tullo, da 42 Vara Federal de Curitiba, no mandado de seguranca n® 2009.70.00.030677-5/PR, interposto pela
Agravanie, abrangends 05 MESMOS FATOS que ora se gplicam no caso &m exame;

O posicionamento no sentide de que a prestagdo de servigos terceirzados envolve concessao de mag de obra ".I'ET'I

*0 conceito de cessdn de mao-de-obra vem expresso no art. 31, § 29 da Lei n9 8212/91:

31, {...} & 2° Entende-s& como cessan de mac-do-obra a odocagho, & disposigao do contmatanle, em suas
dependéncias ou nas de berceiros, de segurados que realizem servigos continuos cujas caracteristicas
impaossibilicerm & plena identificacdo dos fatos geradores das contrbuicHes, tais como construgao civil, limpeza e
conservacdo, manutencdo, vigilancia e outros assemethados especificados no regulamento, independenkemente da
natureza £ da forma de contratacao.

Sofre o conceito de cessan de mao-de-obra o Eq. TRF4 no AG 2008.04.00.021543-3, Segunda Turma, Relaler Elay
Berrst Justo, DLE. 03/07/2008, decidiu que:

Cessdo de mao-de-obra € figura propria da Direito do Trabalho, significando, em termos pratices, a contratacan 4.
indireta da mao-de-obra por intermédic de empresa interposta. Essa contratagds indireta vem crescendo
angrmamente, rebatizada de "terceirizacan”. E adotada principalmente para servicos penféncos das empresas, ndo
vinulados as suas finalidades institucionais, como limpeza e conservagao, seguranga, wigilancia e outrds
aggemelhadas. Em [orno desses servigos vicgjaram empresas "presladaoras de sarvigas” que, na verdade, *aluga
trebalhadores para as empresas-cfientes.

O que identifica tais contratos € que a exploragdo da mao-de-obra, captada pela empresa Inbermediana, ¢ feita
direta ou indiretamente pela empresa contratante. Embora possa hawvor uma certa  especializacds (limpeza,
seguranga, etc}, o determinante & a mao-de-nbra em si, Mais gue ¢ resultado do trabalho: ndo se contrata a
vigilancia, e sim vigilantos, nao se contrata a himpeza, @ sim faxingires. S8o0 contratos de lavor, & ndo de ohra,
embora muitas vezes se dsfarce a merchandage sob as vestes da empreitada ou de outra Agura juridica. Foi
exatamente g558 0 conceito de cessdao de mao-de-obra adotado pelo § 3% do art. 31 da Lei B.212/9]1.

O condeito de cessda de mio-de-obra exige 3 colocagdo dos trabalhadores 4 dispogicao do contratanle, Ficar &
disposicds significa ficar sujeita as ordens, ao controle, 3 vontade dg contratante.

verifica-se, assim, que ha a necessidade de existéncia de senaga continue perpetrado por trabalhador que fica &
disposicao da tomadora, sob sua fiscalizagda®,

Mo rmesmo digpasdo, nos termos do que arienta o Tribunal de Contas da Unido, o licitante optante pelo regime
simples nacional pode participar de processo licitabdrio cujo objebo emvelva outras atividades além de limpeza
vigilancia e que haja concessao de man de obra, todawia, deve o licitante comprovar que em sua proposta dF
precos NAO FORAM CONSTDFRADRGS OS BFNFFICTOS DA LEL 123/06;

A conhdicdo de optante pelo Simples Macional n&o constitui dbice a participacao de empresa em licitacSo para a
prestacido de servicos de limpeza, conservagdo e higienizacds, desde gque comprovada a nao utilizacio dos
beneficios tributarios dasse regime difcrenciado na proposta de pregos (art. 17, inciso XIL, da LC 123/2006). (...)
b} "corsoants _]unspn.n:lencta desta Corte (AcOrdaos 270872010, 1627/2011, 2510/2012, 191472012 & 34172012,
todos do Plenario), a fur do dispasto ng art. 17, X1 [*11]. da Lei Complementar 123/20086, E VEDADA A LICITAMTE,
OPTANTE PELD SIMPLES WACIOMAL, A UTILZACAO DC[S BENEFECIOS TRIBUTARIOS DO REGIME TRIBUTARIO
DIFERENCLADD MA PROPOSTA DE PRECOS E NA EXECUCAD CDNTRATUAL ’CQM RELAC.&G AQ RECOLHIMENTO DE
TRIE-LI'I"EIS_]-.r ESTAMDO ELA SUIEITA, EM CASU CE CGNTRATN;.RD A& EXCLUSAD OBRIGATORIA DESSE REGIME
TRIBUTARID DIFERENCIARC A CONTAR DO MES SESUINTE A DA ASSINATURA DO CONTRATO, nos termos da
art. 31, incisg 11, da referida lei complementar”. {TCU - Acarddo 1113/2018 Plenario, Repres.enta.;ﬁu Relator
Hinisrro Brung Dantas. (originat sem grifo).

Dessa forma, diante do Poder de Vigilancia a ser exercido pelo Orgdo Licitante sobre a conduta Fungional do outrs
necessario se faz observar o respectivo contrale administrative que deve ser desempenhado pelos drgdos dz*
administracdo, tendo em vista que este cantrole almeja a boa destinagio do dinheire plblice sende assim
indispensavel para gue tal objetivo seja abngido e preservando o tratamento igualitario me julgamento das
propostas.

Considerando gue a empresa tera que se desengquadrar logo apds 3 assinatura do conrato, € correta afirmar que

Fipa. v comiprasnet gov brpregac/pregoeirsdAcom panhar_Recursod.as pPprgCod=A667 798 ipgCod=23305003&reCod-47 7 1E4A Tipn=R 57




182020 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERMNO

AS INCIDENCIAS TRIBUTARIAS SERACQ MUITD SUPERTORES AS APRESENTADAS, © gue ewidencia que o pl’ggd{]
praticado pela vencedora & irregular e inexequivel, representando risco a lisura & seguranga cantratual.

Por consegquinte, TENDOQ EM VISTA QUE A PREVER FOL DECLARADA VENCEDORA DOS LOTES G2 £ 06, SE
UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DOS BENEFICIOS DO SIMPLES MACIONAL, & abrigacsn do drgao licitante Fazer com
que sejam cumpridas as determinagtes conbidas no art. 17, inc. %11, da LC 123/2005, devendo obsernva-las no
julgamento das propostas, seja por expressa previsgo editalicia, ou por aplicagdo tacita da kei, ndo podendo jamais
corvalidar com as ilegalidades apontadas, vez que so lhe & autorizado agir dentro do que esta determinado am lai.

AUSENCIA DE COTACAD DOS EPI'S

Confarme se verificar na planilha de composicao de custos, Lante no Loke 02 quanto no Loke D6, a PREVER DEIXOU
DE INCLUIR EM SEUS CUSTOS 05 WALORES RELATIVOS AQS EFI'S, o que configura desrespeito ao edital licitatdrio
e i legiclagao labaral aplicavel 3 esperie. Diz o edital, Heteris:

3.10. Todos ps matariais @ equipamentos serdo fernecidos pela contratante, FICANDD APENAS A CARGD D&
CONTRATADA O FORMECIMENTD DE UNIFORMES E EPL'S, Dessa forma toma-se dispensavel a consulta de pregos
E£m empresas prestadoras de servico, uma vez que todas estdo sujeitas aos mesmos regimes tributbdrios e sobre 2
abrangéncia das measmas convengdes coletivas. Com relagag a custos relativos a uniforme, segure de vida utifizoy-
se valores praticados pela Administraggo Municipal para provimento desses ibens aos seus servidores, {origingl se
grifal.

Desta feita, sendo de responsabilidade da contrateda o formeciments de Eguipamenta de Probegas Individudl,
caberia a ela incluir em seus custos o custo de aguisicdo ou mManutencdo de estoque, nos termes de item 7.1.2 do
cdital, vorhis:

7.1.2. Mo preco prapasto deverdo estar inclusas todas as despesas com salarios, encargos, trabalhistas, seguros,
impostos, taxas, contribuigies, vake transporte, vale alimentacdo, despesas administrativas, lucros e demais custos
necessArios @ sua composicds, em concordancia com a Conwencao Coletiva de Trabalhg 2020/2022 - Mimero de
Registro no MTE: PROGOS39/202], SENDO DESCLASSIFICADAS as propostas gue apresentem em sua composicdo
de precos valores inferiores an piso de cada cargo estabelecide na CCT FROMOS3S2020 e conforme item L5 -
DETALHAMENTO DOS CARGOS do ANEXG T deslie edital,

Cangsiderando ainda as demais irregularidades j& mencienadas, a desdassificacdo € medida justa e opatuna, sob
pena de incorrer em decisae ilegal, com a consequente judicializacao do certama.

SALARIO BASE DA LOTE 06 - ABALXO DO EX1GIDGO PELO EDITAL

além das irregularidades apontadas acima, a empresa PREVER, no que se refere an LOTE 06, cotou salario abaio
do exigido expressamente na edital, com base na CCT da Categoria, Seque tabela contida ne Termo de Referéncia
para melhar visualizacao:

1.5, DETALBAMENTO DOS CARGOS:

SEMANAL

Coleror de lixo domiciliar — Tipe 3 REGISTRO MTE PRODAS3Y/ 2020 R 1.343,80 40% 44 haras

Servento de Limpeza de Areas Pablicas - Tipo 2 REGISTRO MTE PROODS39/2020 RE 1.221 .63 20% 10 horas
Servente de bmpeza de Areas Paolicas - Tipo 3 REGISTRD MTE PROQOS39,/2020 RS 1.343,30 40% 44 romas
Servente de impeza geral - Tipo 1 REGISTRO MTE PROODS39/2020 R$ 1.154,55 40 horas

Auxiliar Multifuncional - Tipe ? REGISTRO MTE PROODS3S/2020 R 1,346,968 20% 40 horas

Ayxiliar de Cazinha - Tipo 1 REGISTRO MTE PROODS39/2020 R$ 1.192,05 49 haras

CARGO Convencdo Coletiva Trabalhista - CCT REM. BASICA ADICIOMAL DE INSALUBRIDADE CARGA HDR.ﬁRT

Com isso, € corrgto afirmar gue TODAS AS RUBRICAS FORAM COTADAS DE FORMA ILEGAL, pois o satario base
serve de base de calculo para definicdo de quase todas as incidéncias tributarias e trabalhistas, justificands sua
desclassiffcacds com base nas disposicies aditalicias:

7.1.4. Mo prego proposto deverdo estar ihclasas todas as despesas com saldrios, encargas, trabaihistas, seguros,
impostos, taxas, contribuictes, vale transporte, vale alimentacgsno, despesas adrministrativas, lucros € demais custos
necessarios 3 suwa composicio, em concordancia com a Convengdo Coletva de Trebalho 202072022 - NUmoro de
Reqgistre no MTE: PRODDS39/2020, SENDD DESCLASSIFICADAS as propostas que apresentem am Sua composicdno
de pregos valores inferiores ao piso de cada cargo estabelecido ma CCT PROGOS3IO2020 ¢ confarme lem 1.5 -
DETALHAMENTO DOS CARGOS do ANEXC I deste adital.

Cestara-se, inicalments, que os artigos 48, inciso I, e 44, & 30, da Lai £8.666/93, proibem expressaments asse
tipe de pratca, nos seqguintes termos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - g5 propostas que ndo atendam as exgéncias do ato convocatoro da licitagao;

II - propostas com valor global suparior ao limite estabelecido ou ¢om pregos manifestamente inexequiveis, assi
considerados agueles que ndc venham a ter demaonsirada sua viabllidade através de documentacio que compm:E
que 0f Custos dos insumos s3o coerentes com as de memado & que os coeficientes de produtividade s3
{ompativess com 3 execugdo do objeto do contrato, condicfies estas nocessariaments especificadas no atn
canvocakdrio da licitagdo. (Drigingl sem grifu)l.

Art. 430 A licitagas sers processada e julgada com observanoa dos seguintes procedimentos:

& 3o Nao se admitira proposta que apresente precos giobal ou unitdrios simbdlicos, irrisdrios ou de valor Zero,
incumpativels com os pregos das insumos € saldrios de mercado, acrescidas dos respectivos encargos, ainda que o
aty convocatorio da licikache nao fenha estabelecido limites minimos, excete guando se referirem a marerigis o
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instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais gle renuncle a parcela ou 2 totalidade da remunera.
(Original sem grifo).

Nem se alegue que seria o caso de possibilitar a correc@o da planilha por parte da licitante. Conforme decisdo do
Tribunal de Contas da Unido, a ndo indicagdo em proposta de preco de item extremamente relevante, como & o
caso do EPI, SALARIO BASE, INCIDENCIAS TRIBUTARIAS, ndo deve ser considerada mero erro formal, verbls

A FALTA DE APRESENTM;AG PELA LICITANTE DE ITEM RELEVANTE DO CUSTO DO SERVICO A SER CONTRATADD,
EXIGENCIA ES5A CONTIDA EM EDITAL DE PREGAD ELEF'RDNICU. NAD MERECE SER COMNSIDERADA FALHA
FORMAL PASSIVEL DE CORRECAD E JUSTIFICA A DESCLASSIFICACAC DA RESPECTIVA PROPOSTA. Representacio
formulada por empresa apontou suposta irregularidade no Pregdo Eletrdnico 11/2011, promovide pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), que teve por objeto a contratacdo da prestacdo
continuada de servigos auxiliares operacionais nos grupos de recepcao, transporte, reprografia, cargos extintos| e
informatica e servicos técnicos especializados para fiscalizacdo de contratos da entidade. O pregdo foi composto
por 36 itens = a autora da representante ofertou lance para o item 9 do edital, que consistia na prestacaoc 11

servigos de apoio administrative no Distritc Federal. Tal empresa teve sua proposta desclassificada, sob| o
fundamento de nd3o conter todos os dados necessarios para analise, especificamente por ter omitido o custo do
funcionario ausente, o que teria violado as cldusulas contidas nos subitens 2.22.4.3.10 e 2.22.4.3.10.1, gque
impunham a apresentacao de planilhas contendo informactes analiticas sobre os custos dos servicos a serem
prestados. Alegou fundamentalmente gue: a) as informacdes prestadas teriam respeitado o medele de planilha
previsto no edital & gue teria apresentado todas as informacdes requeridas; b) ndo fora concedida a ela 3 mesma
possibilidade de corregio de erros formais na planilha come fez a pregoeira para as demais licitantes, o gue teria
afrontado o principioc da iscnomia. & unidade técnica registrou que a representante ndo demonstrou ter
apresentado proposta que contivesse todos os elementos exigidos pelo edital. Considerou, também, correta | a
decisdo da pregoeira de nao admitir a retificacédo de sua proposta, por entender que a omissao identificada nao
poderia ser considerada falha formal. O relator, por sua vez, endossou essas conclusfes e a respectiva proposta de
encaminhamento. O Tribunal, entdo, decidiu conhecer a representacio £, no mérito, considerd-la improcedente,
(Acorddo n.? 2.079/2012-Primeira Camara, TC 000.537/2012-8, rel. Min. Weder de Oliveira, 17.4.2012).

A desclassificac@o da empresa, nesse contexto, € medida justa & oportuna. E cedico que a Administracdo Publica
deve buscar proposta de precos mais vantajosa, contudo, ndo € cabivel que o diploma seja interpretado de
maneira obscura, pessoal e arbitraria.

E necessdrio que as licitantes concorram em iguais condigbes e que o julgamento das propostas seja proferido je
maneira objetiva, de modo a ndo permiticr a perpetuacdo de atos ilegais e descabidos. Assim dispde o artigo 37,
¥x1, da Constituicdo Federal, in verbis;

Art. 37, ®XI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienaces serdo
contratados mediante processo de licitagSo plblica gue assegure igualdade de condicies a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagies de pagamento, mantidas as condiches efetivas da proposta, nos termos
da lei, o gual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A jurisprudéncia ¢ pacifica guanto ao cabimento de desclassificacgo de propostas irregulares:

ADMINISTRACAD. LICITACAD. DEMONSTRADA A INCDRRE(;AO DA PROPOSTA VENCEDORA E LEGITIMA A
DESCLASSIFICA(;‘AU SEGURANCA DEMNEGADA. RECURSQO TMPROVIDO." (TRF - 43 R. Proc. 0408300, Apelagdo em
mandado de seguranca. D) de 24.04.93. Pag. 9819. Rel. Juiz Wolkmer Castilho).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIC]TACAD MNA MODALIDADE CDNCGRRENCM TIPD MEN
PRECQ. DESCLAESIF[CAQAO DE LICITANTE. DESCUMPRIMENTO DE NORMA EDITALICIA .ﬁ.LUSl‘-.-’A AOD PREC
UNITJ'&R_'[D DO5 ITENS COMPOMNENTES DA OBRA, PROPOSTA MATS VANTAJOSA PARA A ADMINISTR.AE;‘AO PUBLI
IRRELEUANCIA FREMTE AQ PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA
._FI""TENC’A DA [SONOMIA, E DO JULGAMENT’D OBJETIVO. LIMINAR DEFERIDA EM SEDE DE MANDADU DE
SEGURANCA, SUSF‘ENDENDG A OBRA JA INICIADA. REVDGACAD QUE SE IMPOE. AGRAVO PROVIDOC. |{
acolhimento de propostas gue violam as exigéncias do edital e da lei ofenderia, a um s tempeo, os prmmpms da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, da vinculagio 2o instrumento convocatdrio; da
isghomia, porgue as demais concorrentes, em respeito as normas do certame, ndo puderam fazer o mesmo que a
autora; e do julgamento objetivo, dado o reconhecimento particularizado de uma situacSo gue n3o poderia ter sido
acolhida; conspurcando-se a igualdade de tratamento aos participantes, com o risco de contratac3o de quem possa
wvir a executar mal os servigos licitados ou empregar materiais de baixa qualidade, em prejuizo da solidez, da
seguranca e da eficiéncia da cbra.[...]" (AC n. 2007.048276-0, rel. Des. Jaime Ramos, j. 17.4.2008) (TISC, Agrave
de Instrumento n. 2010.000354-3, da Capital, rel. Des. Jodo Henrigue Blasi, j. 15-06-2010). {(original sem grifo).

Pertinente trazer a licdo do eminente jurista ADILSON DE ABREU DALARI:

A Administracao Publica ndo pode meter-se em contratagfes aventurosas; ndo € dado ao agente piblico arriscar p
contratagao (...}, pois ele tem o dever de zelar pela seguranga e pela regularidade das acbes administrativas. (...)
Na fase de classificacdo, contrariamente, deve ser feito um rigoroso e amplo exame da proposta, tendo em vist
gue tudo aguilo que nela contém val afetar sensivelmente o futuro contrato. Em sintese, o exame da idoneidade d
proposta deve ser muitoc mais severo do gue o exame da idoneidade do proponente. (...). Isso ja demonstra, de
maneira implicita, que a comiss3o de julgamento pode e deve ir além do exame daguilo que consta expressamente
dos autos do processo licitabdrio.” (Aspectos Juridicos da Licitagdo. 4 ed. Saraiva, 1997, p. 131).

Destarte, aléem da obrigacio da vencedora em atender as exigéncias contidas no edital, conforme determina o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, disciplinado pelo artigo 41, da Lei 8.666/93, ha de se atentar
ao fato de que a2 omissdo ou minoracdo de itens obrigatorios, acarreta minorac3o artificial do seu preco, pols tais
rubricas refletem em outras obrigages tributarias e trabalhistas, podendo acarretar sério prejuizo pars o erarig
publice, devido & responsabilidade solidaria.
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MWesse ponta, cabe frisar gue o edital estabelece gue a licitante deverd consgnar o preco global men Ju
proposta, devendo observar todas as despesas diretas e indiretas, verhis:

v bl

Lk
7.9 HNos valores propostos deverso éstar inclusos todos o oustos gperaciondis, encargos previdenciaries,
trebalhistas, tributarios, comerciais, tributos, fretes e carrelos, incusive ICMS e guaisguer cutros que incidam
direta ou indiretamente no fornecimeanto 405 bens ou da prestagdo de servigos, de forma que o objeto do certame
nao tenha nus para a Municipa de Francisco Beltrdo.

Dessa Forma, tendo em vista © interesse publico, cabe & Administracdo Poblica analisar os vicios contidos nas
propestas das licitantes, ndo podendo admitiv a contratagdo de empresas que desrespeilem & legislac8o e as
exlgéncias contidas no edital, cujos termos vinculam a atuagao das licitantes & da propela Adrministracdoe Publica.

Iss0 porgue, apesar de nao estarem prewvistos na planilha de custas da PREVER, itens como EPT e incidéncies
tributarias, deveran ser disponibilizados pela vencedora, sob pena de descumprimentn do edital ou da legisiac3o de
FROENGCIA, i

Messe contexto, deixando de incdwre custos trabalhistas e tibutarios, a Recorrida busca induzir este rESpEitE'I\JE|
¢rgds a emo, pois @ proposta vencedora, na verdade, esconde custas e despesas gue invariavelmente &e
CoOnCreti2arac ¢, assim, tomardo o cobtrate defictdrio =, portanto, inexequivel,

Cresta feita. a néo apresentagio da proposta com base na Lei & na Convencdo Coletiva de Trabalho, seands este
spmanre um exemple de legalidade a ser vislumbrada pela Administracae, além de desrespeitar as exigéncias
expressaments previstas no edital da licitagdo, igualmente desconsidera uma sene de fatares que compbem os
custos gque envolvem a prestagio de servigos, o Que nag pode ser admitido.

Ate continug, se a licitante ndo preenche requisitos dessa natureza, por dbvia, nd3o poderd assegurar a regular
prestacdo dos servicos e a regular contratacic das trabalhaderes envolvidos na prestacdo dos servigos objeto da
presente licitagso.

Messe ponto, ndo se pode olvidar guanto aos riscos da ma contratacdo, j@ que 3 Administragio responds
subsidiafdamente pelos encargos trabalbistas (Sdrmula 331 T5T) e solidariamente pelos encargos previdenodrios
CArt. 71, £2°, da L. 86BE/93 ¢fe Art. 90 L. 10520/02]). Loga, n8o sendo pagos o5 ¢ncargos trabalkistas devidos pela
Recorrida. ha de se responsabilzar a Administracdo pela inobservinoa dag determinacies legais per parte da
gmpresa ¢antratada.

Manter refzrida empresa sem desclassifica-la representaria ofensa ao principio da isonamia & da mmpetividaie
entre os licitantes {ar. 3% da Lei B.666/93) ao principio da vinculacan a0 instruments convocatdrio (art. 41 da LEi
B.665/93) ¢ a0 julgamento ghjetivo (art. 44 5§19 da Lei B.666/03 .

LITF (3

L.H.C SCHNLCIGER, HlGlENlZAC.ELD E LIMPEZA LIMITADA;

0A DESCLAESIFICAC.&D DA EMPRESA

CDMPDSIC.ELD DE CLISTOS COM BASE NG SIMPLES MACIONAL

Beprocnde-se da proposta ofertada pela LLH.C que a sua composicio de custos para o Late Q3 {oi elaborada de
acorda com o regime tributario do Simples Nacional, confarme se comprova pela analise de sua planilha de custos,
rna qual TODAS AS INCIDENCIAS TRIBUTARIAS ESTAD ABAIXD DO DEFINIDO FELA LEGISLACAD DE REGEMCIA,. ou
simplesmente nag foram coladas, g exampio das incidéncias do Slstema 5.

Nag se desconhecs que as empresas optantes pelo regime tributdro do Simples Macionzl, podem participar de

processos licitatorios que cnvolvam a cessdoflocacda de mdo de obra ¢ que, case sejam declaradas vencedora
precisarao solicitar o sel imediato desenquadramenka.

tl

Mg entanto, & pacifica o entendimente de que A5 PROPOSTAS ELABORAMAS PELAS EMPRESAS QPFTANTES D
SIMPLES NACIOMAL, PARA LICITACAD (HJE ENVOLYA LOCACASYCESSAC DE MAD DE OBRA, DEVERAD COMPOR {
CUSTO COM BASE NO REGIMF I3F COMUM, so0b pena de afronta ao principio da isenomia entre os licitantes,

O praprio edital licitatono € bastante clare nesse sentida:

)

3.5. Parz a formagcao do custe unitdrio por posto de trabalho e dos respectivos valores de horas extmas e adicionat
netumo se utilizou planilha de custos e formagdo de preges nos meldes do anexo YI-D da Instrucdo Normativa ng
05/2017, consideraredo para todos os casos deste termo o regime de tributacio pelo lucre real. ndo inviabilizandg,
porém, a paricipacic de empresas optantes pelo regime de tributacdo pelo lucro presumida, devendo esta apenas
fazer og devhdes ajustes de aliquotas @ sererm dermostrades em suas planilkas. Por outro lado ndo hd a
possibilidade de participacio de empresas optantes pelo Regime Ezpecial Unificado de Arrecadacio de Trnbutos e
Contribuledes devides pelas Microempresas € Empresas de Pegqueno Porte (Simples Nacional), uma ves gue
empresas ppltantes por esse regime @510 Impedidas de fazer a cess3o de mdo de obra deste obyeta conforme
estabelecids na Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 17, inciso XIl, exceto para os cargos de Servente de
Limpeza de Areas Publicas, Auxiliar Gersl de Conservagidn, que configure excecdo nos §§ 598 a 59 do art. 18
dests Lei Complementar [L..h

De acorde com a legistagdo previdenoidria nos termos do regulamcnta da previdéncia sogial no §1% do artign 21$
do Decreto n®, 3,048 de 06 de malo de 1999, conceitua-se assim mado de ohra:

[...] entende-5¢ como cessdo de mag-de-gbra 2 colocacdo & disposicao do contratante, em suas depend@ncias ou

Ftps: Swww comprasnel.o oy, b prega o/ pregoo fad Aonmpa nhar_Recursed aspPprgCod =888 T ORipg Cod=2 380500 34reCod=477 1 B4 & Tipo-R BT
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nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, redacignades oy n@ag com @ atmrjadeqﬂalp
empresd, Independentemente da natureza e da forma de contrakasac, indusive por meio de trabalbo temporario na
forma da Lei n? 6,019, de 3 de janeiro de 1974, entro outros,

Com relacas ao conceito de cessdo de méao-de-obra no que diz respeita a legislagda tribukaria, vale tmnscrever
definicao dada pela Receita Federal, por meio da Instrucdo Mormativa n? 971/2009:

“art. 115, Cessio de mao-de-obra & & colocacdo 4 disposicio da empresa contratante, am suas depandéncias ou
nas de terceiros, de trabalhadores que realizem servicos continues, relacicnados ol ndo com sua atividade fim,
Quasquer gue sejam a natureza 2 3 forma de contratacan, inctusive por meaw de trabalho temporane na forma da
tern®* /019, de 19547 [g.n.}

Alem disso, a Lei #.212/%1 deixa hastante clar o conceitn, ao definir no Art, 31, §39, que: "§ 39, Para o= fins
dests Loi, EMTENDE-SE COM CESSAQ DE MAD-DE-OBRA A COLOCACAQ A DISF“DSICJ{G DO CONTRATANTE, EM
SUAS DEPENDENCI#\S ouU Na5 DE TERCEIROS, DE SEGURADOS QUE REALIZEM SERVICOS CONTIMUDS,
RELACIONADOS QU MNAG COM A ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA, QUAISCIUER GQUE SEJAM A NATUREZA E A FORMA
DE CONTRATALAD. {OAriginal sem grifo).

Cestarte, tal hipdtece & expressamente wvadada aos optantes pela Simples MNagional, consoante determinacio do
art. 17, ¥I1, da Lei Complementar 12372005

Art, 17, Mao poderdo recolher os impostos € contribuigtes na forma do Simples Macional a microempresa aula
empresa de peguena porte!

¥I] - que realize cessan ou locacan de mao-de-obra;

§ 1o As vedacdes relativas a exercicio de ativdades previstas no caput deste artigo ndo se aplicam ds pessoas
junidicas que s& dediquem exdusivamente d@s atividades referides nos §8 S50-B a 50-E do art. 18 dosta Lei
Complementar, ou as exercam em conjunko com outras atividades que nao tenham sido objeto de vedacdo no
caput deste artiga. {gq.n.}"

O posicisnamento no sentido de que a prestagdo de servigds berceirizacdos envalve concessas de mao de obra vem
sendg brilhamtemente acolbado em indmeres julgados, 2 exemple da sentenca proferida pela Sra. Juiza Soraia
Tullha, da 4% vara Federzl de Curitiba, no mandade de seguranga n® 2009.70.00.030677-5/PR, interposto pela
Agravante, abrengends 05 MESMOS FATOS que ofa se aphlicam no caso ¢m examo:

"0 conceito de cessan e mag-de-obra vem expresso ao art. 31, § 29 da Lei n@ B212/91:

Art. 210 () & 27 Emende-se como cess3o de mdo-de-obre & colocagdo, a dispesicdo do contratante, em Suds
dependéncias opu nas de terceiros, de segurados gque realizem servigos continuos cujas caracteristicas
impossibilitermn a plena identificacde dos fatos geradores das contribuicSes, Llais coma construgdo civil, limpeza =
Conservagao, manutencdo, vigilancia ¢ putros assemelhados especlficados no regulamento, independentemente da
natureza e da forma de contratagan.

Sobre o conceito de cessag de mag-de-obra o Eg. TRF4 no AG 2008.04.00.021643-3, Sequnda Turma, Relator Elay
Bernst Justo, GLE. 0370772008, decidiu quc:

Cessdo ¢e mao-de-cbra & figura propria do Dirgita do Trabalhe, significando, em termos praticos, a contratagdo
indircka da mao-de-obra por intermedio de empresa interposta. Essa contratagdo andireta vem crescendo
enormermente, rebatizada de "terceirizagae”. E adotada principal mente para servicos periféricos das empresas, ngo
vinculados as suas finalidades institucionais, como limpeza e consarvagio, seguranca, vigilincia e outrgs
assemelhados. Em tarno desses servicos vicejaram empresas "prestadoras de servicos" que, na verdade, "alugam”
trabalhadores para as empresas-dientes.

0 que identifica tais contratos & que a cxploragdo da mdo-de-obra, captada pela empresa intermedidria, & feita
drreta ou indiretamente pela empresa confratante. Embora pessa haver uma certa especializacdo {limpeza,
segurancd, etc), o detarminants & a mdp-de-obra em si, mais que o resultade do trabalho; nao se contrata a
vigllancia, e sim vigilantes; nao se conlrata & limpeza, e sim faxineiros, $ao contratos de lavor, e ndc de obra,
embora muitas vezes se disfarce a merchandage sob as westes da empreitada ou de outra figura juridica. Foi
exalaments esse o conceito de cessao de mag-de-pbra adotado pelo § 3° do art. 31 da Lej 8.212/91,

1 conceite de cessd3o de mao-de-obra exige a colocagdn dos trabalhadores 3 disposicdo du contratante. Ficar 2
disposicdo significa ficar sujeita as ordens, ao controle, 8 yvontade do contratante.

verifica-se, assim, gue hd a necessidade de existéncia de servigo continue perpetrado por trabalhador que fica A
dizposicdn da tomadora, sob sua fiscalizagao™.

Mo mesma diapasdo,. nos termos do que orienta o Tribumal de Contas da Unifio, o licitante optante pelo regime
simples nacional pode participar de processn licitatdrio cujo objeto envolva outras atividades além de limpeza e
vigildncia & que haja concessdo de mae de obra, todavia, deve o licitante comprovar que em sua proposta de
nrogos NAC FORAM CONSIDERADOS 06 BENMEFTCTOS DA LET 123/06:

A condigda de aptante pelo Simples Nacional ndo constitul obice & participacde de empresa em lictacdo para @
prestacdo de servigos de limpeza, conservacda e higichizagan, desde gue comprovada a nao uhlizazdo d
benehcios tributdrios desse regime diterenciado na proposta de pregos {art. 17, inciso X11, da LC 123/2006). {..J)
b} "conscante jurisprudéncia desta Corte {Acordaos 279372010, 162772011, 2510/2012, 1914,-"2D12 e 34172014,
todos do Plenaria), & luz do disposto no art. 17, XI [X11], da Lei Complementar 133/2006, E VEDADA & LICTTANTH,
OFTANTE FELD SIMPLES MACIONAL, A UTILIZACALD DDE BENEFICIOS TRIBUTARIOS Do REGIME TRIBUTARICI
DIFERENCIADD MA FROPDSTA DE FRECOS E NA EKECLI!;AU CDNTRATUFH.L "CDM RELA(;AD AQ RECOLHIMENTS DE
TRIBUTDSJ, ESTANDO ELA SIMIEITA, EM CAZQ DE CDNTRATA(;AD A EXCiUSEQ QBRIGATORIA DESSE REGTME
TRIBUTARIO DIFERENCIADD & CONTAR DO MES SEGUINTE AQ DA ASSINATURA D0 CONTRATD, nos termaos do
art. 31, mciso II, da referda lei complementar. (TCU - Acdrddo 1113/2018 Plendrio, Representat;au Relator
Ministro Bruno Dantas. [ariginal sem grifo).

Dessa forma, diante do Poder de Vigildncia a ser exercido pelo Orgdo Licitants sobre a conduta funcional do outm,
necessario se faz ohservar o respectiva cantrale administrativo gue deve ser desempenhadg pelos orgdos da
adminisktracaa, tendo em wista que este controle almejz 2 boa destinagdo do dinheiroe pablice sendo assim
indrspensavel para que tal objetivo scj2 atmgide = preservando o tratamento igualivario ro julgamento das
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propostas.

Considerandn que a LH.C terd que se desenguadrar logo apds a assinatura do contrato, & commeto afirmar que AS
INCIDENCIAS TRIBUTARIAS SERAD MUITO SUPERIORES AS APRESENTADAS, o gue evidencia gue o preco
praticado pela vencedora & irregular e inexequivel, representandn risco a lisura & sequrancga Contratual.

Por consequinte, TENDO EM WwISTA QUE A PREVER FOI DECLARADA VENCEDORA DOS LOTES 02 E 08, SE
UTILIZANDHY INDEVIDAMENTE DOS BENEFLZIOS DO SIMPLES NACIONAL, & obrigacds do drgdo licitante fazer com
que s2jam curmpridas as determinacdes contldas no art, B7, ne XD, da L 12372006, devendo observa-las no
julgamento das propostas, sejg por expressa previsdo editalicia, ou por apticagao tacita da lei, nao podendo jamais
convalidar com as ilegalidades apontadas, vez que s6 the & autorizado agir dentro do que esta determinado em e,

NAC INCLUSAQ DE VALE ALIMENTAGAQ NAS FERIAS

Conforme se deprecnde da planilha de custos apresentada pela LHC, para o DFFIDdD de fénas p empresa deixou de
incluir @ custo com Vale Alimentagio, © gue representa OFENSA AS DISPOSICOES LEGALS E CONVENCIONALS
APLICAVEIS A ESPECIE,

A Canvencaa Coletiva de Trabalhe 202072022, SEAC/FR, & bastante clara 3o eslabelecer a obrigatoriedade de
pagamento do Vale alimentagdo INCLUSTVE DURANTE AS FERIAS, conforme segue:

PARAGRAFD OITAVO - AD EMPREGADO QUE NAD COMETER QUALQUER FALTA AQ SERVICO, JISTIFICADAS QU
NAD O EMPREGADOR DEVERA FORNECER 0 valLE AL]MENTACAD WO WALDIR OE R$ 414,00, QUANDD D2 GOZ0
0AS FERIAS CORRESPONDENTES AD PERIODO AQUISFI'I"JO INICIADD & PARTIR DE 01.02.19; ac empregado gye
camatar de 1 a 3 faltas ac servigo, justificadas ou ndo, o empregador devera fornecer o vale allmenta:;ao no walpr
de B 372,60, ao empregado gue cometer de 4 a 5 faltas ac servigo, justificadas ou ndo, 0 empregador devera
fomecer o vale alimentacdo no valor de R$ 331, 20; aos empregados com & ou mais faltas ao servige, nao fardo jys
4 concessdo do vale alimentagdo durante a fruigdo das férias. O bencficio concedido nas férias ndd lerd naturers
salarial a qualquer fim. J3 a0 empregado regido pela paragrafy 59, desde gue atendide o requisito de falta dao
servico, fard jus ao vale alimentacde duramte as féras, respectivamente, nos valores de R$ 227,00, Rs 204,30 = RS
1B1,60, nas mesmas condicies.

Meste contexto, a Recorrida descumpre obrigacdo Lrabalhista, stterando negativamente o prego final de sua
oroposta, com a obtencdo de vantagem indevida em sua classificacdo, motivo suficiente para sua desdassificacan.

A cdassificagdg da ermpresa, assim, sera completaments ilegal, por ofensa acs principios da vinculacio ag
InATrEmento convoratide, [sonorma € competitrvicade entre os licitantes, moralidade e legalidade.

C edital & bastante didatico quanda da exigéncia de observancia 3s disposigdes legais e convenclonais aplicaveis a
atividade a ser contratada, litteris:

7.1.2. No preco proposto deverao estar inclusas todas as despesas com saldrios, encargos, TRABALHISTAS,
Seguros, impostos, taxas, contnblgges, vale transporte, VALE ALIMENTACAD despesas administrativas, lucros e
DEMAIS CLISTOS NECESSARIOS A SUA COMPOSICED, EM CONCORDANCIA COM A COMVENCAD CDLI:TWA DE
TRABALHC 202072022 — NOMERC DE REGISTRG WO MTE: PROCOS39/202), sendo desclassificadas as prupostas
gue apresentem em sua composicdo de precos valores inferlores ao pisc de cada cargo estabelecido na CCT
PROOOS39/ 2020 e conforme item 1.5 - DETALHAMENTO DOS CARGDS DO ANEXC I DESTE EDITAL. [(Originaf sem
grifoj.

Assim, rendo @m vista que & minoragde de custo essencizl interfere frontalmente em outras rubricas, & que a Edital
veda a alteracio sob alegagsn de erro, omissdo ou gualquer cutro pretexto, msta que a LLH.C seja desclassificada,
resstabelecendo a Justica no Ambite do Pregas Eletrénico m, 10372020,

AUSENCIA DE COTACAO DOS EPI'S

Conforme se varificar na plamlha de composicdo de custos para o Lote 03, a L.H.C BEIXOU DE INCLUIR EM SE
CUSTOS O5 VALORES RELATIVOS ADS EFI'S, o que configura desrespeita ag edital ficikatdrio e 3 legislagio labordl
apheavel a espécie. Diz o edital, liforis:

310 Tedos o5 maleriais e equipamentos serdo fornecidos pela contratante, FICANDO APENAS A CARGO D&
CONTRATADA O FORNECIMENTO DE UNIFORMES E EPT'S. Dessa forma toma-se dispensdvel a consuita de progos
erm empresas prestadoras de Servicn, UmMa veZ quUe todas estin sujeitas acs mesmos regimes tribukérios & sobre a
abrangéncia das mesmas canvengdes coletivas. Com relaglo a custos relativas 3 unifgrme, gequre de vida utilizou-
se valores praticados pela Administragdc Municipal para provimento desses itens 308 seus servidures. {original sem
qrifo).

Desta feita, senda de responsahbilidacte da contratada u fornecimento de Equipamento de Protegdo Lndindual,
caberia 3 gla incluir em scus Custos o custo de aguisicda ou manutencio de estogue, nos termos do lem 70102 do
edital, verbis:

7.1.2. Mo preco proposto deverdo estar inclusas todas as despesas com saldrios, encargos, trabalhistas, seguros,
impostos, taxas, contribuicGes, vale transporte, vale alimentacdo, despesas administrativas, lucms e damais custos
MeCessarios a sud Ccomposicac, am concordancis com a Convencdo Coletiva de Trabalho 202042022 - Nimero de
Registro no MTE: PROGOS3%/2020, SENDO DESCLASSIFICADAS as propostas que apresentem &m sua Ccomposican
de precos valores inferiores ao piso de cada cargo estabelecido na CCT PROGOS3IS! 2020 & conforme item 1.5 -
DETALHAMENTO DOS CARGDS do ANEXD I deste edital.

Considerando ainda as demas rregularidades ja mencionadas, a desdassificagdo 8 medida justa e oportuna, sob
perd de incorrer em decisdo ilegal, com a consequents judicializacao do certame.
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Destaca-se, por oportuns que os artmgas 45, inoiso M, © 44, § 39 da Lei 8.6668/93, proibem expressamente esse
tipo de pratica, nos seguintes bermaos;

Art. 48. Serda desclassificadas: . ) . .

I- AS PROPOSTAS QUE NAGC ATENDAM AS EXIGENCLIAS DO AT CONVOCATORIC DA LICTTACAO,

T - propostas com valor glebal supanar a0 limite estabelecido ou com precos manifestamente inexeguiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham 3 ter demenstrada sua viabilidade atraves de documentac3o que comMproye
que os custos dos insumos s3o coerentes com os de mercado & que os coeficientes de produtividade cio
compativels com 8 execucdo do objete do contrato, cordicdes estas necessariamente especificadas no atg
convocakorio da licitagSe. (Original sem grifo).

Art, 43, A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos sequintes procedimentas:

g 30 Maon se admitira proposzkta que apresente pregos global cu unitarios simbdlicas, irrisdrins ou de valor zen,
incompativels com os preqos dos insumos e salarios de mercado, acrescigdos dos respectivos encargos, ainda que o
ate convorarstio da licicacde ndo tenha estabelecids limites minimos, axceto quande se refenrem a materiais e
instalacdes de propriedade do propric lcitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remunara.
[Qriginal sem grifo).

Merm s2 alegue Que seria o cast de possibilitar a correcdo da planilha por parte da licitante. Conforme derisio do
Tribunat de Contas da nide, a ndo indicagdo em proposta de prego de item extremamente relevante, coma é o
caso da EPL, vale alimentacio e INCIDENCIAS TRIBUTARIAS, nao deve ser consideradda mero erro ﬁ:lrmal werbis:

A FALTA DE APRESENTACAD PELA LICITANTE DE ITEM RELEVANTE DO CUSTO DO SERVICO A SER CONTRATADO,
EXIGENCIA ES5A CONTIDA EM EDITAL DE PREGAO ELETROM[CO, NAD MERECE SER CONSIDERADA FALHA
FORMAL PASSIVEL DE CORRECAC £ WSTIFICA A DESCLASSIFICACAD DA RESPECTIVA PROPOSTA. Representacio
formulada por empresa aponbdl suposta irregulandade no Pregldo Eletrdrce 1172011, promovido pelo Instituto
Chicy Mendes de Conservacds da Biodiversidade (ICMBiIo), gue teve por objeto a contratacae da prestacdo
continuada de servigos auxiliares operacionais nos grupos de recepgdo, transperte, roprografia, cargos extintos e
informatica e servigos técnicos especializados para fiscalizagae de contratos da entidade. O pregdo fon composto
por 36 itens e a8 autora da representante ofertou lance para o dem 9 do cdital, que consistia na prestagio de
serviges de apoio administrativo no Gistritg Federal. Tal empresa teve sua proposts desclassificada, sob (o
fundarmenty de nao conter todos o5 dados necessaros para andlise, especificamente por ter omitido o custo ga
funciondrio ausente, o que te2ria violado as cldusulas conbdas nos subitens 2224310 ¢ 2,774, 3.10.1, ge
impunham a apresentacac de planilhas contendg informacies analiticas sobre 0% custos dos servicos a serem
prestados. Alegouw fundamentalmente que: a) as informagdes prestadas tenam respeitado o models de planilha
previste no cdital ¢ que teria apresentado tadas as inforemagbes requeridas; b) ndo forea concedida a ela a2 mesma
mrasibilidade de correcdo de erros furmais na planilha come fez a pregoeira para as demais licitkantes, o que tada
afrentade o principio da iscnomia. A& unidade técnica registrow que @ representante nao demonstrou ter
apresentado proposta gue contivesse todos os elementos exigidos pels edital. Considerou, também, correta a
decisan da pregoeira de ndo admitr a retificagdo de sua proposta, por entender que a omissao identificada nda
poderia sor censiderada falha formal. O relator, por sua vez, endossou essas conclusfies £ a regpectiva proposta de
ehcaminhamente. O Tribunal, cntde, decidiv conhecer a representacac @, na mérito, considerd-la improcedento.
(Acorddo n.® 2.079/2012-Primeira Camara, TC O00.537/2012-8, rel. Min. Weder de Oliveira, 17.4.2012}.

4 desclassificagdo da emprosa, nesse contaxto, & medida justa @ oportuna. E cedico que a Administracie Pliblica
deve buscar proposta de precos mais wantajosa, contuda, ndo & cabivel gue o diploma seja interpretade de
maneira obscura, pessoal @ arhitrdria.

E necessirne que as licitantes concorram em iguais condigbes e que o jutoamento das propostas seja proferido de
mangira objetiva, de modo a nda permitir a perpetuagao de atos legais @ descabidos. Assim dispbe o artigo 37,
XXI[, da Constituicao Federal, in wvarhis:

Art. 37, xx[ - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigas, compras e alienacBes serdo
cantratados mediante processo de licitagdo pdblica que asseqgure iguaidade de condigBes a todes os concorrentes,
carm Llausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes =fetivas da proposta, nos termaos
da lei, o qual somente permitira as exigéneias de qualificagdo técnica e econdmica indispencaveis f garantia do
cumprimento das obrigaches.

A jursprudéncia @ pacifica quanto ac cabimento de desclassificagan de propostas irregulares:

ADHINISTRM;AD LICl'I'Al:A'D DEMONSTRADA A ]N{:DRRECAD DA PROPOSTA WENCEDORA E LEGITIMA A
DEECLASSIHCAQAD SEGURANCA DENEGADA. RECURSD IMPROVIDO.” {TRF - 42 R. Proc. 408300, Apelacis em
mandado de sequranga. 73] de 24.04,.33, Pag. 9819, Rel. Juiz Wolkmer Castilha).

ADMINISTRATIVGD, AGRAYVO DE INSTRUMENTO. LICTI'AI;AD MAa MODALICARE CDNCGRRENCI& TIFG MEMN
PRECO. DESCLASSIFICAQAG DE LICITANTE. DESCUMPRIMENTD DE WORMA EDITALICIA ALUSTWA AD FREL]
UN:ITRR_I'D DOS ITENS COMPOMNENTES A OBRA. PROPOSTA MAIS VANTAIOSA PARA A ADMIN[STRA(;AG FUBLL
IRRELEVANCIA FRENTE AQ PRINCIFIOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, 04 MORALIDADE, oi
EFICIENC‘IA DA TSONDMIA, E DO JULGAMENTO OBIETIVG. LIMINAR DEFERIDA EM SEDE DE MANDADD DE
SEGLRANGA, SUSPENDENDO A OBRA 1A INICIADA. REVOGACAD (UE St IMPOE. AGRAVO PFROVIDO. () O
acmenlo da propostas que violam as exigéncias do edital e da lei ofenderia, a um =5 tempo, os principios da
legalidade, da impesspalidade, da moradidade, da efcéncia, da vinculacio ao instrumento convocatdrio; da
isenomia, porgde as demans concorrentes, em respeito as normas do cerame, ndo puderam fazer o mesmo gue a
autora; € do julgaments objetive, dado o reconhecimento particularizade de uma situacao gue ndo poderia ber sida
aoodhida; conspurcandoe-se a igualdade de tratamenta aos participantes, com o risco de contratacio de guem possa
wir a exefular mal os servipos licitados ou empregar materiais de baixa gqualidade, em prejuizo da solides, da
sequranga ¢ da eficiéncia da obra.[...]" (AC n. 2007.048276-0, rel. Des. Jaime Ramos, j. 17 4. 2008) (TS, Agravo
de Instrumento n. 2010.000364-3, da Capital, rel. Des. Jodo Henngue Blasi, j. 15-06-2010). (arginal sem grifol.

Pertinente trazer 3 hgho do eminente jurista ADILSON DE ABREL) DALART:
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A Administracdo Pablica n@o pode meter-se em confrakagies aventinsas; nan & dado ao agente plblico arriscar a
contratacdo (... ), pois ale term o dever de selar pala sequranca e peia reqularidade das acdes adrminigirativas. {00
Wa fase de classificagao, contranamente, deve ser feite uMm FooMos0 € amplo exame da proposta, tande em vista
que tudo aquite que nela contém vai afetar sensivelmente o future contrako. Erm sintese, o exame da idoneidade da
proposta deve ser muitn mais severa do que o cxame da idoncigade do praponente, (...} Is30 ja demenstra, de
maners impliclka, que a comissaa de julgarments pode & deve r além do exame daquilo que consta expressamenta
dos autns do processs hoitatdrio.” (Aspectos Jundicns da Licitagia, 4 ed. Saraiva, 1997, p. 131,

Destarte, alem da obrigacac da vencedora em atender as exigéncias contidas no edital, canforme determina o
principio da vinculacdo ao instrumentd canvacatdrio, disciplinade pelo artige 41, da Lei $.665/33, ha de se atentar
ao Fato de que a omissdo ou minorecao de itens obrigatorios, acameta mincracdo artificial do seu preco, pois tais
rubricas refletemn em outras obrigacies tributdrias e trabalhistas, podendo acarretar serin prejuizo para o €ranio
pubice, devide & responsabilidade solidaria.

Wesse ponto, cabe frisar que o edital estabelece gue a licitante deverd consignar o prego global mensal da
proposta, devendo observar todas as despesas diretas e indiretas, verhis:

{...h

7.9 Mos wvalores propostos deverdo estar inclusos todes os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais, tmibotos, fretes e cammetos, indusive ICMS £ guaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente no fornecimento dos bens ou da prestacio de servigos, de forma gue o chjeto de cortame
nag tenha Snus para 0 Municipio de Francisco Beltrag.

Des5a forma, tendo em wista o interesse puablico, cabe & Administragdo FPablica analisar os wicios contidos nas
propostas das licitantes, ndp podendo admitir a8 contratagds de empresas que desrcspeitemn @ legislacae  3s
axigéncias contidas no edital, cujos termos vinculam a atuagio das licitantes @ da propria Administragao POblica.

Isso porgue, apesar de nac estarem previstos na plamlha de custoes da LH.C, itens como EF1, WA nas Férias e
incidéneias tributdrias ne previstas ne Simples Nacional, deverdc ser disponibilizados pela vencedora, sob pena de
descumprimento do edital ou da legislagdo de regéncia. i
MNesse contexlo, deixande de incluir custos Lrabalhislas @ tributdrics, a Recorrida busca induzir eske respeitavil
orgdo a erro, pois, na verdade, esconde custos e despesas que invanavelmente se concretizardg e, assim, DMmargd
o contrato deficitario e, portanto, inexeguivel.

Desta feita, a ndo apresentagac da proposta com base na Lei & na Canvengdo Coletiva de Trabalho, sendo este
somente um exemplo de legalidade a ser vislumbrada pela Adminlstragho, além de desrespeitar as exigéncizs
expressameante previstas no edital da licitagio, igqualmente desconsidera uma serie de fatores que compoom s
custos que envolvem a prestacdo de servicos, o que ndo pode ser admitido,

Ato continue, se a licitante ndo presnche requisitos dessa natureza, por obvio, ndo poderd ascegurar a regular
prestacdn dos fervigns e g reqular contratagdo dos tebalhadores envolvidos na prestacdo dos servigos objeto da
prasenie hotacdo. i
|
Messe ponto, nae se pode olvidar guante aos riscos da ma contratagdo, ja que a Administragaoc respande
subsidianamente pelos ancargos trabalhistas (S0mula 331 TST) e solidariamente pelos encarges previdenciands
fArt. 71, §2°, da L. 8666/93 ofc Art. 9° L. 10520/02). Loga, nao sendo pagos o £ncargos trabalkistas devidos pela
Recorrida, hd de se responsabilizar a Administragde pela inobscrvdncia das determinacies legais por parte da
ampresa contratada.

Manter referida smpress sern desclassifica-la representaria ofensa ao principic da monomia @ da competividade
entre gs hcitantes (art. 3% da Lei B.666/93) ag principio da vinculacBa ao Instrumento convocatério {art 41 da Let
B.566/33) e ao julgamenta objetivo [art. 44 519 da Len B.666/03,

LOTE 4
NELS0OM FERRARI EIRELLI
COMPQSICAD DF CUSTOS COM BASE NO SIMPLES NACIONAL

Drepreende-se da proposta ofertada pela NELSON FERAARI gue a sua composicho de custos para o Lote 04 fai
elaborada de acordo corn o regime tnbutdrio do Simples Nacional, conforme se comprova pela andlise de sua
planilha de custos, ne gual TODAS AS INCIDENCIAS TRIBUTARIAS ESTAD ABAIXQO DO DEFINIDD PELS
LEGISLACAD DE REGENCIA, ou simplesmente nao faram cotadas, a exemplo das incidéncias do Sistema 5.

M3o se desconhece que a5 empresas optantes pelo regime tributdno do Simples Macional, podem participar de
processaos licltatdrios que envolvam a cessdo/locacio de mdc do obra & que, caso sejam declaradas vencedaras,
precisaran solicitar 9 seu imediato desenguadramenteo.

Mo entanta, & pacifico 0 entendiments de que AS PROPOSTAS ELABORADAS PELAS EMFRESAS OPTANTES DO
SIMPLES MACTONAL, PARA LICITACAD QUE ENVOLYA LOCACAG/CESSAD DE MAD OE LBRA, CEVERAD COMPGR O
CUSTD COM BASE MO REGIME DE COMUM, sob pena de afronta a0 principio da isonomia entre ns licitanbes.

0 propno edital licitatdrio € bastante daro nesse sentido:

{--1

3.5. Para a formag&o do custo unitério por posto de trabalha e dos respectivos valores de horas extras e adicionai
noturna ¢ utilizou planitha de custos & formag3o de precos nos moldes do arexa VIT-0 da Instrucdo Normativa n¢
U3/207, considerando para todos os casos deste terme o regime gde tributacdo pelo fucro real, nag inviabihizando,
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porarm, 3 perticipacie de emprasas optantas pelo regime do rributacas pele lucro presumido, devendo osta apen
fazer os devidos ajustes de aliquutas a serem demostrados =m suas planilbas. Por outm lado nSo ha
possibilidade de participacas de empresas optantes pelo Regime Especial Unificade de Arrecadacat de Tributos
Contribuicdes devidos pelas Microempresgz @ Empresas de Pegueno Porte (Simples Nacional), uma vez q
EMpresas optankes por esse cegime estdo impedidas de fazer a cessio de mao de obrg dests objeto confor
estabelecide na Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 17, inose XII, exceto pare o5 cargos de Servente
Limpeza de Areas Publicas, Auxifiar Geral de Conservagdo, que configura excecdo nos §§ 598 @ S5°E do art.
desta Lai Complementar {...]. I

o M T M A

D acordo com a legislacao previdenciaria nos termos do regulamento da previdéncia social no §1° do arbigo 219
do Decreto n©.3.048 de 06 de maio de 19993, conceftua-se as=im mao de cbhra:

[...] entanda-ge ¢oma cassan de mao-de-chra a Lolocagdn a disposigan do contratante, em suac dependéncias ou
nag de Lerceiros, de sequrados que realirem servicos conbinees, relacionados ou ndo com a atividade fim da
empresa, independentemente da natureza & da forma de contratagdo, indusive por meio de trabalbo temporaric na
forma da Ler n? 6,019, de 3 de janero de 1974, entre outros.

Com relagdo ao conceito de cess8n de mio-de-oora no gue diz respeita z legislag3o tributaria, vale transcrever
definicao dada pela Receita Federal, por meio da Instrugdo Normativa nt 971;2009:

“art. 115, Cessdo de mac-de-obra € a colocagio & disposigdo da empresa contratante, em suas dependéncias o
nas de terceircs, de trabalhadores que realizem servigos continuos, relacionados gu A3 com sua atividade him,
quaisquar que sejam a natureza @ a formd de contratagas, inciusive por meaw de trabalho temporario na forma da
B ™ 6.019, de 1974, {g.n.}

Além disso, a Ler 8.212:91 deixa bastante daro o conceita, ao definie no Art. 31, §39, que: 7§ 39, Para os fins
desta Lei, ENTE"NUE-SE COMO CES5a0 DE MAQ-DE-OBRA A COLOCACAT A DISPOSICAD DO CONTRATANTE, EM
SUAS DEPENDENCIAS OU NAS DE TERCEIRDS, DE SEGURADOS QUE REALIZEM SERVICOS CONTINLIOS,
RELACIONADOS (1l NAGQ COM A ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA, GUAISQUER QUE SEIAM A MATUREZA E A FORMA
DE CONTRATACAG, (Orlginal sem arifal.

Cestarte, tal hipotese B expressamente vedada aos optantes pelo Simples Nacional, consoante determinagac do
art. 17, XII, da Lei Complementar 12372006

Art, 17, Mao poderdo recolher o5 impostos @ contribuicdes na forma do Simples MNacional a microempresa ou 2
gmpresa de pagueno porte;

%1l = que reaglize cessdo ou locacdo de mao-de-obra;

§ 1o As vedagies relativas a exercicio da atividades previstas ne caput deste arligo ndo se aplicam as pessoas
juridgicas gue se dediguem exdusivamente s atlvidades referidas nos §E So0-B a 50-E do art. 18 desta Lei
Complementar, ou a5 exergam em conjunko com outras atividades que ndo tenham sido shjeto de vedacdo no
capul desle artiga. {(g.n.}t”

O posicionamenta no zenfide de que a prestagao de zerviges terceidzados envolve concessdo de mao de ohra vem
sondo brilnanemente acoibvde em imdmerss julgados, a exemploe da sentenca proferida pola Sra. Juiza Soraia
Tullia, da 43 Vara Federal de Curitiba, no mandado de seguranca n® 2009.70.00.0%0677-5/FR, interposto pela
Aqravante, abrangendoe G5 MESMOS FATOS que ora se aplicam no caso am exame:

"O vuncentn de cessdo de mEo-de-chra vem expreasso no at. 21, § 29 da Lei n? 8212/91;

Art, 31. {...1 § 2° Entende-so como cessdo de mao-de-obra a colocacdo, a disposicio do contratante, em suas
dependincias ou nas de tercewos, de segurados que realizem servigos continuos cujas  carsctensticas
impossibiitern a plena identificagio dos fatos geradores das contribyighes, tais como construgso civil, impeza e
conservasds, manutengdo, vigilancia € outros assemelhados especifeados o regulaments, independentements da
natureza e da forma do contratagad,

Sohre o concéito de cessdce de mic-de-obra o Eg. TRF4 no AG 2008.04.00.021643-3, Sequnda Turma, Refator Eloy
Bernst Justo, DUE. 0370772008, decidiu que:

Cessao de mdo-de-obra & figura prapria do Cweeito do Trabalho, significando, em termas praticos, 8 contratacac
indireta da mao-de-obra por intermédio de empresa interposta. Essa contratacdo indirela vem crescendo
enormemente, rebatizada de “terceirizacao’. E adotada principalments para servicos perfericos das emprosas, nao
virculades 85 scas finalidades instibucionais, coma limpeza e conservagdo, seguranca, wigildncia & outros
assemelhados, Em tomo desses servigos vicefaram empresas "prestadoras de servigos” que, na verdade, "alugam”
trabalhadores para as empresas-clicntes,

O que identifica tais cantrates & que a exploragdo da mao-de-cbra, captada pela empreses intermediaria, & feftn
direta au indirgtamente pela empresa contratante. Embara passa haver uma certa especializac3o {limpesa,
scquranca, etdd, v determinante & a8 m3o-de-obra em si, Mais que o resuftado do trabalha: Nap se contrata a
vigilancia, ¢ sim vigilantes; nao se contrata a limpeza, e sim faxineiros. S8o contratas de layor, e ndo de abra,
crbira muitas vezes se disfarce a merchandage sob as vestes da empreitada ou de outra figura jundica. Foi
exataments 2558 0 canceitn de cessac de mag-de-obra adotado pelo § 3° do art. 31 da Lel 8212791,

1 conceito de cessao dc mao-de-obra exige a colocagdo das trabalhadores 3 disposicdo do contratante. Ficar 2
disposigdo significa ficar sujeita as ordens, as controle, 3 vontade do contratante.

verifica-se, assim, gue hd a aecessidede de existéncia de servigo continuo perpetrado por trabalhador que flca 4
disposicdo da tomadora, sob sea fscalizacdo™

Mi rmesmo diapasds. nos termos do gue orienta o Tribunal de Contas da Unido, o licitante optante pelo regime
sim|:1les nacional pode partioipar de processo licitatdrio cujo abjeto envolva outras atividades além de limpeza ¢
vigilancia e gue haja concessio de mao de obra, todavia, deve o licitante comprovar que em sua praposta de
precos NAQ FORAM CONSIDERADOS 0S5 BENEFICIOS DA LEL 123/06:

A condican de optamte pelo Simples Macional n3o comstitui dlwee & participagao de empresa em licitagio para a
prestagdo de servicos de limpeza, conservacde e higienizacdo, desde que comprovada z nac utilizacan dos
benehoos tributanios desse regime diferenciada na proposta de pregos (art, 17, inciso XII, da LC 12372008, [...)
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k) “consoante ]umsprudencua desta Carte (Achrdans 279%/20010, 162772011, 2510/2012, 1914/20H2 o 341/20
todos do Plendrio], 8 luz do disposto no art. 17, A0 [X11], da Ler Complementar 123/2006, E VEDADA & LICITANTE,
OPFTANTE PELQ SIMPLES NACTOMAL, A UTILIZACAD DOS BREMEFICIOS TRIBUTARIOS DD REGIME TRIBUTARID
DIFEREMCIADD NA PROPOSTA DE PRECOS E NA EXECUCAD CONTRATUAL [COM RELACAD AQ RECCHHIMENTO OF
TRIBUTOS), ESTANDOD ELA SUIEITA, EM CASO OE CUNTRATM;AG A EXCLUSAD QBRIGATORIA DESSE REGIME
TRIBUTARID DIFERENCIADD A CONTAR DO MES SEGUINTE AQ D ASSINATURA DO COMTRATED, nos termos do
art. 31, inciso II, da referida lel complementar”. {TCU - Acéitdc 111372018 Plenaric, Representacao, Relator
Ministro Brung Dantas, (Orginal sem grifo),

Cassa forma, diante do Poder de Vigilanoa a ser exercido pele Orgado Licitante sobre a conduta funcional do outre,
necessaric se faz observar o respectwe controle administrative que deve ser desempenbado pelos Grgdos da
administragdo, tendoe em vista que este controle almejs a boa destinagio do dinhera publice sendo assim
indispensavel para gue tal objetivo seja atingido e preservando o tratamento igualitaric no julgamentn das
propostas.

Consaderands que a MELSON FERRARL terd gue se desenquadrar logo apds a assinatura do contrato, € cometo
afirrmar gque AS INCIDENCIAS TRIBUTRRIAS SERAD MUITD SUPERIORES AS APRESENTADAS, 0 que evidencia que
u preco praticado pela vencedora & irregular e inexequivel, representando risco a lisura & sequranca contratual.

Por conseguinte, TEMDO EM WISTA QUE A NELSOM FERRART FOT VENCEDORA DO LOTE 04, LUTILTZANOG
UTILIZANDO-5E INDEVIDAMENTE D05 BENMEFICIOS DO SIMPLES NACIONAL, @ abrigachna do orgdo licitante fazer
com que sojam cumpridas as detgrminagies contidas no art. 17, me, X1, da LC 123/2006, devendo observa-ias o
julgamento das propostas, sela por expressa previsdo editallcia, ou por aplicagdo tacdta da lei, ndo pedendg jamdis
convalidar com as ilegalidades apontatas, vez que sé Ihe € auttrizado agir dentro do gue estd determingdo e ha).

AUSENCIA DE COTACAD DODS EPI'S

Conforme se wverificar na planilha de composicdo de fushos, A NELSON FERRART DIEEXCU DE TNCLUIR EM SEUS
CUSTOS O5 WALORES RELATIVOS ADS EPI'S, o que configura desraspeito ao adital Iicitatdono e a legislacdo laboral
aplicavel & espédie. Diz o edital, litteris:

3,10, Todos o5 materiais 2 equipamentos serdo fornecidos pela contratante, FICANDD APENAS A CARGD Da
CONTRATADA O FORNECIMENTO DE UNIFORMES E EPT'S, Dessa forma torna-se dispensdvel a consuita de pregos
2T empresas prestadoras de servico, uma vez que todas estdo sujeitas aos mesmos regimes tribekarios e sobre a
abrangéncia das mesmas convengdes coletivas, Com relagdo a custes relativos a uniforme, seguro de vida atilizou-
se valores praticados pela Administragde Municipal para provimenbs desses itens 205 seus servidores. {(original sem
qrife).

Desta feita, sendo de responsabilidade da contratada o forneciments do Equipamento de Protecios Indivdual,
raberia a ela incluir 8m seus custos o custo de aquisigdo nu Mangtencds de estogue, nos termos do item 7.1.2 do
edital, verbis:

F.1.2- No preco proposto deverdo estar inclusas todas as despesas com salarios, encargos, trabalhistas, seguras,
impostos, taxas, contribuigdes, vale ansporte, vale alimentacao, despesas administrateaas, lucros e demais custos
necessarios @ sua composican, em conogrddncia com a Cenvencdo Coletiva de Trebalho 202072022 - Nimerg de
Registrd no MTE: PROOOS29/2020, SENDD DESCLASSIFICADAS &5 prapostas que apresentem em gua COmMposicio
de progos walores infenores ao pise de cada cargo estabelecido na CCT PROODS29/2020 & comformsa bem 1.5 -
DETALHAMENTO D05 CARGOS do AMEXD I deste edital.

Counsiderando ainda as demais wregularidades ja mencionadas, o desclassificacdo € medida justa & oporfuna, sab
pena de incorrer em decisao ilegal, com a consequente Judioahzecdo do certame.

NAD INCLUSAD DE WALE ALTMENTACAD NAS FERIAS

Conforme s depreende da planilha de custos apresentada pela NELSON FERRARI, DURANTE 0O PERICDO DE
FERIAS a empresa deixou de incluir o cuska com Vale Alimentacdo, o que representa ofensa as dispocighes legais e
tonvencionais aplicdveis & espécie,

A Convengdo Coletiva de Trabalho 2020020232, SEAC/PR, & bastante clara ao estabelecer a ohrigatoriedade He
pagamento do Vale Alimentagio INCLUSIVE DURANTE AS FERIAS, conforme segue:

PARAGRAFD QITAVO - AD EMPREGADD QUE NAQ COMETER QUALQUER FALTA ADQ SERWICO, IMSTIFICADAS QU
NACI' o EMPREGADOR DEVERA FORMECER O WALE ALTMENTACAD NO VALOR DE R% 414,00, QUANDOS DO GOIXD
DAS FERIAS CORRESPONDEMTES AQ PERIOOC AQUISITIVO INICIADD & PARTIR DE 01.02.19; ao empregado gue
cometer de 1 a 3 faltas ao servign, justificadas cu n30, o empregador devera fornecer o vale alimentacis no valoer
de RE 37260, a0 empregado que cometer de 4 g 5 faltas ao servigo, justificadas ¢u ndo, ¢ empregador deverd
tarnecar o vale alimentagac no valor de R$ 331,20; aos empregados com & ou mais faltas ao servigo, ndo fardo jus
& concessic do vale alimantacio durante a fruucau das férias. O beneficio concedido nas férias n3o terd naluresa
salarial a qualquer fim. J@ ao empregado regide pela paragrafe 52, desde que atendido o requisite de falta ao
servign, fard Jus av vale alimentacio durante as Férias, respectivamente, nos valores de RS 227,00, R$ 204,30 e Rs
181,60, nas mesrnas condigies,

Weste contexto, 3 Recorrlda descumpre ebrigacdo trabaihista, alterando negativamente o prego final de sua
proposta, com a obtengdio de vantagemn indevida om sua classificagdo, motivo suficiente para sua descassificacsa.

A rlassificacdn da empresa, assim, seria complatamente legal, por ofensa aos principios da VINCULACAD Ao

INSTRUMENTO  CONVOCATORID, ISDNDMIA E COMPETITIVIDADE ENTRE OS LICITANTES, MORALIDADE E
LEGALIDADE.

0 edital € bastante didatico quande da exigéncia de observincia s dispusicdes legais e convencionais aplicdvers &
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atividade a ser contratada, literis:

7.1.7. Mo preco proposto deveraoc cstar inclusds todas as despesas com salarios, encargos, TRABALHISTAE,
seguras, mmpostos, taxas, contnbuicdas, vaiv raasporte, VALE AUIMENTACAOC, despesas administrativas, lucras;e
DEMALS [USTOS NECESSARIOS A SUA COMPOSICAQ, ErM COMNZORDANCIA COM A CONVENCAD COLETIVA DE
TRABALHD 2020/2022 - NUMERO DE REGISVRO NOQ MTE: PROQOS3IS/Z020, sendo desclassificadas as propostas
que aprosenterm em sua composicde de precos wvalares inberiores ao pise de cada cargo estabelecido na CCT
PRAOCOS39/2020 e conforme item 1.5 - DETALRAMENTO DOS CARGOS O ANEXD 1 DESTE EDITAL (Driginal sem
arifa).

Acgim, tendn em vista gue a minoracdo de cusko essencial interfere frontalmente em outras rubricas, e que o Edital
veda a alteragdo sob alegacdo de erra, omissao ou qualquer gutro pretexto, nsta que a empress seja
desclassificada, reestabelacendo a Justica no dmbito do Pregao Eletrdnico i, 103/2020.

Considerangdg ainda as demais irregularidades ja mencionadas (triputacie pele Simples, auséncia de VA no perigdo
de férias & adsénaia de ootacdn de EPl's), a descassificacdo € medida justa @ oportuna, sob pena de incormer &m
decisan ilegal, com a consequente yudicializacdo do certarme.

Destaca-se, por opartund gue o5 artigos 48, inciso [, e 44, § 27, da Lai 5.666/93, praibam axpressaments esse
tipo de pratica, nos seguintes termos:

Art. 48. Soraa descassificadas: .

I - AS PROPDSTAS QUE NAG ATENDAM AS EXIGENCIAS DO ATO CONVOCATORIO DA LICITACAD,

II = propostas com valor glnbal superior an limite estatelecids ou com precos manifestaments inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demanstrada sua viabilidade atraves de documentacdo que comprove
que os custos dos insumos s30 coerentes com 0s de mercade o gue os coeficientes de procutividade sho
compativeis com a execucdo do objeto do comtrato, condices estas necessariaments aspecificadas no ato
convacatorio da heitagdo. (Onginal sem grifo),

Art. 43, A licitac3o sera processada e julgada com observidncia dos seguintes procedimentos:

g5 3o Nac se admitir@ proposta que apresente precos giobal ou unitarios simbalicos, TrMsdrics ol de valor Zero,
incompativeis com ns pregns dos insumos & salarips de mercadn, acrescidos dos respecktlyvos encargoes, ainda gque o
ato convocatdang da Ncitagas n3o tenha estabelecido limites minimes, excete quando se referirem a materiais <
instalacoes de oropriedade do propnio licitante, pare os quais ele renuncie a parcela gu a totalidade da remunera.
(Original sem grifa).

Herm se aleque que seria o caso de possibilitar a corregiio da plamilba por parte da lictante, Conforme decisfe do
Tribunal da Contas da Uniag, a ndo indicagdo em proposta de preco de item extremamente relevante, como é o
caso do EPT, Vale alimentacio e INCIDENCIAS TRIBUTARIAS, ndo deve ser considerada merg errg formal, verbis:

A FALTA DE AF’RESENTAI;E.D PELA ETCTTANTF I3F ITFM RFI F"u"AP.ITE GO Ci.,lSTD DO SERVICD A SER CONTRATADD,
EXIGENCIA ESSA CONTIDA EM EDITAL DE PREGAD ELETRONICD, MAO MERECE SER COMNSIDERADA FALHA
FORMAL PASSIVEL DE CORRECAC E JUSTIFICA A DESCLASSTIFICACAOQ DA RESFECTIVA PROPOSTA. Representacan
formulada por crpresa apantou Suposta irregularidade no Pregde Eletrdnico 1172011, promovide pele Tnstituta
Chieo Mandges de Conservagdo da Biodiversidade {ICMRBio), gquc tove por ghjeto a ¢ontratacdo da prestacHo
continuada de servigos auxiliares operacionais nos grupos de recepsan, transporte, reprografia, cargos extintas e
informatica e servigos técnicos cspecializados para fiscalizacdn de contralos da entidade. O pregde foi composto
por 36 itens £ a autora da representante ofertou lance para v item 9 do edital, gue consistia na prestagao de
seryicos de gpoia administrative no Dislrite Federal. Tal empresa teve sua proposta desclassificads, sob o
fundamenta de nao conter todos o5 dados necessarios para analise, especficaments por ter omutide o custo do
funciondrno ausente, o que teria viclado as clausulas contidas nos subitens 2.22.4.3.10 & 2.22.4.3.10.1, que
impunham a apresentacdo de planilhas contenda informagfes analiticas sobre o5 custos dos servicos a serem
prestados. Alegou fundamentalmente gue: aj as informagdaes prestadas teriam respeitado o maodelo de planilha
previsto no edital & que tena apresentado todas as mfommacdes requeridas; b) nado fora concedida a ola a mesma
possibilidade de corregan de erros formans na planilba como fez a pregoeira para as demais licitantes, o que tena
afrantada o principo da ssonomia. A unidade técnica regisirou que a represenfante ado  demonstroo ker
apresentads proposta que contivesse todos os elementos exigidos pelo edital. Considersu, também, correta) a
decisfio da pregoeira de ndo admitir a retiitagdo do sua propesta, por entender que a omissao identificada npo
poderia =er considerada falha formal, O relatar, por Sua vel, endossou essas conclusdes e a respectiva proposta fde
ancaminhamenta. O Tribunal, entdg, decidiu conhecer 3 representagdo e, no mérito, considera-la Improcedenle,
{Acdrddo n.® 2.079/2012-Primeira Camara, TC 000.537,/2012-8, rel. Min, Weder de Olivgira, 17.4.2012).

A desclassificacdo da empresa, nesse contesta, & medida justa & oportuna. E cedico que a Administracico Pdblica
deve buscar proposta de precos mais vankajosa, contudo, ado @ cabivel que o diploma seja interpretads He
reaneirg sbscura, pessoal & arbicraria.

E necassario que as licitantes concorram em iguais condighes & que ¢ julgamento das propostas seja proterido de
maneira objetiva, de modo a n3o permitir 3 perpetuagdo de atos legais e descabidos. Assim dispde o artigo 3/,
xxI, da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 37, ¥X] - ressalvados os casos especificados na legistagdo, as obras, servigos, compras e alicnaghies serbo
cantratados mediante processo de licitagde adblica que assegure igualdade de condicfies a todos o5 concarrentes,
enm cldusiias que estabelecam obrnigacies de pagamento, mantidas as condiches efetivas da propasta, nos termos
da ler, o gual somente permitird as exiglncias de quabficagdoe técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumpriments das obrigagies.

A junsprudéncia & pacifica quanto ao cabmento de desclassificacae de propostas irregulares;

ADMINISTRACAD. LICITACAQ. DEMONSTRADA A INCORRECAD DA PROPOSTA VENCEDORA E LEGITIMA A
DESCLASSIFICACAD. SEGURANGA DENEGADA. RECURSO IMPROVIDD.” [TRF - 47 R. Proc. 0408300, Apelagio om
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mandada de seguranga, D1 de 24,04.93, Pag. ¥8149. Rel. Juiz Wolkmer Castilho), G

ADMINISTRATIVO. AGRAVD DE INSTRUMENTO. UICITACAC NA MODALIDADE COMCORRENCIA, TIPO MENGR
PRECC. DESCLASSTFTCA(;AD DE LICITANTE. DESCUMFRIMENTD DE NORMA EDITALICIA ALUSTVA AC PREQO
UNITARIC DOS [TENS COMPOMENTES DA OBRA. PROPOSTA MAIS YANTAIDSA PARA A ADMINISTRACAD PUBLICA.
IRRELEVANCIA FRENTE AD FRINCIFIOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALTDADE, DA MORALIDADE, [HA
EFICIENCIA, DA ISONOMIA, E DO IUL@AMENTG OBIETIVEL LIMINAR DEFERIDA EM SEDE DE MANDADRC DE
SEGURANCA, SUSPEMDENDD A OBRA 1A INICIADA, REVOGACDAD QUE =E IMPOE. AGRAVD PROVIDO. (...} O
arolhimento de propostas que violam as exigéncias do edital » da lei ofenderia, a um sd tempo, o5 prnciplos da
legalidade, da impessoalidade, da morzlidade, da eficoéncia, da wvinculagio ap instrumento convocatorio; da
isonormia, porque as dernais concorrenles, em respeitc 43 normas do cerlame, ndco puderam fazer o mesme que a
autorg; = do julgaments objetivo, dado o reconhecimento particularizado de vma situagao que nac podera ter sido
acolhida; conspurcando-se a igualdade de tratamento zos participantes, com o risco de contratacan de querm posss
wir a exgcutar mal 05 servigos hicitados ou empregar materiais do baixa qualidade, em prepuiro de solides, da
seguranca e da eficiencia da obra.[...]” (AC n. 2007.048276-0, rel, Des. Jawrm: Ramos, j. 17.4.2008) (TISC, Agravo
de Instrumento Ao 2010.000364-3, da Capital, rel. Des. Jodo Henrigue Blasi, j. 15-06-2010). (Driginal sem grifo}.

Pertinente trazer a icdo do ermimente Jurista ADILSON DE ABRED GaLAR]:

& Administracdo Pdblica nae pode meter-se em conlrataches aventurosas; nao & dado ao agente plblico arriscar a
vontratacaa [-..], pois &le tem o dever de zelar pela seguranga e pela regularidade das acbes admindstrativas. (... ).
Ma fase de classificagdo, contrariamente, deve ser feito urn rigoroso & amplo exame da proposta, tendo em vista
que tudo aquilo quo nela contém vai afetar sonsivelmente o futuro contrate. Em sintesa, o exame da idoneidade da
proposta deve ser muitg mais severo do que o exame da idoneldade do proponente, (...}, lsso ja demonstra, de
manes mplicita, que a comissao de julgamentos pode & deve r além do exame daquilo que consta expressamente
dos aukos do processo licitatdric.” [Aspectos Jundicos da Licitac@o. 4 ed. Saraiva, 1997, p. 131).

Castarte, além da obrigacdo da wencedora em atender 35 exigdneias contidas no edital, conforme determina o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, disciplinade pelo artigo 41, da Lei 8.666/33, ha de se atentar
an fato de que 3 omissao cu Mminoracdo de itens obrigatorios, acarreta minoragdo artificial do scu preco, pols tais
rubricas reflotem om autras obrigachos tributdrias ¢ trabalhistas, podendo acarretar séio prejuizo para o erano
pablico, devido a responsabilidade saliddria.

Messe ponto, cabe frisar que o edital estabelece gque a licitante devera consignar o preco alobal mensal da
proposta, devends observar todas as despesas diretas e indiretas, verbis:

£
7489 Nos walores propostos dewverds estar inclusos lodos os custos operacionals, encargos previdenciarios,
trabalhistas, trbutdrios, cormerciais, tnibutos, fretes e carretos. indusive ICMS & quaisquer outros qQue Tngidam
direta cu indiretamente no fornecimento dos bens ou da prestacdo de servigos, de forma que o ohieto do certame
ndo tenha dnus para o Municipio de Francisco Beltrdo.

Dessa forma, tendo em vista o interesse plblico, cabe 3 Administrasio Pablica analisar os vicios contidos nas
propaostas das licitantes, néo podendo admitir a contratagdo do empresas que desrespedem 3 legislacdc = as
exigencias contidas no edital, cujes tormes vinculam a atuagao das licitantes @ da propria Administragae Plblica.

lssn porque, apesar de ndo estarem previstos na planilha de custos da Welsan Forrzn, tens corme EPL WA nas
Fétias e incidéncias tributarias néo previstas no Simples Macional, deverao ser dispombilizados pela vencedora, sob
pend de descumprimento do edital ou da legislacdo de regéncia.

Nesce contexto, deixando de indwr custos trabalhistas e tributdrios, a Recorrida busca induzir este respeitavel
Grgdag a erro, pois, na verdade, esconde custos © dospesas quo invariavelmeante se coneretizardo e, assim, tomargo
o coniratoe deficitano o, portants, nexequivel,

Desta feita, a ndo apresentacdo da proposta com hase na Lei e na Convencan Coletiva de Trabalho, sendo eske
spmente um exemply de legalidade a ser vislumbrada pela Administragde, além de desrespeitar as exigéncips
expressamente previstas no edital da licitagda, igualmente desconsidera uma série de fatores que compdern bs
custos que envolvern a prestacdo de servicas, o que ndo pode ser admitido.

Ato conkinuo, se a liclkante nda preenche requisitos dessa natureza, por obwio, ndo poderd assegurar a regulpr
prestacan dos servigos e & regular contretacdo dos trabalhadores envolvidos na prestaciio dos servicos objeto da
presente licitagdo.

Hesse ponto, ndo se pode olvidar quanto aos riscos da ma contratagho, j4 que a Administrecdv responfle
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas (Simula 331 T5T) e solidariamente petos encargos previdenciarips
[Art. 71, §2°, da L. B6GLE/93 ofc Arl. 99 | 10520/02). Logo, ndo sendo pagos os encarges trabalhistas devidos pgla
Recorrida, ha de se responsabibzar a Administragdo pela inobservancia das deterrmmagies legais por parte da
empresa cantratada. !

Manter referida empresa sem desclassifica-la representaria ofensa ao principio da isonomia e da vormpetividade
antre os hcitantes (art. 3% da Lei B.666/93) a0 principio da vinculacia ao instrumento convecatéria {art. 41 da Lai
8.666/93) e ao julgamento ohelivo (art. 44 §1° da Lei B.656/931.

¥ - DQS PEDIDGS
CIANTE DO £XPOSTO. para que n3o se consolide uma decisde equivocada no dmbito do presente Pregao

Eletrénica, REQUER o recebimento & o provimenta do presents recurso adrministrativo, deferindo-se integralmente
as pedidos para dedarar a desclassificacdc das segquintes empresas:

hitfos -/ www, coMprashegow. befpreganl pregosirodAcompanhar_Recursed asp*proCod =865 77 3&ipgCod 2386500 3 e Cod=4 77 1645 Tipo=R 1617
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a) DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, referente ao LOTE 01; G (o ]

b} PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA, referente ao LOTE 02 e 06;
£} L.H.C SCHNEIDER HIGIENIZACAO E LIMPEZA LIMITADA, referente ao LOTE 03;

d} NELSON FERRARI EIRELLI, referente ao LOTE 04, forte nos argumentos faticos e juridicos ventilados acima;

A derradeira, caso seja julgado improcedente, o gue ndo s& espera, requer seja o presente recurso administrativo
encaminhado para a insténcia superior, para juizo final em sede de recurso hierdrguico.

Mestes termos, pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 14 de setembro de 2020.

Gilson Antonio de Souza
OAB/SC 29,153

hitps:ffwww.comprasnet.gov.brfpregan/pregosiro/ Acom panhar_Recursod.asp?proCod=866779&ipgCod=23805003&reCod=477 1644 Tipo=R 177




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRA0 ~ 000868

Estado do Paranda

CONTRARRAZAO

DIRETIVA PATRIMONIAL
LTDA

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 — Caixa Postal 51 - CEP 85601.030 ,
CNPJ 77.816.510/0001-66 / e-mail: licilacasifranciscobeltrao. pr_sov_br — Telefone: [46) 3520-2103 Pégi!‘lﬁ l




16032020 LLmamRASVET - O SITE D CulaiPHAS U0 GOVERND

000865

Pregac Eletrénico

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes € Decisbes

CONTRARRAZAO :

4 Pragosira Oficial

SEA. NADTA APARECIDA DALL AGHNOL

Prefeitura do Municipic de Francisoe Belrio - Fstado do Parana

Pregdo Eletrénicoe 19272020

Ref.: COMTRARRAZJES aos Recursos Admirisirativos apresentados pelas pessoas juridicas Associacho Vilas Boas e
Crbenk Adrinistracdo e Senvicos Lida.

Ilustre Pregoeira,

A emgresa DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, ja qualiiicada ng processc licitatdrioc acima identiflcade, por seu
representante legal, vem paor meis deste oficio apresentar COMNTRARRAZOES aos Recursos Adrministrativos
apresentadas pelas pessoas juridicas acima identificadas.

© edital tem como obfero a contratacao de servigas berceirizados, e a Recormida foi vencedora do lute 01 (Coletor
de lixo domiciliar TIRD 3.

* Recurso da Associacao Vilas Boas

A entidade sem fins lucrativos Associacas Vilas Boas apresentou a manor proposta para o item 1 do odital,
cortude, @ Pregoews a desdassificou com fundamentg no Art. 12, Parggrafo Unico da Tnstrugdo Mermativa
05,2017, do Ministério do Planejamentao.

Incunfurmada, a entidade apresanfou recurss pedindo sua dassificagdo, alegando que a Insbrucdoc Mormativa
B5/2017 & norma de arientagde {sem forca de lei) e que devemn ser abservados em conjunte os artigos 10, 11 e FE
da mesma instrugan.

EQUIVOHCA-SE 3 Recorrente. Primeire porgue prelende gue lhe sejam aplicadas normas afetas exclusivamente 3s
Couperativas (Arts. 10 e 11 da Tnstrugdo Normatva 05720173, sequndo porque tenta desguslificar o disposts no
paragrafo unico do Art 12 da mesma frstrucin,

Quanto ags Arts. 10 e 11 da Instrucdc Mormativa 05/2017, come se tratam de normas aplicdveis somente para o
casp de Cooperativas, nao merecem majores consideracfies. A Assnciagdo Viles Boas nado € caracterizade
juridicarmente como cobperativa, mas sim cermo entidade sem fins iucratives.

Com relag3c ao Paragrafo Unico do Art. 12 da Instrugde Mormativa 0%/2017 (abaixe transcrita), dewve
obrigatoriarnente ser seguido por todos gue contratem com verbas plblicas, pois traduz impuosicae legal advinda da
Congtituicdo Federal e da Lei B.666/53.

“Art. 12, Quando da contretacio de instituicdo sem Ans lucratives, o servico contratade devera ser esecutado
cbrigatarigmente pelos profissionais percencentes ags quadros funcionais da instituigio. '
Pardgralo dnico. Considerande-se gue as nstituicdes sem fins lucrativos gozam de bencficios liscais | &
previdenc:arios especificos, condigdo que reduz seus custas aperacionars em relacio As pessoas juridicas ou fisicas,
legal e regularmente tributadas, ndo serd permitida, em observBncia ao principio da isonomia, a participacao e
instituigdes sem fing lucrativos em processos hdilatdnos destinados & contratacdo de empresario, do sociedade
empresdnia ou de conséroio de empresa.” (sem grifos no original)

G imtuito dessa norma & claro: impedir que o5 beneficas concedides s entidadas serm fins lucrativas SEjam um
diferenciai no ato da contratacda. E que tferenoal! Pois as entidades sem fing lucrativos gozam de bepeficios
ficcais o previdencidrios, o gue ndo csta al alcance das demais pessoas juridicas,

Se fosse permitido as entidades sem fins lucrativos competir cam as empresas privadas, estas teriam gue ENCErTAF - ﬁ,
suas atividades, pois fcariam $erm possibilidades fimanceiras para competin T

Coma mencionado acdima, o Pardgrafo Unice do Art. 12 da Instrugao Narmativa 05/2017 traduz normativa prevista
ha Constituicda Federal & na Lei 8.666/93: 2 Constituicae Federal dispde em seu Art. 37. ¥X1, o principio da
iSONOmia, que assegura ¢ todos 05 concorrentes igualdade de condigdes, e o Art. 39 da Lel de LicitagBes tamhbgm
traz essa ideia: r

"Art, 3o A lickagha destina-se a garantir & ubservadnca do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vaptajosa para 4 administracio € s promogao de desenyvolvimenbo nacional suslentdvel e sera
processada @ julgada em cstrita conforrmdade com os principies bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidacde, da iguzldade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio a¢ instruments convecatorio,
do julgaments objetivo & dos que Ihes s3o correlatos." {(sem grifas no ariginal)

Inegavelmente, a Asseciagde Vilas Boas tem vantagens gue ndo podern ser aplicadas 3s demais rencorrentes
eMPpresas privadas, cabendo & administracSe poblica ooncoder a todos os concarrentes as mesrmas cporfunidades.

A Recorrente informou cm seu recurse que ja participou de outras licibagdes ¢ 2 sagrou vencedora, mantanda com
autros Srgdos pablicos comtratos de gestdo. Convém esclarecer que g5 contratos de gestdo sdo formahzados com
entidades sem fins lucrativos classificadas coma Organizactes Socais, ndo tendo nenhum paralelo com a
contratacdn qua se pretende com a licitagdo Pregéo Eletrénico 10372020, promovida pele Prefemura de Francisco
Belirig & que tem por oijetc ndv L contrato de gostdo, mas sim, contrato de prestacio de SErVinos.

Em zendo assim, a Pregocira agiu correta e leqaimente quands da descdassdicacdo da Associacio, devendo E‘Lta
Flips: wws comprasnet. gov.brpregacd tregesi o Acompanhas_Recursod.asp? prgCod=RBEET7 SEipgCod=2380600.1& Tipo= CRECliae ID=dre]] 113
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decisau ser mantida integralmeante.

£ Recurso da empresa Orbenk Admenistracac o sorviges Lida

A Recorrente alega que a empresa Diretiva Patrimonial tera descumprido o edital guando do preenchiments da
piamilng 0e cusrns, espechcaments quanlg au vale-aiimentacas durante o periodo de férias e a previsio dos custos
para cobortura dos tnhulos, que tengm side aoresentadaos em percenouais menores que o provisto na legislagac.

Alega a Recorrente Orbenk que a Recorrida descumpre as legislagoes trabalhista e tributdria, "minorando o prago
de forma artifiaal®, o gue tena causade desequilibrio na concorréncia com 35 demas empresas participant
Afirma tamhbeém gue aventual correcdo de planilha ndo sena possivel nesse caso, pais o vale-alimentacdo e as
aliguotas dos tHbutos soriam itens relevantos,

Comao s& vera em seguida, os fundamentos g Recorrente 530 improcedentes.

A Progoeira, ag amalisar a planilha de composicdo de precos cxigida no edital, logrou total acerto, nig merecendo
qualquer critica tu reparo.

A planiiha preenchida & entregue pela Recormida seque cam exatiddno as exiqenoas do edital, sem deixar de
apresentar nenhurm yvalar exigido, nem desconsiderar nerhuma legislagds apiicivel.

& Admimistracao Pablica, ao anallsar a planilha de custos, deve werficar se el contempla os direitos dos
trabalhadores, se hd exequibilidade ou ndo da proposta & sc cstd de acorda com os parametros cxigidos do edital.

A exigténuis de erros materiais ou omissfes nas planilhas de custos e pragos das hotantes ndo enseja La
desclassficagdo antecipada das respeclivas propostas, devendo a Administragio contratanmte realizar diligéncips
junte as licitantes para a deviga correcBu das falhas, desde que nao se)a alterado o valor global proposto”.
[Acordio 2.546/2015 - Plenara TCUL.

E a llustre Pregoeira exerceu @552 nbrigagdo/prerrogativa, fazendo a correta analise dos documentos e soliotando
os esclarecimentas gque considerou devidos, inclusive guestionando a Recorrida a respeito da inclusac dos valores
relativos as horas extras com adicionais de 50% ¢ 100%. A Recormente reconheccu o equivoco no presnchimento
a3 planifha & procedew tempestivamente 3 COYPECAD NBCESSATia.

A Pregoeira, com acerte, julgou gue tal equivoco nao frouxe prejuizo & planilha o ag valor flnal ofertado pela
Recarnda,

Com relagdc 3 previsac do vale-alimentac3o do periedo de férias e aos impostos, a Pregoeira analisou a plarilha da
Recomrida & nae constatou nenhuma faiha nesses topicas, pois de Fats essas alegadas falhas nag existirarm.

Especificaments guante ac vale-alimenkagida durante v periodo de férias, a prdpria planilha modelo da Prefeit]ra
Municipal de Francisco Beltrao indicou & previsdo de 17 meses para cotagfa dos custos, o que abrange o periodo de
férias. Sendo assim, o vale-alimentacdo do periodo de férias 13 ostd previsto ha planitha,

Entdo nao ha que se falar em falta de provis3o do vale-alimentagdo das férias na plarmilha de custos apresentada
pcla Racormda. Também merece mencdo 3 previsdu na planilha dos custos dos ermpregados subsLitutos.

Ainda que a Pregoeira considere que tenha havido equivoco no preenchimento da planilka {sem impacto no valor
da proposta), nos kens apontados pela Recorrente, a Recorrida n3o merece a desclassificacdo, puis a correcho e
erros em planilha ¢ perfeilarmente aceitdvel e deve ser parmitida pela Administracia, consoante posicionaments do
Tribunal de¢ Contas de Umido, que entende possivel 3 empresa licitante cornigir 3 planilha apresentada durante o
processe licatara, desde que ndo resulte &m aurmento de prego do valar total. Yejamos:

"Erta no preenchiments da plarelha de formacdo de pregoe de ficitante ndo constit mativo suficiente para
desclassificacido da proposta, quando a planilng puder ser ajustada sem a necessidade de majoragan do praco
efertado.” (Acdrddo 181172014 - Plenaria) j

WNo mesmo sentida, cita-se parcialmente o Acdrdan 63772717 TCU - Plendrio:

"A inexequibdidade de itens iszlades da planilha de custos nao caracteriza motivo suficiente para a desclassificagaon .
da proposta (art. 48, inciso i, da iei 3.666/1953), pois ¢ juiso sobre a inexcquibiidade, em regra, tem como &
parametro o valor global da proposta™ (Acdrddo 837/2017 - Plenario. Represantacdc, Relator Ministro Arcldo
Cedraz}.

A propoa Lei de LicitagBes pogsibilita a realizacio de diligéncias em seu Art. 43, §3%: "E facultada 3 Comissao ou
autoridade superior, em qualquer faze da licitagdo, a gromocde de diligéncia destinada a esclarecar oy a
complementar a instmugo do processo, vedada 8 inclusdo posterior de documenta au informacio gue dewena
cunstar origina rigmante da proposta.”

Com relady & equivocada afimMmacha da Recorrente de gue a Racorsida teria deixade de prever na planilha o
percentual para s cobertura dos impostow, tal teto nda correspande com 8 verdade, pois 05 percentuais aplicados
reflctem g legisiacdo especifica aplicival,

Velamis o quadro resumc abaixo. Ele reflete o custo tatal do empregado gue, multiplicads por 3%, resulta sm R
LOZ 46, conforme consta na planiha.

QUADRO DE RESUMO D CUSTO POR EMPREGADD

Mic de obra vincuiada & exerucde condratual {Valor por empreganc) Valor (R$1
A Madula 1 - Composican da Remuneracio R% 1.761,20

B Midulo 2 - Encargos ¢ Beneficios Anuais, Mcnsaia e Didrios R4 1.417,13

€ Madule 3 - Provisdo para Aescisdg RS 56,01

Fitps www commpraznet.gov erpregan stegoeimiAcomnanhar_Recursn . ssp?prglnd =BEET THEingCod=23805003& Tina=CRECliente_ID=draTI... 23
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I Moduto 4 - Custo de Repasigas oo Profitsunal Ausente BT 177,14
E Madula & - Ingumo Diversos R 12,50
Sublolal (A+B+C+0) RS 3.415,28

A Recorrentz se gguivocou quande consiferou Como custo otai do empregado o valor de R 3.773.62, quando o
cprrekd & RE 3.415,28, conforme tabela acima.

independentemante de previsdc em plantiha de custos. As empresas interessadas em participar de licitagdes
devem considerar os custie corn os impostos 2m SUa margam de fucro ou na sua taka de adminlstracdo, = a
com todas as abrigactes ributarias gue Ihes sao anpostas, nem que para iss0 seja comprometide seu lucro.

Além do gue, deve a empresa partCipante  arcar como todeos os encargos fiscais decorrentes de (i,
r

A Recornida jamais deixod de pagar os triburas 2evidas e nunca comprometel o5 Servigos que executou e ainda
executa, sendo financeiramcnie capar de realicar os trabalhos previstos ne edital de licitagdo.

& Recorrente Orbenk afirma que as (alegadas e falsas? incorregdes na planilha da Recatyida causaram desequilibria
na licilagéo e prejudicaram os domais concorrentes, Essas alegacBes sdo derrubadas pela observacio dos valores
propostos por outros licitantes, bem cofne pelo fato de que o alegado desequilibnio nde toi compravado pela
Recarrente.

M3 anahse da planilha e dos documentos de habilitagha, o Pregoeiro (& sua equipe de apoin] levou em consideracio
o5 dilames do edital, as normas legais ¢ os praceitos aplicaveis ac processo de licitacdn, sem prejuizo da
competitividade no certame.

Convemn lembrar o5 preceitos que devemn ser aplicados nos processos licitatorias, dentre eles os principios da
proporcionalidads e razoabilidade, r
“MS 5447 S DF

MANDADO DE SEGURAMNCA,

Relator Mimstro DEMOCRITD REINALDO

Qrgdo Mlgador PRIMEIRA SECAC

Data da Publicagda/Fonte 0J 17.02.1999 p. 102 .

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAL. TNSTRUMENTO COMNVOCATORID. EXIGENCIA DESCARINA,
MANDADD DE SEGURANCA, DEFERIMENTO. A vinculagdo do instrumento eqnvosatdnio, no procediments lHeitatardo,
em faca da lei de regéncia, nao vak ao extremo de se exigir providénoias anddinas e que em nada influenciam na

demonstracdo de que ¢ lkitante preenche os requisitos (téonicos & Nnanceiros) para participar da concorréncia”
(sem grifos no aniginal

Cumiplamentando:

M5 5869/DF, Rel? Ministra Laurita Yaz, Primeira Secao do 5TJ, publicado mo D] em 07.10.2062, p. 167 "1. &
interpretagdo dos termas do Edital n3o pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finaldade do
procedimento licitatdrio, restringinde o numero de concorrentas e prejudicands a escolha da melbor proposta.”

O fato ¢ gue, ae conkrdrio do que expds a Racorrents Crbenk em suas razhes recursais, 3 hatititagan e dassificacio
da empresa Lwretiva Patrimonial foi legal, lagitima e acertada, tends comprovade que o preco dos Servicos e
perfeitamants compativel com o gue sera prestado, com margem de lugrg aceitavel & com a previsds de todos os
encargos trabalhistas e fiscals previstos na legislacio, e que tem capacidade técnica (deronstrada pelos
aestados) & financeira para a prostagas dos servicos a serem contralados.

* Pedidos
Requer-se o racetnmento dessas confrarrazdes por tempestiva, o pagde-ge;

- A manutencie da desdassilicagde da entidade scm fins lucratives Associacio Vilas Boas, ante os fundarmentos
apresentadnsg ng inicie deste documenta;

= A manutencdo da clagsificagdo e habilitacSo da empresa DIRETIVA PATRIMONIAL LTHA, que atendeu intgiramente
&% exigéncias do edital; o

- A tptal improcedencia das razdes € dos pedidos recursais apresentados pelas empresas Recorridas. |
Par derradeire, requer-se 3 aportunidade de spresentacde de esclaracimentos/documentos, para a completa
instrucao do processo licitatdrio o, se o Pregueiro considerar pertinents, & Recorrida ostd a disposicdo para outras
esclarecimantos,

Pada & espera deferimento,

Cuntiba, 17 d¢ sorembro de 2020,

Lidemar Antonio Ribeiro dos Santos

DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA
Represartante Legal

Frttpes: Mwwnyr COMEBrAENEL. o bripregs oipregoainn Ao panhar_Recurse3asprp led=ARET TO&IpaCod= 238050024 Tipo=CR&Cliente_|D=direfl... 33
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i Wisualizacio de Recursns, Contrarrazies ¢ Decishas

CONTRARRAZAQ -
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAD — ESTADD DO PARANA

Ref: Pregas Eletrdnico nt 1032020

PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTOS E TERCEIR]E.&CE.G DE SERYICOS, inscrita no CMRPY sob o pe
G5.976921/0001-08 Rua: Guilherme da Moty Correig, 4:31- 1d Shangrila, Londrina-PRrepresertada por sua
proprietaria a 513 Menen Stefani King, nscrita na Drdem dos advogados sob o n@ 72,592 vern respeitosamente,
perante este dignissimo Preqoeiro, nos termaos do arz. 109, [ da Le) 8.665/93 e iterm 13.3 do Edital que regula o
certame, tempestivamentc, indcrpor sua:

Carktrariazoes

ilustrissima Pregoaira Madis Aparecida Dall Agnol, ao inconsistente recursn apresentado pela empresa ORBEMNK
ADMINISTRACAD E SERVICOS LTDA perante essa disiinta agdministracde que de forma absclutamente brilhante
dassificou a2 recarrida.

DS FATOS:

A RECORRIDA & uma empresa séria e, como tal, preparou sua proposta totalmente de acorde com o edital,
apresentandec scu melhar prego, que fon prontamente aceito por essa Administragan,

O referide Pregdo Eletrincos teve coma objeto:

Contratachs de empresa especializada em fornecimento/cessao de mao de obra de Coletor de Lixo, Servente de
Limpeza de Areas Poblicas. servente de limpeza geral, Auxiliar do Corinha ¢ Auxillar Multifuncicnal, para
atendimentn das demandas das Secretanas Municipais.

Apds imciada a fase de lances, ao seu térmung, foi constatado aue logrou-se vencedegra do certame a8 recorrida no
lote 2 & & .

Entretanta, a RECORRENTE, com o elare intute de tumultuar ¢ prejudicar o andamento do certame apresentou urm
recurse absurdo, ensejande um julgamento demasiadarmente formalista e desconsiderader dos principios basilares
fiue regem os procedimentos licitatdrios.,

PRELIMINARMENTE

ILEGITIMIDADE ATTwA — MULIDADE DAS RAZOES

A% pessas juridicas participantes dos certames licitatdrios so fardo reprosentar nas  diversas fasesldo
procedirmentd por meio de seus represeotantes, que poderdo ser o3 proprios representantes legaig da empr ta,
instituides por fgrga de alo constitutivo, ou terceiros, que nao detdm vinculo sacietario com a 2Mpress.

A procuracdc dewerd estar acompanhada, necessanaments, do ato constitutiva da pessoa juridica, a fim de que
seja comprovado que a pessoa fisica outorganie lem poderes para agir em nome da passoa juridica. Weja-ce que o
representante da licitante tem o dever de provar que realmente tem poderes para agir em seu NomMe Na Sessa, o8
quais sejam devidamente cutorgados por guem & competente, 8m consenanca com a disciplina constants do art.
118 do Cadigo Civil:

Art. 118 0 representante € obrigado a provar 85 pessoas, ¢om quem tratar om nome do representado, & sua
gualidada @ a2 extensdo de seus poderes, soh pena de, nao o fazendo, responder pelps atos que a estes excedersrm.

Porguanto, nas situacdes em gue a representasdo se fizer por instrumento de mandato {procuracio?, oste deverd
vir acampanhado do contrate social, por certe com a dltima alteragdo, a fim de assegurar Gue o mandante {aguele
que outargou a proguragdo) detem poderes para tanto.

Em werdade, qualquer gue seja a situaglo, a pratica de atos em nome da empresa lictante ne curea da
pracedimento licikatdric requer a prévia e indispensavel comprovecds dos poderes de representacds, mediante a
apresentacdo do ato constiEutive capaz de conferir poderes societdrios dessa espécic ou do Imstrurmento de
pracuracac, nesse caso, acompanhado do ate constitutive da empresa.” .
Observou-se que as rardes recursais foi assinada pelo Br? Gilson Antonio de Souza SEM QUALGUIER PROCURACAD
ANEXADA e igualmente em seu preambulo inexiste o rome do representante iegal da empresa que supostamente
teria confenidg poderes ap Dr Gilsan § sem procuracda!l] | ou s&ja, razies recursais semn qualguer nome de
represeniante legal ou procuracis.

Em consulta ao quadro societdrio da recorrente o v Gllsan nd3o & socio, portantoe ndo delérm poderes para fhe
representar no processo licitatério & muite menas interpar recursos, pois sem @ outorga de poderes a ele confer{do
sUdSs raz0es 534 nulas de pleno direito.

Do haver, igualmente, observancia 45 normas legais, a exemplo do Cédigo Civil Brasileiro, o qual, ao faker
pravisdo acerca do Instituto do MANDAT, assim estabolece:

TArt. 653, Qpera-se u mandatc guande alguém recebe de outrem podercs para, &m oseu nome, praticar atos ou
administrar interesses. A procuracao & g instrumento do mandato.

Art. 634, Todas as pesspas capazes 530 aptas para dar procuraghs mediante instrumento particular, que valera
desde gque tenha a8 assinatura do outorgante,

Ptps: e comDrasnel gov. bripregaci pregoeiradAcompanhar_Mem5 3 sapToroCon-RAE THAINgCor=22305004& Tino=CRE Clienle_ID=merien, . 1:4
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£1%0 instrumento particular deve conter a fndicacdo do lugar pnde fii passadso, a quallficacdo do outorgante € do
ouborgado, a data ¢ o objelive da outorga com 4 designagio © a extensae dos poderes conferidos.

290 terceiro com quern o mandatico tratar poderd exigir que a procuragdo traga a firma reconhecida.

froeed

Art, 662, Os atos pratcadns poc guem nas tenhia mandatd, oJ o lenha sem poderes suficientes, sao ineficazes em
relagdo aguele em cujo nome foram prabcados, salva se asle as ratificar. Paragrafo Unico. A ratificacio ha de ser
expressd, ou resaltar de abo inequivoen, & retroagird @ data do ato.

b

A |l do certame constitui norma geral & por todos dowe scroobservada; pordm, ndo afasta a necessidade de
atendimento das demais normas begais, Jabenda, sempre, por parte do administradorn, o cuidade de, além da
vinculacdo ao instrumentn convocatdrio, ser realizada intempretacio sistemdtica das regras incidentes i espécie.

A falta da procuracBo trds certa temeridade ao procedimentn licitabdrio, visto gque apenas o representante legal ou
Ssey procuradar com poderes especificos para o certama poderiam interpor recurso.,

A medida que se imple & a nulidade do ate ma wlegralidade das rezbes aprescniadas pela recorrente r
ilegitimidade de representacin, T

2asa hao seja este o entendimento a recarrida pugna pela acolbimento das contrarrazhes.

0O DIREITO .

INCOMPETENCIA DA MATERLA LOGOMARCA

Alega a recorrenle gue a recorrida utilizou sua logomarca indewdamente & que sdo meras falacias & sem provas,
ademas a wia administrativa ndo © 0 meio adequado para esta discussdo casg exista, bem como ndo &
competéncia da i, pregoeira qualquer tipe de decisdo referente a utilizagio au nao de logamarca.

Seja julgado improcedente Lal argumento por iIncompeténcia absoluta.

CGMPUSI{;.E.D DE CUSTOS COM BASE NO SIMPLES NACIOMAL
Velames o que dispdemn o edital ltem 1.7 { descricio dos cargos):

Lote 2: "2, SERVENTE DE LIMPEZA DE AREAS PUBLICAS - (Tipo 2} * Prescrvam as vias publicas, varrenda
calgadas, saretas e calgaddes, acondicianando o hxa para que seja coletado e encamunhads para o aberre sanitario,
Conservam as areas piblicas lavando-as, pintando guias, postes, viadutos, murelas e etc. Zelam pela SEguTAnGa
das pessoas sinalizando e isalando Areas de risco e oe trabalho. Trabalham com seguranca, utilizando equipamento
de protecao individual e promowvends a seguranca individual e da eguipea.” i

Lobe B: " 5. AUXILIAR MULTIFUNCIONAL - (Tipo 2}** Executam servicos deé manutencio elétrica, maréniLa,
hidraulica, carprmiaria e alvenaria, substituings, Lracando, limpande, reparands & instalando pegas, companentes e
equiparnentes, em prodics plblices ¢ velculos, procedem & lavagemt « pulverizacdo dos veiculos que compdem a
frota municipal, executarmn @ impeza mtema dos veicules, de forma a tormd-los apros ao transporte de pes5s0as.
Executam servigos de hmpeza de parques, jarding, pragas € canteiros centrais, fazendo a remogin de arbustos,
folhas, galhos, procedemn a pode de arvores, corte de grama e pinturas. Trabalham Sequindo normas de seguranca,

higizng, qualidade e protegdo ap mein ambiente.

Denotg-ze que as atividades exercidas por amhos 05 cargos enguacram-se nas gtividades de LIMPEZA E
CONSERVATAD.

& lpi Complementar 123/06 ¢ bem clara gquande diz em sey Inciso XII do Artigo 17 quantg g proimgdo de empresas
prestadoras de Servicos Continues de Cessdo ou Locagao de M3o-de-obra | wejamos o que diz;

Art. 17. Nfin poderfio recglher os impostos e contribuicfics na forma do Simples Nacional a rmicroempresa oo a
Efpresa de pequeno parte
T-1.1]

KIT — que reakize cessdc ou locagdo de map-de-obra {grifa noss=o)

Par outro Jado as Abvidades de Vigitinoa Patrimonial, Limpeza € Conservacas que tambem é uma prestagao de
Serviges Continuos de Cess3¢ ou Locagdo de M3o-de-obra, Arardo de fora desta proibigdo, ou seja, podem ker
optantes do Simples Nacional, conforeme diz o paragrafo 19 desse mesmo artigo, vejamos;

§ 1° As vadacdes relativas a exercicic de atividedes previstas no caput deste artign nao se aplicam s pessoas
juridicas gque se dediquem exdusivamente ac atividades referidas nos &5 5%-B a 59-E do art. 18 desta Lei
Complementar, au as exergam em conjunto com autras atividades que ndc tenham sido cbjeto de vedagdo na
caput deste artigo.

0 pardgrafo 5° C, Inoise VI do Artigo 18, diz textualments a que estas athdades podem sim ser optantes do
Simples nacional, vejamos

5¢-C. Sem preju’zo do disposte no & 12 do &t 17 desta Lei Complementar, as atividades de prestagdo do servigos
seguintes sarac tributadas na forma do Anexo IV desta Ler Complementar. hipdtese em gque ndo estara ingduide no
Simples Nacianal 3 contribuigdc previsla no inciso ¥T do caput do art 13 desta beai Complementar, dovendo ela ser
recolhida sequado a legislacio prevists para os demais contabuintas ou g =fulalyl=k N R

-1

Wl - sarvige de vigilanoa, hmpesa ou conservagia,

As atividades g#xercidas pelos funciondros g serem contratados se encaixam perfetaments 2m uma das excecdes
previstas na legislagdo conforme |4 ohservado acima, )
Portanto a recormida poderd sim permanecer ¢oo aptante do Simples Nacional, sendo que as argumentosﬂfa
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AUSENCTA DE COTAGCAD DOS EFE'S

Thustre pregoesra novaments e uma atulige gesesparada por parte da recorrente em tentar mumultuar o certame,
pis consta nas duas planilhas a previsao dos £F1Ys, sendo que na planilha do lote 2 especificamente constanda no
modula 5 iteam B, por arro de digitsgdo o valor do item, B devena constar no item A, porem erros formais materiais
nae desclassificam a empresa e 580 sandveis © na planilha do lote 6 consta especificamente no module 5 item A,
portankd novamente falacias levantadas sem qualguer provas,

SALARIO BASE DD LOTE 06 - ABAIXD DO EXIGIDD PELO EDITAL

Meste ponlo houve urn erro material guando da confeccdo da plamlha sobre o salaro do lole 6, porem de facil
correcdo e a planilha readequada fecha szem gue hale majorecao da mesma conforme anexc para melhor
elucidacan.

Bem como aponta-se, tarmbém, Julgade vonvergenle do Tribonel de Justica do Distrito Federal:

CIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAD, TOMADA DE PRECOS. ERRD MATERIAL NA PROPOSTA. IRRELEU.&NCIA
ERRC MATERIAL CONSTANTE DA PROPOSTA MAIZ WANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAD, FACILMENTE
COMNSTATAVEL, NAD E OBICE A CLASSIFICACAD DA MESMA,

[TIDFT 'SDAH'HS DOF, Relator: ANGELDY PASSARELL, Data de Julgamento: 1B/211/1999, 23 Turma Civel, Data de
Publicagan: DIU 0%/02/2000 Pag. @ 17)

O principios proporcionalidade, da razeabilidade ¢ da supremacia do interesse publice ndo pode ser afastado, no
presente caso, sob a alegacao de gque malferiria o principie da isonomia entre licitantes. Isso porgque ndo se esta
falande em oportunizar apresentagdo de proposta de pregos nova, por uma licitante, negando-se esse beneficio &
Qutra, mas apenas de corregan de erros materiais, que nao impactam no valor global da proposta.

Ademais, dignte de aparente conflito, nao baverna que se rmatigar o atendimente do melbor interesse da
Adminmistracaa, gue, com & amphacdo da competitividade, obtera proposta mais vantajosa.

Como regra, @ Tribunal de Contas da Unidgo compreende possivel permitir gue a empresa ofortante da melhor
proposta possa cortigie o planitha apresentada durante o certame. No entanto, essa possibilldade nao pode res'.dl:ar
em aumento do valor Lolal j& regislrado que serviu de pardmelro comparalivo entre o5 partiopantes,

Errn no procnchimente da plandha de formacao de prege do hitante naoc <onstitui malivo suficiente para a
desclassficacan da proposta, quondo 2 planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco
ofertadoe. {Acdrddo L.BL1/2014 - Plenario).

Recentements, ao analisar hipotese semsthante, o TCW indicou ser dever da Admimstracao a promogao de
diligéncias para o sancamanto de eventuais falhas na proposta & reafirmou a npossibilidade de o licitante majorar
n valor inicialmente proposbo:

A4 ewisténcra de erros materiais ou cmissdes nas planilhas de custes e pregos das hcitanics nag enseja a
desclassificagds antecipada das respectivas propastas, devendo a Administragan contratante reallzar diligencas
juntno as licitantes para a devida correcis das falhas, desde que nao saja alterado o valor glabal praposto. {Acordde
25452015 - Plenariod.

TC 113.754/2018-7 |
Maturaza: Representacao

Qrgao; Fundacdo Macional de Salde

Represeniacan legal: Lwe Cados Margues de Aguiar (041.058.398-70), representando Stefanini Consultoria
Assessona em  Infurmatica 558 (peca 13), com substabelecimento para Luciang Leanarde Tenorio  Leoi
(603.201.411-87) {peca 5)

SUMARIO: REPRESENTA(;AG FALHAS EM DESCLASSIFICACAD DE FRGPOSTA MALS WANTAJOSA. PEDIDO DE
CAUTELAR. OQITIVA PREVIA. CON FIRMACAL DOS  PRESSUPOSTOS. ADOCAC DE CAUTELAR. OTTIVAS.
DESCLASSIFICACAD INDEVIDA. l':.IAD OPORTUNIZACAC &0 LICITANTE DE AJUSTE DA PROPOSTA PARA ERROS
MATERLAIS IRRELEVANTES E SANAVEIS. ASSINATURA DE PRAZC PARA ANLULACAQ DO ATO [LEGAL.

Conforme o Acordao 834/ 2015-Plenario, a jurisprudéncia do TOL, mo ocante ao arl. 43, § 39, da Lei 5.666/15993,
ALsim comg 0 disposte nos arts, 24 e 29-4, caput € § 29, da Instrugdc Normativa-5LTI/MPOG 2/2008,alterada pel
normative MO032009 s firmou mo sentido de estabelecer 3 possibilidade de aproveitamento das propostas oo
erros materiais sandveis e irrelevantes em suas respectivas planithas de custo ¢ de formagao de pregos, que nao
prejudiquern o teor das ofertas, em homenagem 20 principio da razeabihdade & quando 1550 ndo se mostre dancso
A0S demais principios axigiveis na atuacdo da Administracdo Pablica.

Mas liches, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta deve ser substancial e lesiva a Administracdo ou
a0s oukros licitantes, pois um simples lapso de redacas, ou uma lalka mocua na interpretacdo do edital, ndo deve
Propuciar 4 rejeicas sumdand da oferta, &plica-se, agui, @ regra umversal do otile per inutile non vitiatur, que o
Direite francés resumiu no pas de nulliteé sans grief. Melhor que =e aprecie uma proposta sefrivel na aprasentacan,
mas vantajosa no contendo, do que desclassifica-la por um rigosismo foarmal @ inconmsentareas com o caratar
campetitiva da kaitagan” (of. Licitagdo ¢ Contrala Administrativo, 119 ed.. Malhergs, 1997, p. 1247,

ViCio sanado ndo hd que se falar em desciassificacan da recarrida.

Por fim, consideranda-se gue a Administracdce deve trabathar re escopo de obter sempre 0 maior nimero de
propostas pussivess, na busca da proposta mais vantajosa. Sebretudo no case do Pregao, no qual ja se sabe que a
propasta em guestdo detém uma oferta mais vantajosa, nao pode 2 Administragao fechar os olhos as vantagens
pecuniarias e decidir onerar desneccssariamonte os cofres poblicos por mergs  discabores das  empresas
perdedoras.

O REQUERTMENTO

Em que prese o zelo e o empenho desta dignissima Pregoeira & sua Equipe de Apoio, e guardar o cardler
isunomice do procedimento, respeitandc os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidsde
aAdministrativa, £ da Supremacia do Poder Piblico, entendernos, com toda wEnia, que a decisdas do Pregdco
Eletrénico n® 10372020 precisa ser mantido ¢ julgar improcedente ¢ recurss interporta pela cecorrente, conforme
exaustivamente demonstradn nestas contrarrazoss.,

E, dianig de tode o sxposte reguer 8 V. 533, o comhecimento da presente peca de contrarrazies, para julga-ia
totalments procedente, damde, assim, continuidade ao procedimentq, seguinds & adjudicegao do contrato &°
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empresa, respeitando o principio da econsmicicade.
Mao sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os auos remetidos 8 autoridade superior competents,
para gue, apos analise dos mesmos, defire ¢ presente pedido, dando seguimento ao processo licitatorio.

180972020

Nestes termos,
Pede deferimento.
Londrina, 17 de setembro de 2020.

Meérien Stefani King
OAB/PR 72.592
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