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* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes & Decisdes

CONTRARRAZAO :

A(AD) ILUSTRISSIMA(O) SENHORA(C) PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE
FRANCISCO BELTRAO - PARANA

PREGAO ELETRONICO N® 103/2020

PROCESSO LICITATORIO N® 504/2020

MELS0OMN FERRARI-ME, pessoa juridica de direito privado,

ingcrita ng CNP)/MF sob n® 24.859.517/0001-25, com sede a Avenida Rio
Grande do Sul, n® 178, CEF 85.660-000, municipio de Dois Vizinhos-PR, por
meio de seu socio administrador NELSON FERRARI, brasileiro, solteiro,
empresario, inscrito no CPF/MF 880.834.119-49 e portador do RG n?
7.389.773-4,, vemn perante Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo
104, §3% da L=y n. 8.666-93,

vem, tempaestivamente, a presenca de Vossa

Senhora APRESENTAR CONTRARRAZOES do Recurso Administrative
interposto pela empresa ORBENK ADMINISTRACAD E SERVICOS LTDA,
contra @ bem posta decisdo gue habilitou a Recorrida, o que faz
declinando os motives de seu inconformismo pelas razdes de fato e de
direito que seguem expostas:

1. RELATORIO FATICO

Arendendo a convocacdo para o certame licitacional

supramencionado, veio ora Recorrida a participar com outras licitantes
do processo, atendendo todos as exigéncias contidas no Edital Pregao
Eletrinico n, 103,/2020.
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Bem assim, quando da ata de realizacao do Pregao

Eletrinico, apos o fim da disputa, sagrou-se vencedora quanto ao item
04,

Dai que, aberto prazo para apresentazdo de recurso

administrativo, a empresa ORBENK ADMINISTRACAD E SERVICOS LTDA
interpés o referido expedients, pugnando pela inabilitacdo da ora
peticionante, aduzindo para tante gue esta por ser optante do simples
nacional devera realizar o seu desenguadramento apds a assinatura de
contratoe, pois em seu entendimento € vedado as empresas optante do
simples ofereceram mao de obra terceirizada.

Alega ainda gue a ora Recorrida na composicao de

custos deixgu de cotar os EPI's e prever 0 pagamento de Vale
Alimentacao no periodo de férias.

Diante disso, apds a intimacdo da contrarrazoante, essa

passa a apresentar suas contrarrazdes, tendo em vista os infundados
motivos apresentados pela mesma, conforme fatos e fundamentos a
seguir.

2. DAS RAZOES DE MANUTENCAC DA DECISAO ADMINSTRATIVA

T - DA OPCAQ PELD DD SIMPLES NACIONAL

A insurgéncia da Recorrente, neste topico, tem por cerne

a suposta impossibilidade de participacac nos certames licitatérios de
microgmpresas e empresas de pequeng porte optantes pelo Simples
MNacional, gue realizam cessio ou locacdo de mBc-de-obra, tendo em
vista a vedacdo ao ingresso no Simples Nacional constante do artigo 17,
inciso X1I da Lei Complementar n® 123/2006.

A celeuma nao é novidade, & o tema inclusive ja fol

pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimento,
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inclusive, vem sendo amplamente acolhido pelas Administragies,
Tribunais de Contas do Estado & mesmo pelo Poder Judicidrio. Vejamos.
A referida Lei Complementar, a prapria Lei Complementar

n® 123/200&, em seu art. 17, § 19, ¢/c seu art. 18, inciso VI, § 59-C, confers,
expressamente, tratarnanto diferenciadoe as empresas que prestam
servigo de limpeza e conservacio.

“{...) Art. 17. Ndo poderdo recclher os impostos e

contribuigdes na forma do Simples Nacional a

microempresa ou a empresa de pequeno porte:

(-..]

g 10 As vedacdes relativas a exercicio de atividades

previstas no caput deste artige ndo se aplicam as pessoas

juridicas que se dediquem exdusivamente as atividades

referidas nos §§ So-B a So-E do art, 18 desta Lei

Complementar, ou as exercam em conjunto com outras

atividades gue ndo tenham side objeto de vedacdo no
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Art. 18, O valor devido mensalmenle pala wusidernpresa 8

gmpresa de pequeno porte comercial, optante pelo

Simples Nacional, sera determinade mediante aplicacdo

da labela do Anexo | desta Ler Complementar.

(-]

& Sp-C. Sem prejuize do disposto no § 1o do art. 17 desta

Lei Complermentar, as atlvidades de prestacao de seirvicos

seguintes serdo tributadas na forma do Anexo v desta Lei
Complementar, hipatese emn que nde cstard incluida no

Simples Macional a contribuicags provista no incisa VT do

4

caput do art, 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser

recifhigda sequndo a legeslacdo prevista para os demais

contribuintes ou responsaveis:

fonn)

W1 - sefvigo de vigilancia, limpeza ou conservagAo.

Da leitura dos supracitados artigos, infere-se pela Lei

Complemantar n? 1232006, alterada pela Lel Complermentar n®
128/2008, no art, 17, inciso XIL, que se proibiu 8 opgdo de ingrassa nao
Simples Nacional a5 empresas gue realizem cessdo ou Incacds de maode-
cbta, mas abews excecdo (artigo 17, 1% da mesma Lei

Cormplementar) as atividades referidas nos E52-8 & §5°-E dn artigo 18,
O simples Nacional € um sistema especial G2 recollmeants

de tribubos para micro @ pequenas emprasas & fon instituido pela Lei
Complementar n? 123/2006. In verbis.

art. 12. Fica instituida o Repime Especial Unificado do

Arrecadagdo de Trbutos e Contribuighaes devidos pelas

Microempresas ¢ Empresas de Pegquena Porte - Simples

Hacional.”

Por meio do sistema unificado pode ser feito o

recolhimento mensal de £ (gita) impostas, conforme o arligo 13 da
supracitada Lei Complementar, sendo portario um regime facultativo.
Assim, padem gptar pelo Simples as micro £ pEQUENAS EMPresas qUe Ndon
gstiverarm nas imitagdes previstas na Lei Compiementar n® 12372006,
E entendimento predominante que, apesar da praibigAn

da supramencionada & Complemantar, as referidas ernpresas
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prestadoras de servicos de cessac/locacdo de mao-de-obra optantes
pelo Simples Macional, nae devem sar wvedadas de participarem de
certames lickat3nos em atengac ao principio da ampla competitividade.
F==a entendimento decorra do fate de gue nem a Lai

Complermentar n® 123260086, tampouco a Lei de Licitagdes n® B EAE/G3
fazem gualguer proibican nesse sentida.

0 Acordao n® 2.075%/2008 do Tnbunal de Contas da Unido

corrobora cesa entendimeants guando analisa, em um caso concreto, &
possibilidade de participacio de empresas optantes pelo SIMPLES em
licraghes cujn objeto & a prestacdc de servicos de vigilianoia e de
hmpeza e conservacac, conforme ar. 17, i, XII e §1°, inc. XXV da Lo
cornplementar n® 1232006,

Acordao TCU n 3.075/2008 - Ptenario "(...1 19, A Lei

Cormplementar veda a participagan de pessoas weidicas

que reglizem <=2s5580 ou lzcagdn de mas de obra,

entretanto, autonza expressamente gue pescoas jurigicas

prestadoras de servicos de limpeza, cunservacio &

wigilancia optem por 2sse regime de tributacda fart. 17,

incise XIT ¢ & 19, inciso XXVIL, O Comité Gestor de Tribetacao

das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, en 30

de maio do 2007, editow 3 Resniugao CGSN 09 D04 gue, am

sew art, §2, § 39, inciso XXVI, perrite a ope&o pelo SIMPLEE

por parte de pessaas juridicas que prestem servigos de

vigilancia, impera & conseryacan. Haja wista que o obijcto

do Pregdo em cormento & 3 prestacdo de sorvigos de

limpeza & conservacdo e ndo de locacio de mao-deobra,

seria possivel, &m tese, a partir da vigéncia aa

referida len Cumplementar, a particypagadn de empresas

gplantes pelo SIMOLES

&

Assim, segundn entends o Corte de Conkas Federal, &

possivel a partigpacds e empresas ocptantss pelo simples nacional em
liciraches para contratacdo de miao-de-ohra.

Ainda que nda fosse o caso o item na gual a ora Recarrida

for vercedora {iterm G4) & a Contratagdo de empresa para execucao dos
serviges de Auxiliar Geral de Conservacdo [TIPO 1], incluingo m3o-deobra,
=ncargos e tribuios pertinentes, sendo: Carga hopdria; 40 (quarenta)
horas semanars e nio de locaghs de mag-de-obra, como tenta fazer
crer @ Recorrente, até porque € ressabido que a Administragio deve
figurar como tomadara de servioos somente, ndo padendo kaver
subardinagdo direta, nem vinculg empregaticio corre os empregados da
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emprasa contratada, sendo @ste UINmo aspecto uim dos prindpas
elementos da definicdo de locagao de mac-de-abra,

Ademais, 2 propria Receita Federal na

resolucan CGSMN n® 50, de 22 de dezembro de 2008, 2m seu ark. 9, § 30
que inchaiu o rol de atividades permibidas Ssmples Nacional com efeitos a
patir de 12 ac jancire de 2009, ne qual ali se ancontra prevista as servigos
de vigilancia, impeza ou conservagio.

ante o exposta, & condicdo de optante do Simples

Macienal de empresas que presterm servicos de vignlancla, impeza ¢
Conservacan ndo exige o desenquadraments da empresa de pequ=nn
porte em licitacao cujo objeto envolva a cessao de inao-de-obra
{Acordbo n® 2798/2010-Plendric TCU ). ) . .
11 — DA COTACAD DE ERIS E WALE ALIMENTACAO NO PERIODO DE FERIAS
RQuanto @ alegagdo de que a licitante deve ser

desclassificada porgue nac apresentol cotagdo de EPI'S & previsao de
Wale alimentagdc no periodo de férias, tambam ndo merece amparo.,
7

Ora, ja foi amplamente discutido pelo TCU, que quando

Fouvar arros gm planithas quanlo & seu preenchimento, a falha pode ser
considerada um erro formal porgue a sud ocorméncia ndo terda trarido
renhuma consequéncia pratica sochre o andamento da hicitagan.

Tsa perqus, N30 hd o que s falar em gualguer beneficio

para g licitante, pois 0 que interessa para a administragao & ¢ prego
global contratadao, além de que, o cardtar instrumental da planilha ge
custos nan i grejudicads, pos 3 admimnistracao pdde utilizar-se dela
pars avabar u preco proposto.

Em resuma, seria excesso de formalismo desdassificar &

hicitants &m tars situaches, alem de caracterizar a pratica de ato
antiecundrmco,

Frise-se que 8 obrigagao da contratada ent pagar o

devidos encargos trabalhistas, berm como fornecer os devidos
Equipamantos de Protecao adveém de norma legal {art. da Lel B.666/92),
pouco irmportando para tanto o indicado na planilha de custos ancxa
acs editais de licitacan.

além do que, por ser este valor tao infimo, 0 mesmo pode

ser laciimenle absorvdo pela Recomda, que frise-se, & empresa idonaa,
de grande aporte financeiro e qualificacan técnica, senda gue
conforme j& declarado, possai Equipamentos de Protecdio em esboque,
18 gque cormpra em grandes quantidades, além do que, jamais deixaria
de pagar qualguer abono ou descurnprir a kegislagan trabalhesta,

Alem disso, ha que se atantar ags principios basilarss das

lcitaghes, o5 quals sao aplicados em reteradas decisbes, em casos do
existéncia de errd na rmemdria de calculo:

“Errg no preenchimento da planilha do formagao de

prego do licitante nao constitui motive suficiente para

a descdlassificagds da proposta, quandao a planilha

puder ser ajustada sema a necessidade de

a

majoracio do prago aferlade.” (Acdrddo 1.811,2014

- Plenaro®

"A exizténcia de erros materniais o amissoes nas

planiihas de custos e precos das licitantes ndo enseja

a desclassificagdo antecipada das respoctivas

propostas, devendno a Administragan contratamte

realizar dikgéncias Junlo As Lhotantes para a devida

rorracad das falhas, desde que nao seja alterado o

walar global proposto.” (Acdrdan 2.546°2015 -

Plenario)

Ainda:

"f...1 a licitagan deslina-se — especialmente no caso

dir pregdo - a selecionar 3 propesia ue acatreie o

menor desembokso possivel pera os cofres publicos.

Logo, tae ka senlide em desclassificar proposta sob

@ fundarmento de ser muito roduzida. A

inexedquibilidade deve ser arcada pedo hciante, que

devera executar a prostagdo nos exatos tarmas de

sua oferta.

& guséncia de adimplemento a prestacdo conduzira

4 resolugdn do ¢onteate, <om o sancionamenta

adequada (...}

Logo, a apuragad da inexeglibitidade tem de farerse

CASD @ CA50, 52m a possibilidade de dloicao de

uma regra objetiva padronizada & rmutdvel. (L)

Mas esse hmite tera de sor testado o caso concreta.”

1

t PREGAD, Comentdrios & legislagio do pregdo comum g aletrénice,
Ed. DCialética, 5% ed., 2009, pags. 162 e 183

&

") 5) A Questan da inexequabilidade.

O toema comparta uma ressalva prévia sohre a
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impossibilidade de eliminacdo de propostas

vantajosas para o interesse sob tutelz do Estado. A

desclassificacao por inexequibilidade apenas pode

ser admitida como excecdo, em hipateses muito

restritas. {...) O nideo da concepcac ora adotada

reside na impossibilidade de o Estado transforra-se

em fiscal da lucratividade privada e na plena

admissibilidade de propostas deficitarias. (...}

5.1} {...} A questdo fundamental ndo reside ro valor

da proposta, por mais infimo que ¢ seja = o problema

& a impossibilidade de o licitante executar aguile que

ofertou. (...)

Se ele dispuser de recursos suficientes e resalver

incorrer em prejuizo, essa é uma decisdo empresarial

privada. Nao cabe & Administracdo a tarefa de

fiscalizacdo da lucratividade empresarial privada.

Sob esse angulo, chega a ser paradoxal a recusa da

Administracao em receber proposta excessivamente

vantajosa. {...)

5.2) (...) Se um particular dispuser-se a aplicar seus

recursos para auxiliar o Estado, auferindo

remuneracgao irrisdria, isso ndo pode ser vedado por

dispositivo infraconstitucional (...)

5.5) A questdo da competicdo desleal Nem se afigura

relevante o problema da competicao desleal e do

risco dos pregos predatérios. Mais precisamente, o

tema ndo interessa @ Comissdo de Licitacdo, a quem

10

ndo foram atribuidas competéncias para defesa da

ordem econdmica.{...)

Logao, se um dos licitantes reputar gue a oferta

realizada no curso do certame caracteriza pratica

reprovavel e abuso do poder econdmico, a solugio

ndo reside em obter a desclassificacao por

inexequibilidade. (...}

5.6) {...) Alids, observe-se que a eliminacio de ofertas

de valor reduzido pode configurar, por si 50, uma

ofensa aos principios da compelicdo leal. {...). Insistase

em gue a pratica de precos inferiores acs custos

ndo configura ato ilicito em si mesmo. Se um

particular dispuser-se a atuar com prejuizo, isso nao

configura automaticamente infracdo a atividade

econdmica.” 2

Assim, eventuais erros ou omissies ndo sao motivos de
desclassificagdo, quando as alteragfes efou item omitido ndo causarem
prejuizos a alteracio do valor ofertado.

Ista posto, por gualguer dngulo que s& analise, nenhuma

das argumentacdes trazidas pela Recorrents sdo capazes de inabilitar a
Recorrida, assim, ndo resta oulra alternativa sendo o desprovimento do
recurso aviadao.

2 Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, 112 ed.
S&o Paulo: Dialética, 2015, pgs. 455 e 456
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3. DO PEDIDO ALTERMNATIVO

Acaso Vossa Senhoria nao reste convencido pelas razfes

anteriores, o que s& admite apenas por apego aoc debate, necessario se
faz o presente pedido alternativo de adegquacdo da planilha de custos.
Coma se sabe, em procedimentos licitatarios, por forga do

artigo 79, §22, II da Lei n.® 8.666/93, & imperiosa a existéncia de um
orcamento detalhado por meio de planilhas em gque haja a
discriminagdo dos custos unitarios do objeto licitado.

A planilha de custos funciona como pardmetro para que

a Administragao efetue uma contratacio segura e exequivel. Também
& necessaria para se evitar problemas durante a execucdo dos contratos
e facilitar a analise da Administrac3o Publica quando da ocorréncia das
alteracdes contratuais, a exemplo do que ocorre no reequilibrio
econdmico financeiro do contrato.

Todavia, € pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unida3 gue a planilha de custos e formac3o de precos possui
carater acessorio, subsididrio, numa licitagdo em que o critério de
avaliagao das propostas é o de menor valor global.

MNessa linha, preconiza o § 37 do artige 43 da Lei n® B.666/93,

que & possivel que a comissdo de licitacdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, promova diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucio do pracesso,

O Tribunal de Contas da Unido, ao interpretar o dispositivo

em comento, entende que pode haver a correcdo da planilha de custos
3 Decisfies n° 577/2001 & n® 111/2002 e nos Acérd3os n? 1,028/2001, no
363/2004, n® 1,791/2006, todos do Plendrio.
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desde que referida correcdo preserve o vailor giobal da proposta. A .
Vejamos: UUUﬁ 3
“32. Trata-se de analisar se, no admbito da
Concorréncia 1/2013, ora em comento, o ato gue
desclassificou a representante, por ter detectado
falhas em sua proposta de precos, destoou das
principios gue regem as contratagies plnlicas.

“33. Para tal, deve-se verificar se a natureza dos 2rros
de preenchimento na planilha de precos da
representante enquadram-&e COMO MEros erros
materiais, como alega, ou s travestem em erros
impeditivos de oportunizar-se sua Correcac.

“34. O erro material & tido como o erro de facil
constatacdo, cuja deteccao dispensa analise
aprofundada, havendo flagrante desacordo entre a
vontade da parte @ aquilo o que foi manifestado no
documento. Exige a corregao da proposta, uma vez
gue retrata a inexatidao material, ou seja, reflete uma
situacdo ou alge gue obviamente ndo ocorrew.

"35. Conforme se verifica, as falnas em comento
disseram respeito, comprovadamente, a atualidade
do valor do ticket-alimentacdo e ao calculo do SAT,
neste caso, tendo havido erro em operacdo
matematica. Em principio, s8o erros facilmente
perceptiveis de preenchimento da planilha, sendo
que a correcao deles ndo caracterizaria alteracdo

do teor da proposta.

"36. Ressalta-se que ambos os erros apontados na
proposta da representante dizem respeito a
obrigaces da contratada em pagar os devidos
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encargos trabalhistas, que advém da norma legal
(art. 71 da Lei 8.666/93), pouco importando para
tanto o indicado na planilha de custos anexa aos
editais de licitagado. Além disso, um dos erros, uma vez
corrigide, mingraria o valor da proposta. Quanto ao
outro, a representante comprometeu-se a assumir os
custos, reduzindo o percentual da margem de lucro.
"37. Pelo que se verifica, a correcdo dos erros ndo
macularia a esséncia da proposta, ndc se
vislumbrando prejuizos ao atendimento do interesse
plblico. N3o se figura vilide dizer que esse tipo de
corregdo prejudicaria o éxito do processo licitatdrio
ou retardamento desmedide do inicic da prestacio
dos servigos, pelo contrario, em um processo em gue
houve apenas duas concorrentes, faria com gque se
buscasse a proposta mais vantajosa, ponderados os
critérios de técnica & preco, gerando economia de
mais de R$% L8 milhdo.

“38. Nesse sentido, versa o art. 43, § 39, da Lei 8.6656/93:
E facultada a Comiss3o ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclus8o posterior
de documento gu informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

"3%. Quanto so saneamento da proposta, o edital da
Concorréncia 1/2013 nao é omisso, prevendo no item
14.2 (peca 3, p. 46) que: A CPL e a Subcomissao
Técnica, conforme o caso, poderdo relevar aspectos
puramente formais nos documentos de habilitagdo e
14

nas propostas apresentadas pelas licitantes, desde
que ndo comprometam a lisura e o cardter
competitivo da concorréncia.

"40, Sobre o assunto, ¢ Voto do Acord3o 4.621/2009-
2C e esclarecedor, inclusive, contendo exemplo
aplicavel a situacio analisada, em que houve erro

de preenchimento de plarilha, cuja correcSo ndo
acarretou aumenta da proposta, uma vez que
coberta por diminuicdo na margem de lucrd da
Empresa.

“Releva ainda saber o procedimento a ser adotado
quando a Administragao constata que ha evidente
equivoco em um au mals dos itens indicados pelas
licitantes,

"Mdo penso que o procedimento seja simplesinente
desclassificar ¢ licitante. Penso sim que deva ser
avaliadoe o impacto financeiro da ocorréncia e
verificar se a proposta, mesma com a falha,

hitps:/iwww comprasnet.gov.bripregao/pregosiroiAcompanhar_Recursod.asp7prgCod=866 TT8&ipgCod=238050088Tipo=CR&Cliente_ID=nelson... 5/9
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=P e
continuaria a preencher os reguisitos da legisiagdo U 0 U U EJ' =
que rege as licitagdes pablicas - precos exeqguivels e
compativeis com os de mercado.

Exemplifico. Digamos gue no quesita fénas legais, em
evidente desacerto com as normas trabalhistas, uma
licitante aponha o porcentual de zero por cento.
Entretanto, avaliando-se a margem de lucre da
empresa, verifica-se gue poderia haver uma
diminuicdo dessa margem pars cobrir os custos de
férias e ainda garantir-se a exeguibilidade aa
proposta.

15

“Em tendo apresentado essa licitante o menor prego.
parece-me que ofenderia os principios da
razoabilidade e da economicidade desclassificar a
proposta mais vantajosa & exeguivel por um erro que,
além de poder ser caracterizado como formal,
também nao prejudicou a andlise do preco global de
acordo com as normas pertinentes.

"afirmo que a falha pode ser considerada um erro
formal porgue a sua ocorréncia n3o teria trazido
nenhuma consequéncia pratica sobre o andamento
da licitacdo. Primeiro, porgue ndg se pode falar em
gualguer beneficio para a licitante, pois o que
interessa tanto para ela guanto para a Administragdo
& o preco global contratado. Nesse sentidg, bastaria
abservar gue a licitante poderia ter preenchido
corretamente o campo férias e de forma
correspondente ter ajustado o lucro proposto de
farma a se obter o mesmo valor global da proposta.
Segundo, porque o carater instrumental da planilha
de custos nao foi prejudicado, pois a Administracao
pode dela se utilizar para avaliar o prego proposto
sob us varios aspectos legais.

"Em suma, penso que seria um formalismo
exacerbado desclassificar uma empresa em tal
situacdo, além de caracterizar a pratica de ato
antiecondmico. Rememoro aindz que a obrigagio

da contratada em pagar os devidos encargos
trabalhistas advém da norma legal {art. 71 da Lei
8.866/93), pouco impartande para lanto o indicado
na planilha de custos anexa aos editais de licitagio.
16

*41. No mesmo sentido, o Acorddo 2.371/2009-P
determinou a certa entidade que se abstivesse de
considerar errgs ou omissdes no preenchimento da
planilha de custos e formacao de precos comao
critério de desclassificacdo de licitantes, por
contrariar o artige 32 da Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia
deste Tribunal Acdrddos 2.104/2004, 1.791/2006 e
1.179/2008, todos Plendrio, e Acordao 4.621/2009, da
29 Camara.

"42. No Relatorio que acompanha a Decisdo
577/2001-P, delineia-se a hipdtese fatica ora
apresentada, em que, constatado o erro, a licitante
propde-se a corrigi-lo, arcando com os custos
necessarios para manter sua proposta global:
"Evidentemente espera-se nap haver diferencas
entre a informacg3o posta na planilha e agquela
exigida pela lei ou pelo acordo. Mas, e se houver? Sé
ha duas alternativas, cuja validade cabe discutir:
"13) acata-se a proposta, mas o proponente tem que
suportar o 6nus do seu erro (gue resulta em uma
oferta menos competitiva, se o valor informado for
maior que o exigido, ou em uma reducdo da margem
de lucro inicialmente esperada, na situacdo inversa);
o

"23) desclassifica-se a proposta sumariamente, o que
ndo deixa de ser uma medida drastica, se
considerarmos que a licitacdo ndo & um fim em si
mesma, mas meio para a Administracdo selecionar a
oferta que lhe for mais vantajosa, dentro dos limites
de atuacdo estabelecidos pelo legislador.

17

"43, Aponta-se, também, julgade convergente do
Tribunal de Justica do Distrito Federal :

"DIREITO ADMINISTRATIVO. L{EITA(:.EO. TOMADA DE
PRECOS. ERRO MATERIAL NA PROPOSTA.
IRRELEVANCIA. O ERRO MATERTAL CONSTANTE DA
PROPOSTA MAIS VANTAIOSA PARA A

Ptipsiiwanw. comprasnet gov.bripregacipregesiralArompanhar_Recursnid aspforglod=ERETTORIpaCad=238060068 Tipo= CRE&Cliente_ID=nelson... &9
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ADMINIETRAC.&.D FACILMENTE CONS BTAVE L, NAO E Y
OBICE A CLASSIFICACAD DA MESMA, (TiDrT ’(}4 398 UU U t,zt
DF, Relator: ANGELD PASSARELL, Data dé Juigamento:
18/11/1999, 32 Turma Civel, Data de Publicagdo: DIU
09/02/2000 Pag. : 17)

"44, Assim, embora esteja previsto no art. 48, 1, da Lei
8.006/1993, que as propostas que ndo atendam as
especificacdes contidas no ato convocatdrio da
licitacdo devemn ser desdassificadas, fato e que o
rigorismo excessivo na apreciacac das propostas vem
sendo mitigade, com fulcroe em outros principios, tais
quais os da proporcionalidade, da razoabilidade ¢

da supremacia do interesse pablico.

"45, Esse ultimo principio ndo pode ser afastade, no
presente caso, sob a alegacdo de que malferiria o
principio da isonomia entre licitantes. Isso porgue ndo
se estd falando em oportunizar apresentacdo de
proposta de precos nova, por uma licitante,
negando-se esse beneficio a outra, mas apenas de
correcao de erros materiais, qgue ndo iImpactam no
valor global da proposta.

"46. Ademais, diante de aparente conflito, nao
haveria que se mitigar o atendimento do melhor

18

interesse da Administragao, gue, com a ampliagdo

da competitividade, obteria proposta mais vantajosa.
"47. No caso avaliado, verifica-se que a rejeicdo da
proposta da representante torna-se mais prejudicial
ao interesse pidblico, de gue a sua manutencdo,
inobstante os erros apontados em seu conteudo.

[-..]

"71. Ao analisar os elementos constantes do processa,
juntamente com as manifestacies do MEC e da

(nica licitante classificada na concorréncia {itens 18-
31 desta instrucdo), observou-se gue a
desclassificagao da proposta da representante, por
erros preenchimento da planilha, ndo encontrou
amparo nos principios da proparcionalidade, da
razoabilidade e do interesse preponderante da
Administracdo nas contratagies plablicas.

“72. Os equivocos citados ndo foram substanciais,
nao alteraram o teor da proposta, nem tampouco o
seu valor global, motivo pelo qual, sem razao afirmarse
que sua correcio representaria oportunidade de
apresentacdo de nova proposta, ferindo o principio

da igualdade entre os licitantes (itens 32-52 desta
instrucan)."4 .

Mo mesmo sentido, colhem-se decisdes do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul e Tribunal de Justica de
Santa Catarina:

"AGRAVO DE INSTRUMENTQ, DIREITC
ADMINISTRATIVO. LICITACAD. PLANTILHA DE CUSTOS E
4 Acord3oc n® 187/2014 - PLENARIO - 05/02/2014.
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FORMACAQ DE PRECO. CORRECAC DE
IRRE(:ULARII’JADE VALOR DA PROPCSTA NAD
ATINGIDO. AUSENCIA DE PREJULZO. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADOD. - O deferimento de
medida liminar em mandado de seguranca exige a
presenca dos requisitos do incise 111 do art. 7° da Lei n©
12.016 /2009, com as ressalvas do § 29, - O equivaco
constante da planilha de custos e formacgao de praco
nao interferiu na proposta, nem causou prejuizo &
administracdo ou aos demais licitantes. - Observancia
do principio do formalisme moderado, considerando

a inexisténcia de rregularidade que macule as
condicles de habilitac3o da impetrante. AGRAVD

DE INSTRUMENTO PROVIDOD, DE PLAND."S.

E, ainda:

“Agrave de Instrumento. Mandado de Seguranca.
Licitacdo. Pregdo Presencial. Fornecimento de mao

de obra capacitada para prestacdo de servicos de
Jardinagem. Empresa inicialmente desdassificada do
certame, mas que comprovou por intermédio de
recurso administrativo o cumprimento das disposicdes
editalicias. Apresentacio de planilha de custos de
despesas meédico-hospitalares em local diverso do
estabelecido. Reavaliacio da proposta

apresentada. Possibilidade. Auséncia de majoracdo

do preco global apresentade. Manutencdo da
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decisao interocutdria proferida no primeiro grau.

5 TIRS. Agravo de Instrumento N® 70062996012, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em
12/12/2014. Data de publicacdo: 17/12/2014.
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"Nao & cabivel excluir propostas vaniajosas ou
potencialmente satisfatorias apenas por

apresentarem defeitos irrelevantes ou porgue ¢
‘principio da isonomia’ Importa tratamento de

extrema rigor. A isonomia ndo obriga adogdo ae
formalismo irracional (Margal Justen Filha)

"Nao se pode perder de vista que a finalidade

precipua da licitagio é a escolha da contratacao

mais vantajosa para a Administracao Pablica e, para
atingi-la, ndo pode o administrador ater-se 3
rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar
possiveis interessados do certame, o que limitaria a
competicdo e, por conseguinte, reduziria as
oportunidades de escolha para a contratacio”s.
Importa mencionar, ainda, que o Tribunal de Contas da
Unigo entende que a planilha de precos & necessaria para analise, pelo
Administrador Plblico, da exequibilidade dos valores cotados nas
propostas apresentadas em um certame licitatorio, de forma a avaliar se
o valar global ofertado sera suficiente para a cobertura de todos os
custos da execugdo contratual, senao vejamos:

"[...] 52. Inicialmente, cabe esdarecer que alguns dos
elementos integrantes da planilha de custos sdo
variaveis, e dependem da caracteristica e estrutura

de custos de cada organizacdo. Qutros sdo
decarrentes de lei ou acordos coletivos, sendo

& TISC. Processo n® Q018382-42,2016.8,24.0000 (Acdrddo) Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz. Julgado em 22/11/2016.
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responsabilidade da licitante informa-los
corretamente. Caso a planilha apresentada pelo
licitante esteja dissonante do previsto em lei, e ainda
assim, for considerada exeqiivel & aceita pela
Administracio, caberd ao licitante suportar o 6nus do
Seu errg."7.

"[...] @ TCU, concordando com o entendimenta do
orgio, destacou que eventual erro na planilha teria

de ser assumido pelo licitante. Segue o trecho do
relatdrio da Decisao 57772001 - Plenario,
integralmente acatado no voto, que a representante
expds em suas alegactes (fAs. 11/13): [...]'B) o
mecanismo de convalidacdo previsto no edital &, a
nosso ver, admissivel. "Nao ha modificagio dos
valores globais da proposta, sempre respeitados, em
qualguer hipotese. Ocorre gue esse valor vem
acompanhado de sua memdria de caleulo, ou seja,

da planilha demonstrativa dos componentes do

custo, entre os quais alguns gue decorrem de lei e de
acordos coletivos. “Evidentemente espera-se ndo
haver diferencas entre a informacdo posta na

planilha e aguela exigida pela lei cu pelo acordo.

Mas, & se houver? 56 ha duas alternativas, cuja
validade cabe discutir:

"12) acata-se 2 proposta, mas o proponente term que
suportar o Snus do seu erro (gue resulta em uma
oferta menos competitiva, se o valor informado for
maior que o exigido, ou em uma reducao da margem
7 Acordda TCU n® 963/2004 - Plenario.
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de lucro iniciaimente esperada, na situacdo inversa);
ou

"28) desclassifica-se a proposla sumariamente, o que
ndo deixa de ser uma medida drastica, se
considerarmos gue a licitacdo ndo & um fim em si
mesma, mas meio para a Administracdo selecionar a
oferta que lhe for mais vantajosa, dentro dos limites
de atuacdo estabelecidos pelo legislador. Dentre

essas alternativas, s [...] optou pela primeira: mantém
a proposta, se verificar que, masmo com a

diminuicdo do lucro, a oferta ainda & exeqlivel.

Essa decisdo nos parece valida, j& que:

“1°%} o proponente continuara sujeite a cumprir a lei e
os acordos firmados; sua dedaragie contida na
planilha nao tem a faculdade de afastar a incidéncia
cessas obrigacdes; 22) os valores globais propostos
ndo poderdo ser modificados; & proposta obriga o
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proponente, a quem cabe assumir as conseduencias I
de seus atos; e 3%) o procedimento previsto ndo fere [] U‘G 8 b 6
a ispnomia entre os licitantes [...]"8.

Assim, tendo em vista o carater acessoriv das planilhas

orcamentarias, harmonizando-se os principios do julgamento objetivo e
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatoric com a busca
pela proposta mais vantajosa e a necessidade oe utilizacdo do
formalismo moderado, entende-se possivel a corregao de erros formais e
materiais de facil constatacdo nas planilhas de custos, em todas as

8 Acorddo TCU n® 1.791/2006 - Plenadrio
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moadalidades de licitacio, desde gue ndo haja alteragdo do valor global
da proposta e essa se mantenha exequivel.

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto,

tem-se gue as normas gue regem ¢ processo licitatério devem(rac)
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
participantes, desde que ndo comprometam o interesse da
Administrac3o, a finalidade e a seguranca da contratagao.

Isto posto requer alternativamente pela retificacdo da

planilha de custos e formacdo de precos, salientando gue referida
retificacdo em nada altera o valor global do contrato, mantendo sua
exequibilidade, o qual frise-se & o mais vantajoso & administracdo
publica.

4. REQUERIMENTOS

Dado o julgamento exato que foi deferido pela Ilustre

Presidente da Comiss2o de Licitacdo, pugna a Recorrida que o Recurso
Administrativo apresentado pela Recorrente, cujo Unico objetivo € o seu
proprio beneficio, seja conhecido e no mérito julgado IMPROVIDO, com
fito de manter a r. decisdo inalterada, mantendo a Contrarrazoante na
condigdo de HABILITADA no Pregao Eletrénico n® 103/2020.

Messes termos pade deferimento.

Francisco Beltrdo- PR, 16 de setembro de 2020.

NELSON FERRARI
SOCIO ADMINISTRADOR

Carhwr
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Pregdo Eletronico 000568

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMA(O) SENHORA(O) PREGOEIRALO) DO MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO - PARANA
PREGAO ELETRONICO Ne 103/2020
PROCESSO LICITATORIO N® 504/2020

L. H. C. SCHNEIDER HIGIENIZACAQ E LIMPEZA LTDA - ME, inscrita no CNP) sob o n® 26.268.378/0001-64, com
sua sede na Av. Joao Agustini, n® 66, centro, Bituruna - Parand, CEP. 84640-000 representada por LEANDRO
GRESELLE, portador do documento de identidade RG n® 9.547.999-5 [IPR/ emitido pela SESP-PR, ¢ do CPF no
061.958.449-18, residente e domiciliado na cidade de Bituruna, vem respeitosamente perante \Vossa Senhoria,
apresentar.

CONTRARRAZOES AQ RECURSC

Interposto por ORBENK ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA, em face da decisdo que habilitou a Recorrida pelas
razdes de fato & de direito a seguir expostas:

1} DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 42 da Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo
no prazo de 3 (trés) dias da decisdo.

2) SINTESE DOS FATOS

A presente licitagdo era do tipo Pregdo e tem por objeto a contratacao prestacdo de servicos de limpeza e
conservacao predial, de orgdos da Prefeitura de Francisco Beltrdo — PR, a recorrida atendeu todas as normas
editalicias.

A recorrente, ora vencida interpds recursando alegando basicamente: a) que a vencedora por ser optante do
simples nacional devera realizar o seu desenguadramento apds a assinatura de contrato, pois em seu
entendimento € vedado &s empresas optante do simples que oferecerem méo de obra terceirizada e que ndo incluir
despesas com o sistema "5S" nps custos; 2) Alega ainda gue a ora Recorrida na composicdo de custos deixou de
catar os EPl's; 3) Alnda que ndo previu o pagamento de Vale Alimentacdo no periodo de férias.

Com o maximo respelto e acatamento aos julgadores, vem apresentar impugnacdo ante o inconformismo da
empresa perdedora.

A empresa Recorrente ndo safisfeita com o resultado do certame, interpds recurso, com a dara intencio de
ludibriar o respeitado Pregoeiro e julgadores, alem de atrapalhar o seguimento do processo licitatorio.

Assim sendo, demonstrara nos autos a realidade dos fatos e convencera esta . comissdo de julgamento pela sua
permanéncia no processe licitatdrio.

3) CONTRARRAZOES AO RECURSO REFERENTE DESCLASSIFICAGAD POR NAQ ATENDIMENTO DE CRITERIOS DE
QUALIFICACAO TECNICA

3.1 - DA OPGCAO PELO DO SIMPLES NACIONAL e CONTRIBUICAO AO SISTEMA "S”

A insurgénoia da Recorrente, neste topico, tem por cerne a suposta impossibilidade de participagio nos certames
licitatdrios de microempresas e emprasas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, que realizam cess3o
ou locagdc de mio-de-obra, tendo em vista a vedacdo ao ingresso no Simples Nacional constante do artigo 17,
inciso XII da Lei Complementar n® 123/2006.

A celeuma ndo € novidade, & o tema inclusive ja foi pacificade pelo Tribunal de Contas da Unido, cujo
entendimento, inclusive, vem sendo amplamente acolhido pelas Administractes, Tribunais de Contas do Estado e
mesmo pelo Poder Judiciario. Vejamos:

A referida Lei Complementar, n® 123/2006, em seu art. 17, § 17, c/c seu art. 18, inciso VI, § 59-C, confere,
expressamente, tratamento diferenciado 3s empresas que prestam servico de limpeza e conservac3o.

"(...} Art. 17. N3o poderSo recolher os impostos e contribuigies na forma do Simples Nacional a microempresa ou
a empresa de pequeno porte:

()

§ 1o As vedacOes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se aplicam as pessoas
juridicas que se dediguem exclusivamente as atividades referidas nos §§ S50-B a 5o0-E do art. 18 desta Lei
Complementar, ou as exercam em conjunto com outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedacdo no
caput deste artigo.

() ‘

Art. 18. O vaior devido mensalmenta pela microempresa e empresa de pequeno porte comercial, optante pelo
I:Simples Nacional, sera determinado mediante aplicacdo da tabela do Anexo | desta Lei Complementar.

was)

§ 50-C. Sem prejuizo do disposto no § 1o do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de prestacio de
servigos seguintes serdo wributadas na forma do Anexo IV desta Lai Complementar, hipdtese em que ndo estara
incluida no Simples Macional ¢ centribuicdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar,
?EV}EHUO ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

VI - Servico de vigildncia, limpeza ou consarvacdo.

Da leitura dos Supracitadus_ artigos, infere-se pela Lei Complementar n® 123/2006, alterada pela Lei Complementar
n? 128/2008, no art. 17, ingiso XII, que se proibiu a opgao de ingresso noe Simples Nacional as 2MPresas que
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realirerm cessd0 ou locacdn de mag de obra, mas abnu gxcecacs (arige 17, §1° da mesma Lei Comploementar} as
atividades referidas nos §5%-8 & §5%E uo artigo 13.

O Simples Macional @ um sistema especial de recolhimento de cributos para micro ¢ pequenas ompresas g ol
instituido pela Lei Complemeantar n® 12372006, 1n werhis

art. 12. Figa instituide o Reaime Especial Unificado de Anecedayds de Tributos & Contribuicies devidos pelas
Microemprasas ¢ Empresas de Fequeng Porrg - Simples Nagcional.”

Par meio do sistema unificade pode ser feito o recolhimento mensal de B {oito) impostos, canforme o artige 13 da
supracitada Lei Complementar, sendn, portants, um regime Facultativo.

Assim, podem optar pelo Simples as rucrs & pequanas ormpresas gua ngo estiveram nas limitagdes previstas na Lei
Complamantar n? 123/2006. E entendimente predominanke quo, apesar da proibicas da supramencionada Lei
Complementar, 85 referidas empresas prestadoras de semagos de cessaoflocacdo de mdo-de-ocbhra optantes pelo
Simples Naciongl, nao devem ser yedadas de participarem de certames hoitabdrios em atencdo ao principio da
armpla compatitividade.

Esse entendiments decorre do fatg de gue nem a Lei Complementar n® 1232006, tampouco a Le de Lictacbes n®
B.666/93 fazen qualguer proibicie nesse sentido.

Q Acdrdan n® 3075/2008 do Tribunal dé Conlas da Uride corrobora esse entendimento quandc analisa, em m
caso conereto, a possibiidade de particopagac de empresas optantes pelo SIMPLES em licitacies cujo ohjeto 4 4
prestacdo de servicos de vigilancia e de limpeza e conservacan, conforme art. 17, ing, X1 & 519, inc. X%V1I da Lei
cormplermeantar n® 1232006,

Acardao TCW n® 3.075/2008 - Plenaric "{__.) 19 A lai Complemenlar veda 3 participacdo de pessoas juridicas que
reallzem cessdo ou lucagio de mac de obra, entretanto, autorze expressamente gque pessoas juridicas prestadoras
de servicos de limpeza, conservagao e vigilancia optem por esse regime de tribotacao (art. 17, inoiso X1l e § 19,
inciso XXVTTY. O Comitd Gostor de Tributagao das Microempresas @ Empresas de Pequenda Porte, em 30 de maio de
2007, editou a2 Resolucao CHOSM A? 004 que, em seu art. 12, § 39, inciso XXV, permite a op;ao pelo SIMPLES por
parte de pessoas jurdicas que prestem servicos de vigilandia, limpeza & conservagdo. Haja vista que o objeto do
Pregdo em camento £ a prestagdo de serviges de limpeza e conservagdo ¢ nae de locagdo de mag-de obra, sena
possivel, em tese, a partir da vigéncia da refendz lei Complementar, a partiopacidc de empresas optantes pelo
SIMPLES."

[qualmente toda legislacde listada ndo plevé expressamente a abrigatonedade de recolimento de gualguer |
contribuicdo ao sistema ™5™

Assim, segundo entende @ Corte de Conlas Federal, & possivel a participacdo de empresas optantes pelo simples
nacional em {icitacdes para contratacdo de mao-de-obra.

Assim, ndo deve prosperar as pobres alegagoes da recomida, incusive locacdo do man de ahra no sentido likeral da
palavra € quando vocé loca, locar significe transferir a subordinagdo de seus colahorsdores a terceiros, o que ndo &
0 casa em tela, ,pois o servigo serd rezlizado sob subordinac3o da wvencedora & as suas expensas lodas as
despesas com o {abor, e dessa torma ndo existe necessidade de descnguadramento da vencedors. (Acdrddo no
2798/ 2010-Fenario TCU.

3.2) DA COTACAC DE EPTS E WALE ALTMENTACAD NO PERIODO DE FERI&S

Quant a alegaclo de que a licitante deve ser desclassificada porgue n8o apresentou cotacio de [PI's e provisao
de Vale Ahrmantacdo no perodo de fénas, também ndo merece prosperar

Ora, ja foi amplamente discutido polo TCU, que quando houver arres em planithas quanto a seu preenchimento, a
falha pode ser considerada um erro formal porque a sua ocorrdncia ndo teria trazido nenhuma consequéncia .
pritica sobre o andamento da licitagdo.
lsso porgque, ndo ha o gue se falar em gualguer beneficio para a licitante, pois 0 que INteressa para 3 sdministracic -
& o prego global contratade, além de que, o caraber instrumental da planilha de custos nio fol prejudicadn, pois a |
administracdo pdde utilizar-se dada para avatiar ¢ prago proposto.

Querossim, constam previstos na planitha of fustas com EPI, bem como vale alimentacao em ferias, pois a plandha
faz mengic a provisan de 12 meses, por [dgica um més refere-se as féras.

Damais despesas com o labaor estdc previstas nos custes de colaboradores substitutos legas e casos de férias
Frise-s& que & obrigacio da contratada em pagar of dewdos encargos trabalhistas, bem come fornecer os devidos
Equipamentos d¢ Protegad advém de norema [egal {art. da Lei 8.665/93), pouco importando para tanto o sndicada
na plamlha de custos anexa aos editais de Heitacda.

Além diszeo, ha que e atentar acs principios basilares das licitagdes, o5 quais 55 aplicados em reiteradas derisSes,
em casos de existéncia de orrg na memoria de citoulo:

“Erre no preenchimenta da planilha de formagde de prego do licitante nao canstite motive soficiente para a
desclassificagdo da propaosta, quande a planilha

puder ser ajustada sema a necessidade de majoracdn de prege oiertads,” (Avord3o 1.811/2014 — Plenario)

“A existenca de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos & pregos das licitantes nam crseja a
desclassificagao antecipada das respectivas propostas, devendo a administracio contratante realizar diligéneias
junto &s licitantes para a devida corregao das falhas, desde que ndo seja alterado o wvalor globatl praposto.”
[(Aconddo 2.546/2915% — Plonario)

A suposia Inexeddbilidade deve ser arcada pelu licitante, que devera executar & prestacao nos exatos lermos de
sun oferta.

A (uestdo da Inexequibilidade. O terna comparta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de elminagdo da
propostas vantajasas para oonterssse sob lutela do Estade, A descassificagdo por incxcquibilidade apanas pode
sor gdmitida como excecdo, em hipoteses muito restritas.

C nuclen da concepcdn ora adetada reside na impossibiliidade de o Estadn transforma=se em fiscal da lucratividade
privada & na plena admissibilidade de propostas deficitarias. A guest3o fundamental nde reside no valer da
proposta, por mais infimo que ¢ seja - o problema é a impossibilidade de o licitante executar aquile que ofertou.

Se ele dispuser de recursos suficientes & resolver incarrér em prejuizo, essa & uma decisdo empresanal privada.
Nag cabe a Administragdo a tarefa de fiscallzacdo da lucratividade empresarial privada.

Loga, s& um dos Yictantes reputar que a oferta realizada Ao curso 4o certame caracteriza prabca reprovavel a
abuso do poder econbmico, a8 selugio nao reside om obtor a desdassificacio por inexeqguibilidade.

Alids, observe-ze que a climfnacao de ofertas de vator redu?ido pode configurar, por siosd, uma ofensa aos
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principios da competicdo leal. {...5 Insista-oo @ que 8 pracica oo preqos inferiores aos custos nao configura ato
it am 51 mesmo. Se um particuiar dispaser 52 a atuar vom prejuize, iS50 ndo configura automaticamente
infragdo a atividade econdmica.” 2 Assim, eveniuais erros ou omissdes ndc sdo motivos de desclassificacan,
guanda as alteracdes afou item omitwda N0 ausaram prejwizoes 3 alteracio do valar afertado.

Iste poste, por gualguer dnguls gue se anahse, nennuma das argumentagdes trazidas pela Recorrente sao capazes
de inacilitar a Recarreda, assim, ado o505 outrs alternativa sendo o dosprovimeanto do recurso aviado.

3.3) D& SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIVADE NAS REGRAS DO EDITAL - EXCESSD OE
FORMALTSMO

4 finalidade da licitagdo, como referido € a de viabilizar 2 escolha da proposta mais vantajosa, © que deve ser
ponderado em contraponto ag rigonsmg ¢¥acerbaco ¢ preciosismes no julgamento.

MNao se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE uma empresa mas qualificada ao cumprimente do
abjcto seja desclassificada por rmerd irregularidade formal, em grave afronta ao principic da SUPREMACTA [0
INTERESSE PUBLICO.

Messe santida, carrobora a jurisprudénr_:ia sobre o tema: N
APELACAD CIVEL. REMESSA MECESSARIA. MANDADQ DE SEGURANCA, LIC{TM:EG, FERDA DE OBIETO. MAD
CONFIGURACAD. MERA IRREGULARIDADE FORMAL. DOCUMENTO APRESENTADYD S5EM ASSINATURA DO
RESPONSAVEL FELA EMPRESA. INTERESSE PUBLICO. (...}, A apresenlagdo de documento sem assinatura do
respensdvel pela ermprese monfigura mera irregularidade formal, ndo sendo apto a gerar sya desclassificacdo em
pregdo presencial, £ procedimento de licitagdo, embora esteja vinculadoe ac edital de convocacio, deve zelar pelo
interesse puablico, garantindo maior competitividade possivel aocs concarrgntes. Precedentes deste Corte, Eguivaoco
que poderia tor sidg sanada qguando da abertura dos envelopes, uma vez gque o representante se fazia prescnte ao
ate e podena confirmar a autenticidade do documents por ele apresentado. APELACAD DESPROVIDA. SENTENCA
MANTIDA EM REMESESA MECESSARIA. (TIRS, Apelacio / Remessa Mecessaria FO078093887, Relatarfa): Marcelo
Bandeira Pereira, Vigésima Primeira Camara Civel, Julgado em: 22/08/201%, Publicada em: 29,08/2018"

Afinal, cansiderando gue a finalidade da licitagdo pdblica de obtencas da melhor proposta @ atingida com a
recorrente, ha grave inobservdncia ao princims da RAZOABILIDADRE ¢ PROPORCIONALIDADE com & sua exdusio,
confgrme destaca a doutring:

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, gue se inter-relacionam, cuidam da necessidade de o
administrador aplicar medidas adeguadas ans objetivos 3 serem alcancados, De fato, os efeitos e consequéncias do
ato administrativo adotadg dowem sor proporgionais ag fim visade pela Administracdo, sem trazer projuiza
desncoessaria ans direitos dos mdividuos envolvidos & & coletividade,” (SOUSA, Alice Ribews de. Processo
Adminigtrativo go concurss publice. JHMIZUNG. p. 74)

Portanto, considerande que a smpreasa tende pafetaments a gualificacdo técnica e dispde habilitagao juridica
conforme os objetivos langados no edital, requer o recebimente do presente recurso com a sua imediata
HABILITAC AL,

3.4% FECIDC ALTERMATIVO

Respeitosaments, caso a decisao seja saneadora & naoc fenharm & oonvencido pelas razies apresentadas da
recorrida, © gue se admite apocnas por apego ao debate, necessdrio se Faz o presente pedido alternativo de
adegquacdo da planilha de custos.

Comg 52 sabe, em procedimentos licitatérios, por forga do rtigo 79, §29, 11 da Lei n.f 8.666/93, & imperioss &
existéndia de um orgamento detalhado por meio de planiibas em gue haja a discriminacdo dos custes untadnos do
ohijeto licitado.

4 planilha dc custos funciona como pardmetro para que a Administracdo efetue uma conbratacdo SEQUra
Uil

Todavia, € pacifica na jurisprudénoa do Tribunal de Contas da Unido gue a planilha de custas e formagSo de pregos
possui carater acessorin, subsidiario, numa licilagdo em que o critério de avaliagio das proposias & o de menor
valor global. Nessa linha, preconiza o § 3% do artigo 43 da Lei n® 8.666/93, que & possivel gue & gmissag de
Holagdn oo autondade superion, em gualguer fase da licitacdo, promowva diligéncia destinada a esclarecer ou a
complemeantar a3 instrucdc do procosso.

€ Tribunat de Contas da Uniao, a0 terpretar o dispositivo em comento, entends que pode haver a corregaa da
planilna de custos Declsfes r@ 577/2000 & n® 11172002 e nos Acdrddos nf 1.028/2001, n®9&8372004, no
1.791/20006, todos do Plendric.

3.5) DOS OBIETIVOS DA LICITACAD PUBLICA

A Licilacdo pdblice tem comeo finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de farma que seus critérfos devem ser
observades por todes o6 participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencio da PROPOSTA
MALS YANTAIDSA,

Porlants, aa dewar de aplicar os dispositives editalicios em sonomia entre os competidares bd grave afroota a tais
princigacs, slem de ferir o proprio PRINCIFIC Oa FINALIDADE,

Nobre Pregoeiro, estd cristalinamente estampado que @ recorrente @M 5Uas iNCONSIStEntos razoes apresentadas,
alem de elencar fatos sem fundamentacdes sdlidos, com notdria malice tenta confundir o julgaments do recurso
apresentads, alem do que, a recorrente demonstra em sfus diggres um reguerimento  desesperado de
desclassiticagan da empresa vencedora do certame.

E. € na certesa de poder confiar na sensatez dessa Addministracio, assim como, no bom senso da avtoridade que
Ihe & supenaor, gue estamos TRNTERPONDD esta CONTRARAZAQD a qual certamente sera deferida, evitando assim,
matares transtornos & mantendo 3 proposta mais vantajosa para a Administracao poblhica,

3.6) REQUERTMENTOS

b itprs: v comprasnat. gov.bripraganpragoeirol Acom parhar_Recursctasp?rglods BEET7 THAIpICod— 23805068 Tipo=CRE&C iente_|D=lhdimp... 34
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Diante ao exposto, tendo em vista que a recoirida atendeu a Lodos os requisitos exigidos no processo licitatorio,
bem como ante a apresentagdo de proposta mais vantajosa, ndo obstante, requer-se, também, gue seja indeferido
o pleito do recorrente no que tange a desclassificacdo da recornda, sendo que tal pedido ndo encontra gqualquer
respaldo legal.

Nestes termos
Pede Deferimenta,

Bituruna - PR, 17 de setembro de 2020.

L. H. C. HIGIENIZACAQ E LIMPEZA LTDA - ME
LEANDRO GRESELLE

https:iiwww comprasnet. gov.bripregan/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp PorgCod=B667T9&ipg Cod=23805005& Tipo=CRE&Cliente_ID=lhclimp... |4/4




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parana

ADMISSIBILIDADE RECURSAL

RECORRENTE : ORBENK ADMINISTRACAQO ESERVICOSLTDA
ASSOCIACAO VILAS BOAS

PREGAO ELETRONICON.” : 103/2020

ASSUNTO :  RECURSO ADMINISTRATIVO

1 RETROSPECTO

Trata-se de recursos administrativos interposto pela empresas ORBENK ADMI-
NISTRACAO E SERVICOS LTDA e ASSOCIACAO VILAS BOAS contra ato praticado
pela Pregoeira, na sessdo publica realizada em 27 de agosto de 2020 referente ao Pregio Ele-
tronico n.® 103/2020, cujo objeto € o Contratagdo de empresa especializada em fornecimen-
to/cessdo de mao de obra de Coletor de Lixo, Servente de Limpeza de Areas Publicas, ser-
vente de limpeza geral, Auxiliar de Cozinha e Auxiliar Multifuncional, para atendimento
das demandas das Secretarias Municipais.

Alega 4 Recorrente ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA que seja re-
visto e reformado a decisdo exarada, que julgou habilitada no presente certamente as licitan-
tes DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, L. H. C. SCHNEIDER HIGIENIZACAQ E LIMPEZA
LTDA, NELSON FERRARI ME e PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEI-
RIZACAO DE SERVICOS, e requer-se subsidiariamente pela inabilitagio das Recorridas em
razao da apresentacao de Planilha de Custos em desacordo com a Convencao Coletiva da
Categoria objeto da licitacao e, legislacio vigente. Bem como, a Recorrente ASSOCIACAQ
VILAS BOAS solicita que seja reformado a decisdo exarada, que a julgou inabilitada e requer
subsidiariamente sua habilitacao.

Fora encaminhado a esta Pregoeira para avaliar a admissibilidade do recurso.
E o relatorio.
2 FUNDAMENTACAQ

O juizo de admissibilidade recursal na modalidade de pregao deve levar em consi-
deracdo a regra prevista no art. 4% inc. XVIII, da Lei n.® 10.520, de 17 de julho de 2002.!

Na espécie, o recurso foi interposto por parte legitima (a ORBENK ADMINISTRA-
CAO E SERVICOS LTDA e ASSOCIACAQ VILAS BOAS participantes do certame), interes-
sada (ja que pretende a inabilitacdo das vencedoras), enderecado 3 autoridade competente,
adequadamente motivado e devidamente representado.

' XVIT - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengio de re-
correr, quando the serd concedido o prazo de 3 (trés) dins para apresentagio das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegario a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-Thes asseguradn vista imediata dos autos;
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Mo que tange a tempestividade, a sessdo publica foi realizada em 27/08/2020 (quin-
ta-feira), através do Portal de Compras - COMPRASNET, onde foi informado que o prazo
recursal seria dia 09/09/2020 até as 15:30:00, sendo que as empresas ORBENK ADMINIS-
TRACAO E SERVICOS LTDA e ASSOCIACAO VILAS BOAS interpuseram inteng¢io de re-
curso, sendo aceita pela pregoeira, abrindo assim prazo de 03 (trés) dias para a interessada
apresentar Recurso Administrativo, posto que o recurso interposto pela Recorrente foi proto-
colado via sistema em 14/09/2020 (sexta-feira). Portanto, conclui-se pela tempestividade do
MmMesmo.

Os prazos do processo administrativo tém inicio na data da intimagdo oficial, no ca-
s0, da lavratura da sessdo publica, excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se
o do vencimento (art. 66, caput,® da Lei n.? 9.784/99).

As demais licitantes participantes foram automaticamente intimadas através do
Portal de Compras - COMPRASNET para que, querendo, apresentem contrarrazdes, no pra-
zo de 03 (trés) dias, ou seja, até o dia 17/09/2020 (quinta-feira), garantindo-se, assim, o con-
traditorio e a ampla defesa (arts. 5%, LV, da Constituicao FederaF e 109, § 32 da Lei n2
5.666/19934).

Assim, as Recorridas DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA; L. H. C. SCHNEIDER HI-
GIENIZACAQO E LIMPEZA LTDA; NELSON FERRARI ME e PREVER SISTEMAS DE MO-
NIT E TERC DE SERVICOS protocolaram via sistema Portal de Compras - COMPRASNET
no dia 17/03/2020 as Contrarrazdes. Desta forma, conclui-se pela tempestividade do mesmo.

Os prazos do processo administrativo tém inicio na data da intimacao oficial, no ca-
so, da lavratura da sessdo publica, excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se
o do vencimento (art. 66, caput,” da Lei n.® 9.784/99).

3 CoNCLUSAD

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no art. 109, caput, 1, a, da Lei n.? 8.666/93 c/c o art. 66,
caput, da Lei n.¥ 9.784/99, opina-se pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto
pelas empresas ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA e ASSOCIACAO VILAS
BOAS e Contrarrazao apresentada por DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, L. H. C.
SCHNEIDER HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA, NELSON FERRARI ME ¢ PREVER SIS-
TEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAQ DE SERVICOS.

= "Art, 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da dentificacio oficial, excluindo-se da conta-
gem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento.”

P UArt 5% () LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes:”

*Art. 109, (..) § 3 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo impug-
na-lo no prazo de 5 (cinco) dias Gteis.”

* “Art. 66. Os prazos comegam a correr a partit da data da cientificagio oficial, excluindo-se da conta-
gem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento.”
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E o parecer.
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SOLICITACAO DE PARECER TECNICO

Tendo em vista a realizacao do Pregdo Eletronico n.® 103/2020, cujo objeto € o
Contratacio de empresa especializada em fornecimento/cessio de mio de obra de Coletor
de Lixo, Servente de Limpeza de Areas Publicas, servente de limpeza geral, Auxiliar de
Cozinha e Auxiliar Multifuncional, para atendimento das demandas das Secretarias Mu-
nicipais, 0 qual houve a manifestacio e apresentacdo de recurso e contrarrazbes a respeito
da aceitagao das Planilhas de Custos das licitantes DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA; L. H.
C. SCHNEIDER. HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA; NELSON FERRARI - ME ¢ PREVER
SISTEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAQ DE SERVICOS. |

Sendo assim, solicito PARECER DA COMISSAQO DE ANALISE DE PLANILHA
DE CUSTOS quando as razbes recursais da licitante ORBENK ADMINISTRACAOQO E SERVI-
COS LTDA, bem como, as contrarrazoes das empresas DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA; L.
H. C. SCHNEIDER. HIGIENIZACAQ E LIMPEZA LTDA; NELSON FERRARI — ME e PRE-
VER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAQ DE SERVICOS quanto a acei-
tacdo das Planilhas de Custos nos itens 01; 02; 03; 04 e 06, referente a questdes técnicas:

- Ausencia de vale alimentagdo nas ferias e cotagdo de valores inerentes a equi-
pamentos de protecao individual — EPI's pelas empresas DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA
no lote 01, PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE SERVI- |
COS LTDA nos lotes 02 e 06; L. H. C. SCHNEIDER HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA no
lote 03 e NELSON FERRARI - ME no lote 04.

- Incidéncia tributarias minoradas irregularmente pela empresa DIRETIVA PA-
TRIMONIAL LTDA no lote 01.

- Irregularidade no saldrio base e demais itens da planilha de custos apresentado

pela empresa PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAQ DE SER-
VICOS LTDA no lote 06.

Desta forma, solicito parecer de analise técnica da comissao responsavel para tal,
no prazo maximo de 2 (dois) dias tteis.

Francisco Beltrao/PR, 18 de setembro de 2

Fua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Caixa Postal 51 - CEP §5601-030
CNPJ 77.816.510/0001-66 / e-mail: hotacaoifranciscobelirao. pr.gov.br — Telefone: (46] 3520-2103 Pé.g:lﬂa l
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PARECER DA COMISSAD DE ANALISE DE PLANILHAS

IMPUGNANTE : ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS
PREGAO ELETRONICO N2 : 103/2020

INTERESSADOS - DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E CON-
TRATOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
PREFEITO MUNICIPAL
PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO

ASSUNTO g RECURSO ADMINISTRATIVO PLANILHAS DE
CDMPDSICAD DE CUSTOS PREGAO 103/2020

Trata-se de recurso administrativo formalizado pela empresa ORBENK AD-
MINISTRAGAO E SERVICOS em relacio as planilhas de composigdo de custos apre-
sentados pelas empresas DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, PREVER SISTEMAS DE
MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA, L.H.C. SCHINEI-
DER HIGIENIZACAO E LIMPEZA LIMITADA e NELSON FERRARI EIRELLI res-
pectivamente nos lotes 01, 02 e 06, 03, 04, no ambito do Pregao Presencial n.? 103/2020,
que tem por objeto a contratagido de empresa especializada em fornecimento/cessio de mio de
obra de Coletor de Lixo, Servente de Limpeza de Areas Publicas, servente de limpeza geral,
Auxiliar de Cozinha e Auxiliar Multifuncional, para atendimento das demandas das Secretari-
as Municipais.

A recorrente alega em sintese que alguns custos e/ou despesas deixaram de
ser demonstrados em tais planilhas, podendo representar, dessa forma, vantagem in-
devida aquelas empresas.

Preliminarmente é importante destacar que a planilha de custos visa demons-
trar a composigao do valor final da proposta, devendo esta ser minimamente exequi-
vel, erros materiais ou omisses ndo configuram motivos para que a licitante seja des-
classificada conforme entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO expres-
s0 no Acordao 2546/2015-TCU- Plenario-Rel. Min. André de Carvalho:

“A existéncia de erros materiais ou de omissies nas planilhas de custos e pregos das licitantes
ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propastas, devendo a Administragdo
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contratanie realizar diligéncias junto ds licitantes para a devida corregdo das falhas, desde

que ndo seja alierado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o dnus decorrente do
seu erro, no caso de a Administracdo considerar exequivel a proposta apresentada. ' grifo

nosso)

A administracdo deveria, portanto, oportunizar as licitantes a possibilidade de
adequacdo da planilha, sem que nunca o valor final da proposta seja alterado, sendo
que a licitante reapresentaria a planilha fazendo ajustes necessarios.

Entretanto, do ponto de vista pratico, qualquer alteracdo eventualmente pro-
posta nas planilhas néo alterara o resultado do certame, haja vista que os valores serao
apenas redistribuidos pelas rubricas.

Para a administracdo € imperioso que os valores fixados como saldrio basico
do colaborador, recolhimento das contribuigdes previdenciarias e beneficios previstos
na convengao coletiva de trabalho sejam pagos, dos demais custos inerentes a contra-
tacao estes correrao por conta da empresa, conforme mencionado anteriormente em
trecho grifado de acérdio do TCU.

Comparativamente a planilha da propria recorrente apresenta valores extre-
mamente baixos para custos como uniforme e auxilio transporte, por exemplo, e estes
valores foram aceitos pela comissao, por entender que se a propria proponente assim
0s provisiona se conclui que sao valores exequiveis.

Dessa forma em relagido especificamente a ndo inclusio de vale alimentacio
nas férias pelas empresas DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA no lote 01, PREVER SIS-
TEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA nos lotes
02 e 06; L. H. C. SCHNEIDER HIGIENIZACAQO E LIMPEZA LTDA no lote 03 e NEL-
SON FERRARI ~ ME no lote 04, vale esclarecer que as planilhas apresentadas pelas
recorridas prevé o pagamento deste beneficio durante os 12 (doze) meses de execucgao
do contrato, portanto, para o colaborador “titular” do posto estariam provisionados
todos os valores relativos a este beneficio. Para o eventual substituto no periodo de
férias também os custos inerentes a esta contratacio foram provisionados no “MO-
DULO 4 - CUSTO DA REPOSICAQ DO PROFISSIONAL AUSENTE” da planilha, in-
vocando novamente aqui o entendimento de que a proponente deve arcar com os be-
neficios obrigatorios independente dos valores provisionados.

Mesmo entendimento a comissdo estende a cotacdo de valores inerentes a
equipamentos de protegao individual — EPI's.

Em relagdo a alegagdo de incidéncia tributirias minoradas irregularmente e
composicdo de custos com base no simples nacional estas sao obrigaces da empresa
para com o fisco, ndo produzindo reflexos para o colaborador ou para a execugio do
contrato, ainda que seja obrigacdo da Administracio Piblica a promogio da correta
arrecadacdo dos impostos, ndo podemos supor nesta fase do certame que a empresa
deixara de recolher corretamente seus impostos, cabendo em momento oportuno e
diante de eventual sonegagdo promover agdes cabiveis.
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Estado do Parand

Em relacdo ao apontamento de que a empresa PREVER SISTEMAS DE MO-
NITORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA na planilha de composi-
¢ao de custos relativos ao “lote 06” cotou valor do saldrio base abaixo do exigido no
edital a comissao esclarece que em primeira analise da planilha a empresa apresentou
o valor correto para esta rubrica, e com base neste valor formulou sua proposta final,
mas por apontamentos desta comissao foram solicitados alguns ajustes em outros
itens. Em nova analise da planilha, por um lapso da empresa e corroborado por equi-
voco da comissdo, nao se percebeu que o valor do saldrio base fora alterado, e ficando,
portanto, abaixo do estabelecido em edital, sendo o valor relativo a esta diferenca re-
distribuido pelos demais itens que compuseram o valor final da proposta, que néo foi
alterado. Trata-se, portanto, de erro material e que pode e deve ser oportunizado a

empresa que faga a adequacdo, pois desse valor dependera a remuneracio final que o
colaborador ira perceber.

Devera a empresa promover alteragdes nos demais itens de modo que o valor
final da proposta permaneca inalterado.

ANTE O EXPOSTO, a comissdo solicita a Sra. Pregoeria para que oportunize a
empresa PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAQ DE SER-
VICOS LTDA no lote 06 a reapresentagio da planilha adequada ao valor de salario
base e opina pelo INDEFERIMENTOQ dos demais apontamentos.

E o parecer, submetido a honrosa apreciacio de Vossa Senhoria.

Francisco Beltrao/PR, 22 de setembro de 2020.

Secretaria Municipabde Administragao

Nelson Venzo

\ ,----i}fi'anar‘a Klin/ﬁér’ffkéh ié,,/;
Secretaria Municipal Viagdo e Obras epartamento de Compras
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DESPACHO
RECORRENTE : ODRBENK ADMINISTRACAQ ESERVICOSLTDA
ASSOCIACAOQO VILAS BOAS
PREGAO ELETRONICO N @ 103/2020
ASSUNTO :  RECURSO ADMINISTRATIVOD

Trata-se de recursos administrativos interposto pela empresas ORBENK AD-
MINISTRACAO E SERVICOS LTDA E ASSOCIACAO VILAS BOAS contra ato prati-
cado pela Pregoeira, na sessio publica realizada em 27 de agosto de 2020 referente ao Pre-
gao Eletronico n.” 103/2020, cujo objeto é o Contratacio de empresa especializada em
fornecimento/cessio de mao de obra de Coletor de Lixo, Servente de Limpeza de Areas
Publicas, servente de limpeza geral, Auxiliar de Cozinha e Auxiliar Multifuncional,
para atendimento das demandas das Secretarias Municipais.

Alega a Recorrente ORBENK ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA que seja
revisto e reformado a decisdo exarada, que julgou habilitada no presente certamente as
licitantes DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, L. H. C. SCHNEIDER HIGIENIZACAO E
LIMPEZA LTDA, NELSON FEEEARI ME e FREVER SISTEMAS DE MONITORAMEN-
TO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS, e requer-se subsidiariamente pela inabilitagio
das Recorridas em razio da apresentagao de Planilha de Custos em desacordo com a
Convengao Coletiva da Categoria objeto da licitagdo e, legislacao vigente. Bem como, a
Recorrente ASSOCIACAQ VILAS BOAS solicita que seja reformado a decisdo exarada,
que a julgou inabilitada e requer subsidiariamente sua habilitagdo.

Com a interposicao de recurso administrativo, contrarrazoes e documentos com-
plementares, pelos fatos e fundamentos expressos, encaminha-se para analise juridica do
pleito e posterior emissdo de parecer pela Procuradoria Juridica.

Segue anexa:
- Recurso Administrativo - licitantes ORBENK ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA
EASSOCIACAO VILAS BOAS
- Contrarrazdes - licitantes DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, L. H. C. SCHNEIDER
HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA, NELSON FERRARI ME E PREVER SISTEMAS
DE MONITORAMENTO E TER-CEIRIZACAO DE SERVICOS
- Parecer Técnico de Analise de Planilha de Custos
- Admissibilidade Recursal

Francisco Belirdo/PR, 22 de setembro de 2020.
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000300

PARECER JURIDICO N.® 1083/2020

PROCESSO N : 8730/2020
RECORRENTES , ASSOCIACAD VILAS Boas

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
RECORRIDAS : DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA

PREVER SISTEMAS DE MONIT. E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS
NELSON FERRARI - ME
LHC SCHNEIDER HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA - ME

PREGAO ELETRONICON.® 103/2020
ASSUNTO i RECURSO ADMINISTRATIVO
1 RETROSPECTO

Tratam-se de recursos administrativos interpostos pelas licitantes ASSOCIACAO VI-
LAS BOAS e ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA contra ato praticado pela Pregoeira
referente ao Pregao Eletronico n.” 103/2020, cujo objeto € a contratacio de empresa especializada
em fornecimento/cessdo de mdo de obra de coletor de lixo, servente de limpeza de dreas publicas, ser-
vente de limpeza geral, Auxiliar de Cozinha e Auxiliar Multifuncional, para atendimento das deman-
das das Secretarias Municipais.

Alega a Recorrente ASSOCIACAO VILAS BOAS que € indevida a sua desclassificagao,
pois a lei ndo proibe a participacdo de entidades sem fins lucrativas em licitagdes, bem como
que a decisdo embasada em Instrugdo Normativa € infralegal e que a Administracao esta
afastando a proposta mais vantajosa, visto que ¢ a mais econdmica e devido a experiéncia
prévia da licitante.

Ja a Recorrente ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA suscita a desclassifica-
¢do das Recorridas DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, PREVER SISTEMAS DE MONIT, E TERCEIRIZA-
CAO DE SERVICOS, NELSON FERRARI — ME e LHC SCHNEIDER HIGIENIZAGAO E LIMPEZA LTDA -
ME apontando que as planilhas de custos apresentadas pelas mesmas nao demonstraram
adequadamente alguns itens de despesas/encargos, descumprindo o previsto no edital.

Por se tratar de Pregao Eletronico que tramita através da Plataforma Eletronica do
Governo Federal COMPRASNET, observa-se que as Recorridas e demais interessadas apre-

sentaram em tempo habil as contrarrazdes pertinentes.

A Pregoeira avaliou a admissibilidade dos recursos e solicitou apreciaciao da Comis-
sao de Analise de Planilhas de Custos, o que foi atendido com a juntada de Parecer Técnico.

Em seguida, encaminhou o processo a esta Procuradoria Juridica Municipal para
analise do mérito.

E o relatdrio.
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2 FUNDAMENTACAOD
2.1 Das RAZOES DA RECORRENTE ASSOCIACAD VILAS BOAS

Insiste a Recorrente em relagdo 4 possibilidade da sua participagdo na presente lici-
tagdo, alegande que nio ha proibicio legal, betn cotne gque a Instrugio Normativa n®
05/2017/MPOG referenciada pela Pregoeira na decisao de desclassificacdo da sua proposta ¢
norma inferior a legislacao federal crdinaria sebre a matéria.

Primeiramente, ha que se destacar que a mencionada [N, apesar de se tratar de
norma infralegal, fundamenta-se nes principios constilicionais da isonomiz ¢ da competiti-
vidade que obrigatoriamente devem estar presentes nas licitagdes e no mercade econdmico,
segundo preceifuam o art. 37, inc. XXI, e 0 art. 170, inc. TV, ambes da CF, de modo a restar
configurada a superioridade hierarquica da norma que embasou, acertadamente, a decisao
da Pregoeira.

Decorre da interpretagde dos referidos principios que a contratagio de entidade sem
fins lucrativos para prestar servigos com dedicagio exclusiva de mio de obra depende da
analise de cada casc concreto, em vista das diversas peculiaridades a seguir expostas.

Na situagao em apregn, cabe ressaltar, inicialmente, que a Recarrente ja participou
em certame anterior (Pregao Eletronico n®, 91/2020) promovido por este Municipio, no qual a
entidade apresentou Planilha de Custos dos servigos desconsiderando TODOS os valores
refatives a direitos e garanhias dos trabalhadores e s obrigagdes trabalhistas e previdencia-
rias do empregador, sendo, ao final, desclassificada a sua proposta pelo nde atendimento ac
edital ¢ por representar forte indicio de risco & Administragdo Puiblica Municipal.

Meste ponto, nao se pode olvidar quanto aos riscos da ma contratagao, j4 que o Po-
der Fublico responde subsidiariamente pelos encargos trabathistas (Samula 331 TST) e soli-
dariamente pelos encargos previdenciarios (art. 71, § 2%, da Lei n®. 8.666/93 c.c. art. ¥ da Lei
n®, 10.520/2002). Logo, nao sende pagos os referidos encarges pela Recorrente, estard sujeita a
Administragdc a responder pela inobservancia dos comandos legais pela sua contratada.

Em seguida, convém avaliar as condigdes de constituicdo, dire¢do, finalidade ¢ atua-
¢ao no mercado pela Associagdo Vilas Boas,

Q) artigo 533 do Codigoe Civil estabelece que “constituem-se as associagdes pela uniio de
pessoas que se arganizemt para fins pdo econdmicos.” (Crifei) :

As entidades sem fins lucrativos, para serem reconhecidas como tal, nao poderic
remuncrar seus dirigentes peles serviges prestados. Ainda, a participagao dos membros das
cntidades é voluntaria, ou seja, a principio, nae ha qualquer vinculo empregaticio dos mem-
bros gque atuam nestas entidades. Assim, as entidades sem fins lucrativos n3o s3o considera-
das empregadores em relagao aos seus membros e dirigentes.
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Destarte, a relacao dessas entidades com a forca de trabalho utilizada para a realiza-
¢ao de suas atividades enseja, basicamente, a existéncia de dois tipos de trabalho: o nao re-
munerado ou voluntario e o remunerado.

Ocorre que as entidades sem fins lucrativos que admitem empregados ou trabalha-
dores para gerir suas proprias atividades ou para prestar servigos a outras entidades passam
a assumir todas as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias como qualquer outra
empresa, inclusive quanto a necessidade de prestar informacées ao E-50CIAL ou sistemas
similares introduzidos pela Lei Federal n®. 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica).

Nesse sentido, € importante realizar a leitura das disposicdes dos artigos 2% e 3 da
CLT, ou seja:

Art. 2% - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os
riscos da atividade econdémica, admite, assalaria e dirige a prestacio pessoal de servico.

§ 19 - Equiparam-se ao empregador, para 0s efeitos exclusivos da relagdo de emprego, os pro-
fissionais liberais, as instituigdes de beneficéncin, as associagdes recreativas ou outras insti-
tuigdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

Art. 3% - Considera-se empregado toda pessoa fisica gue prestar servicos de natureza ndo

eventual a empregador, sob a dependéncia deste ¢ mediante saldrio. (Grifei)

Depreende-se dos artigos acima transcritos que o contrato de trabalho é um acordo
de vontades, verbal ou escrito, expresso ou tacito, no qual o empregador se compromete ao
pagamento e o empregado se compromete a prestar pessoalmente e de forma subordinada
servigos nao eventuais. [sto ¢, sdo requisitos que caracterizam a relacao de trabalho:

a) A prestacao de servigos por pessoa fisica;

b) A pessoalidade na prestacao dos servicos;

¢} A habitualidade ou ndo eventualidade dos servigos prestados;

d) A subordinagao juridica; e

¢) A onerosidade com a retribui¢do dos servigos prestados por parte de quem con-
trata.

Ainda, de acordo com o principio trabalhista da primazia da realidade (art. 8% e 456 da
CLT), o que tem valor € a situagio que se apresenta no mundo dos fatos e ndo como disposto
formalmente nos documentos, prevalecendo a realidade fatica para fins de reconhecimento
da relagdo de emprego.

No presente caso, assim como constatado no citado PE n® 91/2020, esta muito clara a
intencao da Associacdo Vilas Boas em descaracterizar a relagio de emprego orientando o
trabalhador a associar-se a instituicdo como condi¢do para admissao do emprego, em substi-

tuigdo ao contrato de trabalho, e utiliza desse artificio para potencializar resultados financei-

ros, livrando-se de encargos decorrentes das relacoes trabalhistas.
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Essa situacao assemelha-se a chamada “pejotizacao” da relacao de emprego, pratica
na qual o empregador exige que o trabalhador constitua uma pessoa juridica e emita nota
fiscal de servigos prestados a fim de burlar as responsabilidades trabalhistas, tributarias, so-
ciais e previdenciarias devidas, fazendo transparecer formalmente uma situacao juridica de
natureza civil, mas plenamente distorcida da real intencao.

O desvirtuamento das finalidades da Associacdo € evidenciado diante da constata-

¢ao de que um trabalhador residente no Municipio de Francisco Beltrdo certamente ndo teria
interesse em associar-se a institui¢do se ndo houvesse a oferta de trabalho e, de consequéncia,
de remuneragio, ainda que desprovido de varios outros direitos.

A atuacdo da Associacao em desfigurar a relagdo de emprego e retirar direitos do
trabalhador extrapola a normalidade e é suficientemente demonstrada ao nos depararmos
com a frequente realidade do mercado em situar o trabalhador em posigdo mais vulneravel e,
até, desesperadora para obter alguma importincia financeira para sua subsisténcia, de modo
a potencialmente constituir fraude a relacao de emprego, nos termos do art. 9° da CLT, senao
vejamos:

Art. 3% - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir
ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidacio.

Nao é demasiado lembrar, a titulo argumentativo, a existéncia do crime contra a or-
ganizacao do trabalho, tipificado no art. 203 do Codigo Penal, que disciplina o seguinte:

Frustragdo de direito assegurado por lei trabalhista

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacido do tra-
balho:

Pena - detencio de um ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia,

Essa pratica reiterada pela Associagdo ¢ facilmente verificada mediante simples con-
sulta ao PIT — Portal de Informagio para Todos do TCE-FR!, dando conta de que a mesma
possui em torno de 115 contratos vigentes com 61 Municipios e outras 62 entidades, totali-
zando uma receita aproximada de R$ 7.926.090,38 no curto periodo de tempo entre 2103 e
2020, sendo que a sua atividade econdmica é bem evidente com base na sua polpuda receita
anual discriminada em seu Balango Patrimonial, cuja principal destinagio ¢ informada como
“ajuda de custo a associados”.

Como salientado anteriormente, as entidades sem fins lucrativos ndo podem remu-
nerar seus membros associados e, portanto, a mencionada “ajuda de custo”, repassada de
forma habitual e expressiva, confirma a pratica irregular da Associagio em aprego.

Também nao ¢ crivel que uma entidade sem fins lucrativos possua tantos e vultosos
contratos, nos quais o objeto principal é o fornecimento de mao de obra, e que esses servigos
sdo prestados pessoalmente por seus intiimeros “associados”, que estdo espalhados por todo
o Estado, com o fito unico de cumprir as finalidades sociais e ambientais da associagio.

' Disponivel em: http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/ContratoConsulta/Consulta/
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Neste ponto, passa-se a discorrer acerca das finalidades da Associagdo Vilas Boas
mediante anilise do seu ato constitutivo, que assim dispunha inicialmente em seu objeto
social:

CAPITULO | - DA DENOMINACAQ, SEDF E FINS

Art. 1% - A Associagde Vilas Bons tamibém designada como Vilas Boas Produgoes on pelas si-
ias, AVE ou VBP, fundade em 09 de novernbro de 2007 ¢ wma associagio, sem fins econd-
mitcos, gque feri duracdo por lempo indeterminado, sede no Municipio de Campn Mourdn, Es-
tadn de Parand, na Rua das Cerejeiras N° 23, Bairro Jardim Arauciria ¢ foro em Campo
Maurdp - Paranit.

Art.2% - A Associagiao tem por finalidade desenvolver agoes e eventos gue contribuam com o

et ambiente, que arrecadem alimentos com fins de doacdo para instituicdes filantripicas e

gue contribuam com a gualidade de pida das comunidades onde a associagio atun, (Grifei)

Verifica-se que o seu objeto, em 9/11/2007, era voltado as agdes filantrépicas, melho-
ria do meio ambiente, arrecadacioe de alimentos ¢ agbes de qualidade de vida das comunida-
des onde atua. De plana, analisando-se esse objeto social, constata-se incompatibilidade com
o objeto da licitagao langada por este Municipio, por meio do Pregdo Eletrénico 103/2020,

Todavia, ao longo dos anos 2 Associagdo Vilas Boas foi acrescentando outras ativi-
dades ao objeto social e, passou a parecer estar apta a participar de todo e qualquer processe
licitatério, desde servigos de ensino de esportes/danga/mudsica/arte/cultura até servigos de
manutengdo de rede de distribuigdo de energia elétrica e de coleta de lixo.

De acordo com a Gltima alteragio, promovida pela Assemblefa Geral da Associacio
realizada em (441172019, atualmente o seu objeto social contempla as mais variadas ativida-
des, dando espantoso salto em termoes de expertise ¢ krow fow.

Em sua constituicao inicial pretendia apenas executar atividades filantrépicas {(dis-
tribuir alimentos e promaver agies ligadas 20 meic ambiente), mas com o passar do tempo
foi assumindo novos desafios, ampliando suas atividades para prestagio de servigos das
mais diversas naturezas como: ersino de musica, danga, arte, cultura; manutengao de rede
de distribuigio de energia clétrica; servigos de informética; limpeza de prédios e em domici-
lios, servicos domeésticas; servigos de seguranga eletronica; locacdo de miao de obra tempora-
ria; serviges de manutengdo meacanica, pintura, funilaria, alinhamento, balanceamento e elé-
trica de veicules automotores; atividades relacionadas a esgotos; coleta de lixo; aluguel de
magquinas ¢ equipamentos comerciais e industriais; manutengae de maquinas e tratores agri-
colas; attvidades de publicidade; aluguel de estruburas; ete, apenas para citar alguns,

Nao ¢ inteligivel que uma dnica pessoa juridica, por mais qualificada e diversificada
que sejam suas atividades, detenha habilidade ¢ qualificagdo técnica para executar servigos
de naturezas tao diversas e até incompativeis entre si.

De relevo destacar que, dentre a sua cxtensa lista de atividades, enconfra-se a de lo-
cacid de mio de obra temporaria (CNAE 78-20-5-00), evidenciando o seu objetive de estabe-
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lecer verdadeira relagdo de trabalho com pessoas fisicas, tratando-se de atividade econdimica
que naoe poede ser considerada como uma finalidade tipica de uma entidade sem fins Jucrati-
vos, especialmente por utilizar-se da sua natureza ju ridica para vialar direitos sociais, traba-
[histas & previdenciarios, além de inserir-se no mercado econdmico de maneira desproporci-
onalmente indevida em relacao as demais pessoas juridicas.

Os indicios recomendam exatamente o conirario da alegada participagdo pleiteada
pela Recorrente neste Pregdo, j4 que o objeto do Estatuto Social da entidade deve guardar
compatibilidade com o ohjeto do certame, conforme precedentes do Tribunal de Contas da
Lniao {Acardaos 6422014, 7455/2010 e 2847 /201%).

A amplitude e diversidade dos servigos constantes do objeto social ndo permite
identificar o que, de fato, é a atividade da Associacao Vilas Boas, sendo que os objetivos ge-
nericos consignados no estatuto ndo pessibilitam estabelecer o necessario ¢ preciso vinculo
com o objeto da presente e pretensa contratagao, sob pena de desvic de finalidade da referida

associagdo civil sem fins lucrabivos, nos termos do que preceituam artigos 28 a 31 da Lei n®
8.666/93, cujo entendimento é corroborado pelo TCU (Acordao n®. 2847/2019).

Além disso, os documentos constitutivos e alteragdes parecem indicar que a Associ-
agio Vilas Boas possui contornos de empresa familiar, pois o nome de familia “Fadul Vilas
Boas” ou “Vilas Boas” aparece em todo corpo diretivo, esse sim inalterado desde a constitui-
cao em 20K7.

Portanto, sera considerade habilitado o licitante que demenstrar que o abjeto secial
da pessoa juridica guarda coeréncia com o objete da licitacdo, Consequentemente, gera inabi-
litado o liciiante cujo objeto definido no Contrato Social ou Fstatuto Social for incompativel
com o objeto da licitagao. Essa regra € valida para toda e qualquer licitagdo, independente da
natureza juridica do interessado {pessoa juridica com ou sem fins [ucratives). |

Diante do exposto, a solucdo juridica a ser adotada no presente caso € de inabilitara

Assodacdoe Vilas Boas por desvio de finalidade na atuagdo da entidade, e tambeém em razao
do objeto social da associacao nao scr compafivel com a objeto do certame.

Manter a Recorrente no certame representa ofensa ao principio da isonomia e da B
competitividade entre os licitantes {(art. 32 da Lei n®. 8.666/33), ao principic da vinculagao ao <
instrumento convocatorio (art. 41 da lei n®. 8.666/93} e a0 julgamento objebivo (art. 44, §1°, da
Lei n*. 8.666/93).

=i

Mais que fudo issa, mesme que sobrevenha determinagdo interna ou externa para
garanlir a participacdo desta Associacdo, ou outra cm situacao similar, em licitagdo como ¢
objelc presente, em hipdtese alguma esta Precuradora subscrita anuira com tal deliberagao
devido ao evidente cenario de riscos, lanto para o Municipio, como para os demais atuantes
no mercado econdmico e, sobretudo, para os trabalhadores que sao langados & escéria da
classe e da soctedade, marcados pela ululante cofensa a dignidade da pessoa humana.
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2.2 DAS RAZOES DA RECORRENTE ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

Insurge-se a Recorrente em relagdo as Planilhas de Custos apresentadas pelas Recor-
ridas DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, PREVER SISTEMAS DE MONIT. E TERCEIRIZACAQ DE SERVI-
¢0s, NELSON FERRARI — ME e LHC SCHNEIDER HIGIENIZACAC E LIMPEZA LTDA - ME apontan-
do auséncia ou irregularidade na previsdo de alguns encargos/despesas relativos a: vale ali-
mentacao nas férias, composi¢ao com base no Simpies MNacional, EPI's e salario base abaixo
da CCT.

A Comissdao de Analise de Planilhas de Custos manifestou-se mediante Parecer Téc-
nico, no qual elucidou que as Recorridas DIRETIVA, PREVER e LHC SCHNEIDER efetivamente
preveem o pagamento de vale alimentacio durante 12 meses e também o seu provisiona-
mento nas férias do trabalhador esta previsto no Modulo 4, sendo que todos 0s custos ine-
rentes a contratacio devem ser suportados pela contratada, ainda que apresentem valores |
baixos, como ocorre em relagdo aos EPI's, tendo em vista que para a Administracdo importa
a exequibilidade do valor total da proposta.

(Juanto ao valor do salario base abaixo da CCT, a Comissdo constatou que se trata
apenas de erro de preenchimento quando da reapresentacao da planilha pela Recorrida PRE-
VER, recomendando seja oportunizada a adequagao do item.

Ainda, no que concerne as incidéncias tributarias atribuidas de forma minorada na
composicao de custos, a Comissao consignou que as obrigagbes perante o fisco sdo de res- |
ponsabilidade exclusiva da contratada, impossibilitando-se a presungdo nesta fase do certa-
me de que a empresa deixara de recolher os seus impostos corretamente.

Com razao a referida Comissao, pois as planilhas de custos nas licitagdes que envol-
vem terceirizacdo de mio de obra sao mero instrumento para que a Administragido possa
analisar a regularidade dos precos ofertados, ja que a sua auséncia prejudicaria o seu julga-

mento pela deficiéncia de dados em que fundar sua analise.

A respeito do carater instrumental das planilhas, salientam-se as importantes consi-
deragoes constantes do entendimento do TCU nos excertos a seguir:

Acordio 963/2004-Plendrio:

6. Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens gue compdem 0s encargos sociais e traba-
lhistas na planilha de precos utilizada como modelo no edital, penso que a presumida omis-
sdo ndo traz problemas para o drgao contratante, pois, sequndo explicado pela unida-
de técnica, o contratado € obrigado a arcar com as consegiiéncias das imprecisoes na
composicio dos seus custos.

Nio ¢ demais lembrar que a Administracdo ndao pagard diretamente pelos encargos
trabalhistas indicados na planilha, pois sdo eles de responsabilidade da contrata-
da. Nio interessa para a contratante, por exemplo, se em determinado més a contratadn esta
tendo gastos adicionais porque muitos empregados estdo em gozo de férias ou ndo. A contra-
tante interessa que haja a prestacio de servigos de acordo com o pactuado. Ou seja, a planilha
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de formagdo de custos de mido de obra constitui um util ferramental para a analise do preco
global ofertado, mas ndo constitui em indicativos de servigos unitdrios a serem pagos de
acordo com a sua execugdo, como quando ocorre com os servicos indicados no projeto basico
de uma obra piblica, os quais sdo pagos de acordo com o fornecimento de cada item unitdrio.

Alids, nem poderia ser diferente, pois a contratagio prevé wm pagamento fixo mensal ¢
o0s valores dos encargos trabalhistas indicados estdo sujeitos a variagoes que esca-
pam ao controle das partes contratantes (v. ., aviso prévio indenizado, auxilio doenga,
faltas legais, licenga maternidade/paternidade, faltas legais, etc.). Desta forma, os valores
correspondentes aos encaryos sdo meras estimativas apresentadas pela licitante, de
forma que eventuais divergéncias entre o apresentado e o efetivamente ocorrido de-
vem ser considerados como inerentes aos riscos do negocio, impactando positiva-

mente ou negativamente sobre o lucro da contratada. (Grifei)

Acorddo 4.621/2009-2% Camara

Quanto se realiza licitagdo pelo menor preco global, interessa primordialmente para a
Administracio o valor global apresentado pelos licitantes. E com base nesses valores
apresentados que a Administracdo analisard as propostas no tocante aos pregos de acordo
com os dispositivos legais pertinentes (por exemplo, a exeqiitbilidade dos valores ofertados, a
compatibilidade com os pregos de mercado e a pratica ou nio de valores abusivos). (Grifei)

Ademais, quando a Administracao constata que ha evidente equivoco em um ou
mais dos itens indicados pelas licitantes nao ¢ razoavel que o procedimento a ser adotado
seja simplesmente desclassificar a proponente, como quer fazer crer a Recorrente.

Ao contrario, € necessario, prefacialmente, que seja avaliado o impacto financeiro da
ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisi-
tos da legislagcdo que rege as licitagoes publicas, ou seja, precos globais exequiveis e compati-
veis com os de mercado.

Se, por exemplo, no item relativo as férias, em evidente desacordo com as normas
trabalhistas, uma licitante aponta o porcentual de zero, contudo, avaliando-se a margem de
lucro da empresa, verifica-se que poderia haver uma diminuigdo dessa margem para cobrir
0s custos de férias e ainda garantir-se a exequibilidade da proposta. Nessa hipotese, tendo
apresentado essa licitante o menor preco, deparamo-nos com a ofensa aos principios da ra-
zoabilidade e da economicidade ao desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel por
um erro que, ainda que voluntario, pode ser caracterizado como formal e também nao preju-
dica a andlise do prego global de acordo com as normas pertinentes em licitagdes.

Ora, diante de falha formal, a sua ocorréncia nao teria trazido nenhuma consequén-
cia pratica sobre o andamento da licitagao. Primeiro, porque nao se pode falar em qualquer
beneficio para a licitante, pois o que interessa tanto para ela quanto para a Administracdo € o
preco global contratado. Nesse sentido, bastaria observar que a licitante poderia ter preen-
chido corretamente o campo férias e de forma correspondente ter ajustado o lucro proposto
de forma a se obter o mesmo valor global da proposta. Segundo, porque o carater instrumen-
tal da planilha de custos nao foi prejudicado, pois a Administracdo conseguiu dela se utilizar
para avaliar o preco proposto sob os varios aspectos legais.

Pagina & de 10

Rua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 - Fone: (46) 3520-2121 - CNPJ: 77.816.510/0001-66 - CEF: 85.601-030
E-mail: fbeltrao@franciscobeltrao.com.br - webpage: www_franciscobeltrac.com._br

N

JU




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO ooeg--
Estado do Parand

Em suma, seria um formalismao exacerbado desclassificar uma empresa cm tal situa- |
¢d0, além de caracterizar a pratica de alo antieconémico. Vale lembrar que a obrigacio da
contratada em pagar os devidos encargas trabalhistas, previdencidrios e fiscais advém da
norma legal prevista no art. 71 da Lei 8.666/93, pouco importando para tanto o indicado na

planilha de custos anexa aos editais de licitacdo.

Especificamente em relagdo a questdo levantada pela Recorrente quanio ao regime
de incidéncia dos tributos PIS e COFINS em que a empresa confratada se enguadra, convém |
ressaltar apenas que a avaliagio da Administragdo limita-se & verificagio de que as aliquotas
dessas contribuictes nav estejarn incorretaments majoradas, a fim de ndo acarretar em dano

ao erario. Nesse sentide, sepgue o entendimento do TCL

Acirddo 3.037/2009-Plendrio

{...19.2.2.4. adote as medidas necessdrias ao ressarcimento do percentual de P15, ISS e Cofins |
discriminados na planitha de composicae do BD em aliquotas eventuatmente superiores ds
quals a contratada estit obrigada a recolher, em face de ser opiante do Simples Nacional, bem
comg o) ressaroimente dos encargos socials referentes ao Sesi, Senat ¢ Sebrae, dos quais a
empresa esta dispensada do pagamento, conforme previsio #o avt, 13, § 3% da LC n*
123/2006 ¢ qur foram acrescidos indevidamente na planilha de composicio de encargos soci-

afs; {(Grifei)

Portanto, na linha do acima exposte, em sende a proposta das Recorridas a mais
vantajosa economicamente para a Administragio e ainda compativel com os pregos de mer-
cado, nao se vislumbram motivos para desclassifica-las.

Ademais, levando-se em consideracao que ficam resguardades os valores finais
apurados e propostos, bem come que nan se trata de descumprimento de regra editalicia,
tampouco de alteragdo de condigdes para a coniratagdo e tratando-se da obtengdo das pro-
postas mais vantajosas a Administragdo, a solugdo harmeniasa, que salvagrarda os interes-
ses piiblicos e privados envolvidos, & a manutengao das Recorridas no certame.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXFOSTO, opina-se palo IMPROVIMENTO dos recursos interpostos pelas lici- | [\
tantes ASSOCIACAO VILAS BOAS ¢ ORBENK ADMINISTRACAC E SERVICOS LTDA, com fulcro .
tw art. 3%, caput, da Lei n® 8.666/93, no sentido de ser mantida a decisao da Pregoeira e Equipe .
de Apoio, considerando INABILITADA a Recorrente ASSOUIACAO ViLas Boas, bem como
CLASSIFICADAS as propostas das Recorridas DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, PREVER 5IS-
TEMAS DE MONIT. E TERCEIRIZACAC DE SERVICOHS, NELSON FERRARL -~ ME e LHC SCHNEI-
DER HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA - ME no cerfame do Pregdo Eletrdnico . 103/202(0.

A Recorrida PREVER SISTEMAS DE MONIT. E TERCRIRIZAGAQ DE SERVICOS deve ser in-
timada para reapresentar sua planitha com as adeauagdes recomendadas pela Comissac de
Analise de Planilhas.

*ArL 71 O contrabado & respansdoel petos encargos trabalhictes, revidenchirics, flscais ¢ comercinis resultames
A exeencan do condrato.
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No que tange ao procedimento, caso mantida a decisao, a Pregoeira devera informar
no processo 0s motivos da decisdo recorrida e, em seguida, encaminha-lo ao Prefeito Muni-

cipal (autoridade competente), para que decida o recurso administrativo, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lei n.® 8.666,/1993.3

E o parecer, submetido a honrosa apreciacao de Vossa Senhoria.

Francisco Beltriao/PR, 06 de outubro de 2020.

AT

CAMILA SLONGO PEGORARO BONTE
DECRETOS 040/2015 - 013/2017
OAB/PR 41.048

Frart 1090 () § 4% O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no praro de 5 (cinco) dias Gteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco)
dias ateis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
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SOLICITACAO DE READEQUACAO DE PLANILHA
PREGAO ELETRONICO N+ 103/2020

PREGAQ ELETRONICO NS ¢ 103/2020
LICITANTE . PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEI-
RIZACAO DE SERVICOS

Trata-se da selicitagao de reapresentacao da Planilha de Custos e Formacao de Pre-
cos da proposta final apresentada pela licitante PREVER SISTEMAS DE MONITORAMEN-
TO E TERCEIRIZACAQ DE SERVICOS, inscrita no CNPJ n? 03.363.961/0001-01, solicitada
pela comissdo técnica nomeada através da Portaria Municipal n® 525 de 07 de novembro de
2019, referente ao processo licitatorio Pregao Eletrénico n® 103/2020, cujo objeto € a Contrata-
cdo de empresa especializada em fornecimento/cessdo de mio de obra de Coletor de Lixo,
Servente de Limpeza de Areas Publicas, servente de limpeza geral, Auxiliar de Cozinha e
Auxiliar Multifuncional, para atendimento das demandas das Secretarias Municipais.

De acordo com o PARECER DA COMISSAO DE ANALISE DE PLANILHAS, de 20
de setembro de 2020:

“Em relacio ao aponlamento de que a empresa PREVER SISTEMAS DE MONI-
TORAMENTO E TERCEIRIZACAQ DE SERVICOS LTDA na planilha de
composigio de custos relativos ao “lote 06" cotou valor do saldrio base abaixo do
exigido ne edital a comissdo esclarece que em primeira andlise da planilha a empre-
sa apresentou o valor correto para esta rubrica, e com base neste valor formulou sua
proposta final, mas por aponlamentos desta comissio foram solicitados alguns ajus-
fes em owlros itens, Em nova andlise da planitha, por um lapse da empresa e corro-
borado por equivoce da comissdo, ndo se percebeu que o valor do saldrio base fora
alterado, ¢ ficando, portanto, abaixo do estabelecido em edital, sendo o valor relativo
a esta diferenca redistribuido pelos demais itens que compuseram o valor final da
proposta, que ndo foi alterado. Trata-se, portanto, de ervo material e gue pode ¢ deve
ser oportunizado a empresa que faca a adequacdo, pois desse valor dependera a re-
muneracao final que o colaborador ird perceber.

Devera a empresa promover alteracdes nos demais itens de modo que o va-
lor final da proposta permaneca inalterado.

Cabe salientar que o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir
que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o
certame. No entanto, essa possibilidade ndo pode resultar em aumento do valor total ja regis-
trado que serviu de parametro comparativo entre os participantes.

“Erro no preenchimento da planilha de formacdo de preco do licitante ndo constitui
motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem q necessidade de majoragdo do preco ofertado. (Acdrddo 1.811/2014 -
Plendrio).” |

Hua {dtaviano Teixeira dos Santos, 1000 — Caixa Postal 51 - CEP 85601-030
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Bem como, ao analisar hipotese semelhante, o TCU indicou ser poder-dever da
Administracio a promocdo de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na proposta
e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente proposto:

“A existéncia de erros materiais ouw omisstes nas planilhas de custos ¢ pregos das li-
citantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo
a Administracdo contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
correcdo das falhas, desde que nio seja alterado o valor global proposto. (Acorddo
2.546/2015 — Plendrio)”

Por fim, em face do Acordao N" 1398/2016 — TCU — Plenario, € admissivel que no
momento do recurso administrativo € possivel sanar eventuais erros ou falhas que nao alte-
rem as substancias das propostas, conforme segue:

“Por outro lado, se o erro nio foi percebido, ¢ por isso a proposta foi aceita e o lici-
tante declarade vencedor, seguir-se-ia a fase de recursos, em que ¢ assegurada aos
derais participantes a vista dos autos ¢ 0 acesso aos elementos necessdrios a defesa
de seus respectivos interesses (art. 26, caput, do Decreto 5.450/2005). A fase recur-
sal existe exatamente para propiciar aos interessados a revisdo de lodos atos prati-
cados ao longo do certame, de forma que equivocos ou erros cometidos pela Admi-
nistragio possam ser apontados pelos demais participantes do procedimento. |
A Administragio, ao deparar-se com erro que so veio a identificar por for-
ca de recurso de outro licitante, deve adotar o mesmo procedimento indicado no
art. 26, § 3", do Decreto 5.450/2005, qual seja: verificar se a hipitese ¢ de des-
classificacdo da proposta ou se o erro é sanavel, promovendo-se, neste ca-
so, ao devido saneamento, tudo “mediante despacho fundamentado, regis-
trado em ata e acessivel a todos”. (Acorddo N* 1398/2016 — TCU - Plenario)
{grifo nosso).

Em razio do PARECER DA COMISSAQ DE ANALISE DE PLANILHAS, de 20 de
selembro de 2020 e Parecer Juridico n® 1083/2020, a empresa PREVER SISTEMAS DE MONI-
TORAMENTO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS detém o prazo de 24 (vinte e quatro)
horas para apresentagio das corregdes na I'lanilha do item 06,

Francisco Beltrao/TR, 07 de outubro de 2020.

NADIA APARECIDA Assinado de forma digital por
DALL MADHA APARECIDA DALL
AGNOL:06002189963

AGNOL:06002189963 Dados: 20201007 13:55:43 -0300"
NADIA APARECIDA DALL AGNOL
PREGOEIRA
PORTARIA MUNICIPAL N* 107/2020

YR |

Fua Oectaviano Teixeira dos Santos, 1000 — Caixa Postal 51 = CEP 85601-030
CNPJ 77.816.510/0001-66 [ e-mail: licitacaoiiira

nciscpbelirao. prooov br — Telefone: (46) 3520-2103 Péglna 2




ullali”

MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
Estado do Parand

PLANILHA
REAJUSTADA

PREVER SISTEMAS DE
MONITORAMENTO E
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS
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RE: Solicitagdo de readequacdo de Planilha

Guilherme gallo <guilhermegustavo?7 @hotmail.comz= I’Eb
nadia@franciscobeltrao.com.br

< nadia@franciscobeltrac.com.br=,

protegeservicos@hotmail.com <protegeservicos@hotmail.com>

07/10/2020 14:46 |

= PFlanilha Reajusta Lote 02 e 06 07-10-2020.xlsx {~43 KB}
* Proposta de Preco Reajustada 07-10-2020.pdf (~521 KB)

Boa tarde

Segue em anexo planilha reajustada conforme solicitado junto com proposta de preco.

confirma o recebimento
Grato

att
Guilherme

De: nadia@franciscobeltrao.com.br <nadia@franciscabeltrao.com.br>
Enviado: quarta-feira, 7 de outubro de 2020 15:03

Para: guilhermegustavo7/@hotmail.com <guilhermegustavo?7 @hotmail.com>; protegeservicos @hotmail.com
<protegeservicos@hotmail.com=

Assunto: Solicitacdo de readequacdo de Planilha
Prezados, boa tarde

Conforme Parecer da Comissdo de Analise Planilha de custos, e Parecer Juridico em anexo, solicite a readeguacio

da planilha de custos apresentada no pregdo eletrénico n® 103/2020, com a prefeitura de Francisco Beltrdo - PR,
confarme solicitagdo anexa.

Akt

e * © " Nadia Ap. Dall Agnel
Sy FRANCISCO Pregoeira

U g
. 2 . ‘BE‘“L‘HTEEO Departamento de Licitacdes,
Sl éanossagente!  Compras e Contratos
{46) 3520-2103 / (46) 99911-8158
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ANEXO - 11

PROPOSTA COMERCIAL

EMTAL PE PREGAO N 103/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 504/2020
MODALIDADE: PREGAQ ELETRONICO TIPO: MENOR PRECO GLOBAL POR ITEM

QBJETO: Comtratagdo de empresa especializada em fornecimento/cessdo de mdo de obra  de Cofetor
e Lixo, Servente de Limpeza de Areas Publicas, servente de limpeza geral. Auviliar de Cozinha e
Awviliar Multifuncional, para atendimento das demandus dos Secretarias Municipais

i | | VALOR VALOR
ITEM | ESPECIFICACAO o QTE DE DE |

ENID. | UNITARIO|  TOTAL
MENSAL | MENSAL

Deserivdan atividade: Preservam as viax | |

FALOR

FUNC. TOTAL

priblicas, varrender calgadas, sarjeias ¢ | |
calpaddes. acondicionando o livo para que
seja coleiadn ¢ encaminhado para o atciro | | | [
sanifario. Conservam as drcas publicas |
f‘.‘f'.'r.l’.':h!‘lj;-(.‘_\'_ Frman |'I'I'J EUIAS. POsTCS. |
viachwros. muretas ¢ ete. Zelam pela | 12
segurancad das pessoas sinalizando ¢
selande dreas de visco ¢ de teabalfio
Trabalhoem com seguranga, wtilizando
eguipaments de protecdo individual e

| pramovendn a seguranga individual e da

|
| couipe |

RS RS RS

g S
: L Y ) 2360832 283.209 84

AUNHIAR MULTTFUNCIONAL - TIPO 2
Execuram servigos de maniiencio elétrica,
mecdnica, hidrawlica, carpimaria e

| alveraria, substituindo, trocando,
limpando, reparando e instalando pegas,
CORERRES & Equipamentos, em predios |
pritdicas ¢ veienlos, procedem a lavagem ¢
pulverizagdo dos veiculos gue compiem a
frova municipal, executam o impeza interna ; 50 - | R3 | RS RE

dos verewlos, de forma a tornd-los aptos ao . - | e 326083 16304150 1. 956 498 ()
| trarsporie de pessoas. Exectulam semvigos | | [ [
| de fimpeza de pargues. jarding, pragas e |

CAINEIFOS |
| contiais, __fu;.c'.lml’u g remacdo de arbusios, |
folhas. galhos. procedem o poda de arvores.

corte de prama ¢ piniras. Traballbam

seguinde normas de segaranga, higicne, ' |

| gualidade ¢ profecdo ao meio ambiente. |

i._




PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAQ DESERVICOS LTDA,
CNES 05.976.92140001-08, Endereco: Rua Dinamarca, n® 255 — Londrina'PR - PR CEP:
86.046-1 30, neste ato representada por Merien Stefani King, portador do RG n® 8.715 708-3,
inscrito xob CPF ™ 035, 700.769-70,vem por meio desta, apresentar Proposta de Pregos ao
Edital de Pregao Eletronico n” 103/202(0) em epigrafe que tem por objere a Implantagio
de Contratagde de empresa especializada em fornecimento/cessdo de mdo de obra de
Coletor de Livo, Servente de Limpeza de Areas Publivas, servente de limpeza geral,
Awxiliar de Cozinha e Auxiliar Multifuncional, para atendimento das demandas das

Secretarias Municipais. em atendimento a as Secretarias ¢ Departamentos do Municipio,
CONfOITHE SETUE!

validade desta proposta e de 60 (sessenta) dias corridos, contados da data
da abertura da sessdo publica de PREGAO ELETRONICO.
A apresentacdo da proposta implicara na plena aceitacdo das condicdes
estabelecidas neste edital e seus anexos.

Londrina 07 de ourubro de 2020,

MERIT F'\;‘- TEFASN Ki~e

REPFRFESENTANTE LEC-AL
FEEVER SISTEM A TMVE MOMNIORAMENTIO E TERCEIRIZAC A DE
SERVICONS LTIRA.

TS TE DT L AHMEL e

000515
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PREFEITLIRA MUNICIPAL DE FRANCISCD BELTRAD

PREGAD PRESENCIAL N*103/2020

Dizcriminscho doa Servigos
A Nata de apreseniacag da proposta 010272020
[5] Murnc e Francisco Beltiran/FR
[ Ang oo Acardn. Canvengin ou Dissidie Colafive _— 2024
r |N" d2 mesas de exacucdn conitatual ) 12
Identficagzio do Servgo

Tipn de Senace Linidade de Medida

Guantdade total & contratar {em funcio da unidade de medida)

Loz Muhfuncianal 40 horas

Pgsto 50

Dados para cornpoigho ol custon rvdgrontos & mio-da-obta

I

Clipo e SETVICH MESMa SErcd com caracterishicas hehnlash

Sux. Mullifureasnat

2 SClassificacan Brasilera de Ocopacdes [CBO
] IZalann Nominativa da Calegeria Profissional RE 1,446 .06
4 “Catequia pronssional [anculada & cxecucio cantratual) Bux. Mulhifurcaenal
: |Catd base da £ategona (diames anc A102e2ga
[ NODLLD % - COMPOSIGAD DA REMUNERAGAD
1 1 COMBOSICAD DA REMUNERAGAG a YALOR {R¥f)
A 1Zalanag Base RS 1345 95
B Adscwnial Penculosidade 0 oo,
[ [Rdinonal Ingahsbridade 20.10% 2 0n
i) Adicnnal Motemo (.00
E Adicignaal de Hoa Naturna Reduzida 0.00
F JAocional 92 Acra Extra no Ferado Trabalnad o . 0.0n
G |Fefiaxa | ooo
TOTAL 3O MGDULD 1 ) 1555 86
NODIAD 2 - ENCARGOS E BENEFICH)S ANUAIS. MENSAIS E MARIOS . L ]
Submédulo 2.7 - 13° Sakario, Férlas e Adiclonal de Férlas ) VALOR [(RS)
A 13 |Decirmo-1erceirns salasia §.33% R 125.61
B Feras e Adicional da Fénas 2.78% RE 434,25
TOTAL SUBMODULD 2.1 11.11% R3 17287
Submédule 2.2 - GRS, FGTS a Ouiras Contribuicdes k3 VALOR (A% ]
A iNES 20 Q0% RS 31114
B Sdlare Eduzagdo R% -
C SaT Begure Acgente de Trabalho) 1,500% R& 23.34
8] SESC uu SESI RE -
E SEMAL SEMAL R -
F SERRAF iH3 -
G __[ncha RS :
EETE ,00% RS 124.48
TOTAL SUBMODULD 2.2 29,50% RS 45001 |
Submitduly 2.3 - Baneficits Mensais & Diarios VALOR (R§)
A Transpoate Praprio . RE 5,35
B Auxilt-Fefacdosblimentacio - RE 331.20
C Asgisenna Medica e Famihar - RE £2.50
8] Fundc da Fomarcae Profissional RS 20.50
E Beneficon social familiar RS 20.50
F Dutras (WA nas fénas ) - RE 27150
1] Zeyuie de Vida RE E0.50
TOTAL SUBMQDULD 2.3 R% Ha8 19 |
QUADRD-RESLMO DO MODULD 2 - ENCARGDS, BENEFICIDS ANLAIS, MENSAIS E DIARIGS
Mddule 2 - Encargos, Benoflclos Anuais, Mensais e Diarios YALOR [RE}
2.1 137 3alaria. Ferias 8 Adicional de Fénas RS 172.87
2.2 GRS FGIE ¢ Dubras Confribuicies R3 455 1
2.3 Benafizios Mensais & Didrios R3 H65.19
TOTAL DC MODULD 2 35 1180.07
WODHILO 3 - PROVISAD PARA RESCIEAG
E T PROVISAS PARA RESCISAD " W&LOR [R5}
A JAwesn Prévin indenizado 0 3% [o] 062
B jIncidéncia do FGETS sobre Avisn Prévio thdenZado 0. MIZ2% F:5 1.03
¥ tKluita do FGTS 8 Contnbucas Social sohre o Avisg Préwg [ndenizado 0. 125 RS .03
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D aviso Prévio Trabalhado T 0,08% RS 1.24
E Incadéncia dos encargos do submdduls 2.2 sobre Avizo Prévic Trabalhado 0,02% RS | 031
F Multa do FGTS e Contnbuigio Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado. 0.003% RS | 005
TOTAL DO MODULD 3 0,14% RS 2,30
MODULD 4 — CUSTO DE REPOSIGAD DO PROFISSIONAL AUSENTE i
Submodulo 4.1 - Auséncias Legais % VALOR (RS)
B Férias B,33% [ 129,61
B Auséncias Legais 0.08% RS 1,24
c Licenca Paternidade 0,02% RS 0,31
D Auséncia por Acidente de Trabalho 0,05% RS | 047
E Afastamento Maternidade 0,06% RS | 0503
F Qutros {especificar) 0.00% RS -
- TOTAL SUBMODULO 4.1 B.52% RS 132 56
Submddulo 4.2 - Intrajornada % VALOR (RS)
A [Intervalo para Repouso ou Alimentacia 0.00% RS =
TOTAL SUBMODULD 4.2 0,00% RS
QUADRO-RESUMO DO MODULD 4 - CUSTO DE REPOSICAD DO PROFISSIONAL AUSENTE |
Mddulo 4 - Custo de Reposicao do Profissional Ausente VALOR [RE)
4.1 | Auséncias Legais RE 132 56
42 | Intrajomada RS -
3 TOTAL DO MODULD 4 RS 132,56
MODULD 5 - INSUMOS DIVERSOS |
5 | INSUMOS DIVERSOS VALOR (R5)
A Uniformes RS [48.01
B katerizis - RS [ -
C Equipameanios -
D Cutros (especificar) R -
TOTAL DO MODULD 5 - RS 48,01
MODULD 6 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRD 7 I
L] CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRD Y VALOR (RS) |
A Custos Indiretos 2.5558000%| RS |74 .84
=] Lucro 4 0D00000% | RS 120 14
C TRIBUTOS T
C.1 PIS 0.30%] RS 978
c.2 COFINS 1.40%| RS 45 65
C.3 155 2.50%| RS B1.52
TOTAL DO MODULD 6 10.76%] RS 331,93
Tributos % = To = .., 4, 20%
Total dos Madulos 1, 2, 3. 4 ¢ 5+ Custos indiretos + lucral= Po = RS 3. 1R3.88
Vo) = PR il iaiont oo [+ 3260 54
valor das _-._w- utos = P1 - Po RS 185,96
QUADRO RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO |
Mao-de-Obra vinculada & execucéo contratual (valor por empregado) VALOR (RS)
A [MODULD 1 - COMPOSICAD DA REMUNERACAD =5 1.555 05
B [MODULG 2 - ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS RS 1.180,07
G MODULD 3 - PROVISAD PARA RESCISAD RS 2.30
b MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAQ OO PROFISSIONAL AUSENTE RS 132 56
E MODULD 5§ — INSUMOS DIVERSOS RS 4B.01
Subtotal A+ B+C+D+E) RS 207890
F [MODULD 6 — CUSTOS INDIRETOS, TRIBLITOS E LUCRO RS 33103
PRECO TOTAL POR EMPREGADOD RS 31.260,83
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCI3CG BELTRAL

PREGAQ PRESENCIAL N-10X2020

Discriminacdo dos Sarvigns |
£ Data de apregeniacho da proposta 01032020
] Municipio Francizco Belrao/FR
= Ano do Avarda. Convencao ou Dissidis Coletiva 2020
[ MY ge meszes e execugd o contratieal 12|
Idartifcacin do Servico

Tipo de Servico Unidade de Medida

Cuantidgde total a contradar 1em fungio da unidade de medwla)l

SERVENTE OF | MPEFA DE AREAS

! Fastn 5
PUBLICAS - TIPO 02 |

Dadis para coenposican dos cashos referoenins A mdo-da-oboa

1 ETipo de servico IMesmo servien com caracleristicas daslintas) Snvenie de Innpaza
2 Crassificacac Prasileira de Orcupagées (CBO)
3 15aldiia Nominaliva da Calegoeria Profissiorsal HE 122153
4 iCategena profissonal (vinculada a execucac contratual] Servenia de impaza
5 |Dats base da categaria idigimés/anc) M2zt
MODULD 1 - COMPUSIGAD DA RERIUNERAGAL ]
1 COMPOSICAD DA REMUNERAGAC . VALDR {RY)
A Salann Rase E% 1.2241.63
[ Adicwnal Padicuiosidzde 0.00
C Adicgagl g dlobndade 20, D% 209,00
D 1adicional Motimo 0.o0
E -Adwaaal dedoara Natuma Boduzda Q.00
F ladicinnal de Hora Extra ng Feriado Trabalhade | G0
G IRelaxa ~_0.00
TOTAL DO MODULG 1 RS 1.430,81
MODULO Z - ENCARGES E BENEFIGHDS ANUAIS, MENSATS E MARIOS :
Submodulo 2.1 - 13° Salirlo, Farlas o Adiclonal de Férlas S YALCR [R5}
... S _ui"l__"_DEcim c-terceirnd salario # 3 RS 11517
8 (Feras e Adiconal de Ferias 2. 78% B3 [25.77 |
TOTAL SUBMGDULT 2.1 11,11% RS 153 54
Submoduls 2.2 - GPS, FGTS e Outras Contribuicoes e VALOR (RS
| A INSS 20.00% RS 256.13
B Sdlann Educagan RE
| _ T FAT (Segurn Acidente de Trabalho) 1.600% RS 21.46
[} SESC ou SES RE -
E SEMAL- SENALZ A3 e
F SEEBHAE RE -
G INCRA RE -
B H FOTE #.00% R% 114 45
TOTAL SUBMODULS &2 29,60% 35 422 04
L. . Submddulo 2.1 - Banelicies Mensais 8 Diarios VALOR (REY
A Transpozte Prapro R4 230
B Al Releciosalimentacia - R& A21.20
c iAssistaéncia Mecica 2 Familiar - R% 82.50 |
o 'Funild de Formagae Profissional R% 20,540
E __PRenaficwo socai Farmbar R% 20,50
F ulias (VA nay Jenas ) - R§ 27,80
| _. B (Segurn de vida RE 274
TOTAL SUBMODLULO 2.3 RS 565,30
QUADRO-RESUMO DO MODHILD 2 - ENCARGOS, BENMEFICIDS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS
Mddulo 2 - Encarges, Seneficios Anuais, Mensais & Digrina YALOR {R$)
21 13" Salario Férias e Adicenal de Fénas R& 155394
22 GFE. FGTE @ Oulras Cantnbuicfies Rs 423,04
2.3 Beneliogs Mensais ¢ Didros RE 565.30
TOTAL DD MODJLG 2 R& 1 146,25
MODLL D 3 - PROVISAD PARA RESCISAD
z FROVISAD PARA RESGCISAD % VALDR (R$}
A Awisa Previa Inderirado [r.£1454 25 asT
B Incéncid 40 FI3 TS sobre Aviso Préwg Indernizado 0, I3 2% 2% .05
z Mulia de FETS 2 Contribuigia Sacizl sabre a Avisa Previa Indenizado 0.002%: RE Jnd




9 M
000513
D Aviso Privio Trabalhado L1 S 114
_E__|Inodéncia dos encargos do submadula 2 2 sobre Aviso Prévio Trabalhado 0,02% R 0,29
F Multa do FGTS e Contribuicdo Social sobre o Aviso Prévio Trabalhada. 0.003% R3 0.04
i ] TOTAL DO MODULD 3 0,14% RS 212
MODULD 4 = CUSTO DE REPOSIGAD DO PROFISSIONAL AUSENTE |
Submddulo 4.1 - Auséncias Legais %o VALOR (RS)
A Farias 8,33% RS [11917
B Auséncigs Legais 0, 08% RS 1.14
c Licenga Paternidade 0.02% RS 0.29
D Auséncig por Acidenie de Trabalho 0.03% RS 0.43
|- -~ E- Afastamento Maternidade D.06% RS 0.86
F Outres (especificar) 0.00% RS -
TOTAL SUBMODULO 4.1 B,52% RS 121,88
|
Submédulo 4.2 - Intrajornada Y VALOR (RS)
A [Intervalo para Repouso ou Alimentacio 0.00% RS -
TOTAL SUBMODULD 4.2 0,00% RS a
QUADRO-RESUMO DO MODULO 4 - CUSTO DE REPOSIGADC DO PROFISSIONAL AUSENTE
Mddulo 4 - Custo de Reposicdo do Profissional Ausente VALOR (R%)
4.1 Auséncias Leggis RS 121.89
4.2 Intrajornada RS | -
TOTAL DO MODULD 4 RS 121,89
. _ MODULD 5 - INSUMOS DIVERSOS By
5 | INSUMOS DIVERSOS VALOR (RS)
A Uniformes
B MMaterizis - RS 16,77
c Equipamentos =
o |Cutros. {especificar) : RS | -
TOTAL DO MODULC 5 = RS [16,77
i MODULD 6 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCROD o 4
-] | CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO e VALOR {R;$j
A |Custos Indirstos 2.0000000%| RS 54,34
B [Lucro 1.9871000% | RS 55,08
c |TRIBUTOS
cA PIS 0,30%| R% | 8,85
| €2  |COFINS 1.40%| RS 1,31
c3_ |55 2.50%] R 73.77 |
TOTAL DO MODULD & 8.19%| RS 283,35
RS 283.285 84
ribktoe % = To = ...oovveeee . 4, 20%,
Total dos Modulos 1, 2, 3, 4 & 5+ Custos indiretos + lucrals Po = RE 282711
Pa f{ Tojs Ple RS 2.951,05
lor dos Tributos = P1 - Po R% 123094
QUADRDO RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO
Mac-de-Obra vinculada a execugdo contratual (valor por empregade) VALOR (RS}
A |MODULS 1 - COMPCSICAO DA REMUNERACAD RS 1.430.63
B [MODULD 2 — ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS. MENSAIS E DIARIOS RS 1.146,28
C ;r‘.-1f_!-LJULG 3 - PROVISAD PARA RESCISAD R% 212
| D IMODULD 4 - CUSTO DE REPOSICAD DO PROFISSIONAL AUSENTE RS 131,89
E MODULD 5 — INSUMOS DIVERSOS RS 16,77
Subtotal (A+B+C+ D+ E) RS 2.717 69
I MOOULD § — CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO F% 233,35
PRECO TOTAL POR EMPREGADOD RS 2.951,04
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO F
Estado do Parana

RELATORIO III
ANALISE DE PLANILHAS DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

PREGAO ELETRONICO N: - 103/2020
LICITANTE : PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEI-
RIZACAO DE SERVICOS

Trata-se de anadlise da Planilha de Custos e Formagdo de Pregos da proposta inicial
apresentada pela licitante PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEIRIZA-
CAO DE SERVICOS, inscrita no CNPJ n® 03.363.961/0001-01, realizada pela comissdo técnica
nomeada através da Portaria Municipal n® 525 de 07 de novembro de 2019, referente ao pro-
cesso licitatorio Pregdo Eletronico n® 103/2020, cujo objeto é a Contrata¢io de empresa espe-
cializada em fornecimento/cessio de mio de obra de Coletor de Lixo, Servente de Limpeza
de Areas Pablicas, servente de limpeza geral, Auxiliar de Cozinha e Auxiliar Multifuncio-
nal, para atendimento das demandas das Secretarias Municipais.

(s itens analisados foram:

ITEM 02 do ANEXO I do edital, sendo Contratacio de empresa para execucao dos
servigos de Servente de limpeza de dreas piblicas (TIPO 2), incluindo mao-de-obra, encar-
gos e tributos pertinentes, sendo: Carga horaria: 40 (quarenta) horas semanais.

ITEM 06 do ANEXO I do edital, sendo Contratacio de empresa para execucio dos
servicos de Auxiliar Multifuncional (TTPO 2), incluindo mao-de-obra, encargos e tributos
pertinentes, sendo: Carga hordria: 40 (quarenta) horas semanais.

Conclui-se que a planilha de custos e formacio de pregos apresentada pela empresa
PREVER SISTEMAS DE MONITORAMENTO E TERCEIRIZACAQ DE SERVICOS, nos itens
02 e 06, se apresentam adequadas, de acordo com a CCT e legislacdo vigente, motivo pelo

qual somos favoraveis pela APROVACAO da planilha de custos e formacio de precos ora
analisada.

Francisco Beltrdo/FR, 09 de outubro de 2020,

' vduie doo Sa-de) [ﬂé
Andréia dos Santos Costa Marcos Rons{ge Koeerich
Secretaria Municipal §je Financas Secretaria Mupnici ¢ Administracao

. A I:' y’/{f.\'.l éﬁq Jg"‘ﬂz 3
nara Klim Krukoski
Departamento de Compras

Fua Octaviano Teixeira dos Santos, 1000 — Caixa Postal 51 — CEP 85601 -030

CNPJ 77.816.510/0001-66 / e-mail: licitacaodifranciscobeltrao, pr.gov.br - Telefone: (46) 3520-2103 Pagina 1




MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO 000571
Estado do Parana

PARECER PREGOEIRA N° 043/2020

PROCESSOD N : 8730/2020
RECORRENTES : ASSOCIACAO VILAS BOAS

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
RECORRIDAS : DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA

PREVER SISTEMAS DE MONIT, E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS
NELSON FERRARI - ME
LHC SCHNEIDER HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA - ME

PREGAO ELETRONICO N 103/2020
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO
1 RETROSPECTO

Tratam-se de recursos administrativos interpostos pelas licitantes ASSOCIACAO VILAS
BOAS e ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA contra ato praticado pela Pregoeira refe-
rente ao Pregao Eletronico n.® 103/2020, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada em for-
necimento/cessao de mao de obra de coletor de lixo, servente de limpeza de dreas priblicas, servente de
limpeza geral, Auxiliar de Cozinha e Auxiliar Multifuncional, para atendimento das demandas das Secre-
tarias Municipais.

Alega a Recorrente ASSOCIACAO VILAS BOAS que é indevida a sua desclassificacao,
pois a lei ndo proibe a participagio de entidades sem fins lucrativas em licitacdes, bem como
que a decisio embasada em Instrugio Normativa ¢ infralegal e que a Administracio esta afas-
tando a proposta mais vantajosa, visto que é a mais econdmica e devido a experiéncia prévia da |
licitante.

Ja a Recorrente ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA suscita a desclassificacio
das Recorridas DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, PREVER SISTEMAS DE MONIT. E TERCEIRIZACAO DE
SERVIGOS, NELSON FERRART — ME e LHC SCHNEIDER HIGIENIZACAO E LIMPEZA LTDA - ME apon-
tando que as planilhas de custos apresentadas pelas mesmas nao demonstraram adequadamen-
te alguns itens de despesas/encargos, descumprindo o previsto no edital. |

Realizada a Admissibilidade do recurso e encaminhado 4 Comissao técnica de Analise
Planilhas de Custos, bem como, a Procuradoria Juridica, fora norteado a esta Pregoeira para
avaliar estes quanto ao parecer, recurso e contrarrazoes apresentadas.

E o relatorio. |

2 FUNDAMENTACAD

Diante das razdes apresentadas pelas licitantes ASSOCIACAO VILAS BOAS E OR-
BENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA no recurso e contrarrazoes apresentadas pelas

licitantes DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, PREVER SISTEMAS DE MONIT. E TERCEIRI-

Piagina1de 12
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRACO
Estado do Parand

ZACAQ DE SERVICOS, NELSON FERRARI - ME £ LHC SCHNEIDER HIGIENIZACAO E
LIMPEZA LTDA - ME em epigrafe a pregoeira encaminhou a equipe téenica, para analise
manifestacdo téenica quanto as indagacocs referente a aceitagdo das planilhas de custos dos
ttens O1; 02; 03; M e 06,

3 DA MANIFISTACAD Ds AREA TECNICA

Considerando o teor das argumentacoes trazidas, 2 drea técnica manifestou-se por
meie do Parecer da Comissio de Anilise de Planilha de Custos - SMA posicionando-se, em
sintese, nos seguintes termos:

Preliminarmente ¢ impurtante destacer que a planilhe de custos pisa demonstrar a composican
dv valor final da propesta, devendo esba ser minimamente exequivel, erros materigic ou optis-
sies wAp CoRfguram motives: pard gue a Lcitinte sefe desclossificada conforme entendimente do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOD expresso un Acordan 2546/2015-TCU- Plensrio-Rel.
Min, André de Carvatho:

“A existéncia de ereoy materials ou de owissdes wuy plunithos de cusios e precos duas §i-
cftanies ndo ensefa @ desclussifivaylo urtecipada das respectivas proposios, devends g
Avdministragio costratante realizar difigéncias funto s lcitantes para a devida corre-
vadn das falbas, desde que ndoe sejo alterade o valor global proposto. Cabe g licitamts
suportar o dnus decorrente de sen erro, B0 caso de o Adminisiracdo considerar exe-
guived g proposie apresentada. “rErifn wosso)

A mdmiistracio deverta, portanto, oportunizar as lictantes a possibitidade de adequecin da

planitha, sem guc smunca o valor final da proposta sejz afferado, sendo gue o licitente reapresen-
taria a planttha fazendo qrustes necessarios.

Enttretanto, de poto de vista pratico, gualguer alteracio eoentualments propusta was plawilfigs
nfu alterard o resulfado do cevbame, haja vista que os valores <erde apenis redistribuidos pelas
rubricas.

Para a administragdo ¢ imperiose que o5 valires fixados como salario bisico do colaborador, re-
cothimento das coniribighes previdencidrias o beneficios previstus nn coneengdo coletiva de
Frabailp sefmn pagos, dos demais cusfos Dreveiles & contritagdo estes correrio por confa da
emipresa, conforne mencionade aitterionnente em treche yrifade de acorddo do TCLUL

Comprrativamente @ planitha da propria recorvents aprosenia valores extromamete baives pa-
ra custos coma witforme ¢ auxilio fransporte, por exerplo, & estes valores foram greibos pela
Cortissdo, pur entender gue se a propeig proponenle assim os pronisiona se conclui gie 8o valu-
res eveguites.

LDigssa forima e relogdn especificamente a pio inclust de vale alimestagdo s férias pelas om-

presas PURETIVA PATRIMONIAL FTDA o lote 01, PREVER SISTEMAS DE MONITO-
RAMENTO E TLRCLIRIZAGAC DFE SERVICOS LTDA nos fofes 2 ¢ 06 1. H. C
SCHNEIDLR HIGIERIZACAQ E LIMPEZA LTDA no lote 13 ¢ NFLSON FERRART - ML
no dote (M. vale esclavecer que as plinithas apresentadas pelas recorridas prevd o pregamenty
deste benreficio duranic vs 12 {dore) meses de cxecngdo do contrats, portanto, para o colebora-
dor “titular” do posto estariim provisionados todos ox vatores relatives o este beneficio. Para o
enentual substituto no peviodo de firias lambém os custns inerenfes a exta contratagdo foram
provisionados e “MODULTY 4 CUSTO DA REPOSICAC DO PROFISSIONAL AL-
SENTLE" da planilhe, invorando novamente aqui o entendistento de que @ propetente deoe ar
car com 03 bencficios obrigativios independente dos valores propisivmados.
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Mesmo enfendimento @ comizsdo estende o cotacdo de valores merentes o equipamentos de pro-
tegdo imdiotduwad — LPs. |

Em relacao & alepagdo de incidéncin dribubiries miperadas irregudavnente ¢ composicie de s
tos com base s simpdes sacional esias sde obrigacbes da ewpresa para com o fisco, o produ-
zindo reflexes pare o codaborador ou pare @ exeeregde do contrat, ainda que seja obrivacde da
Admintstracde Publica g promogdo da correla arrecadagido dos tnposltes, nde podemos supor
neste fuse do certame que g emipresa deixara de recollier corretamente sens {mpostos, cabendo
ent mukeRlo aportuno ¢ diante de enentual sonegacln prarmarer agbies cabipets. |

Lo relacdo an apoertamente de que a empresa PREVER SISTEMAS DE MONITORAMEN-
PO ECTERCENRIZACAOQ DL SERVICQOS LEDA na planitha de composicio de custos relati-
o ag “lote 067 cofow ealor do saldrio buse abafye do exigfdo ne edital a comissde esclarece gue
eni prieira apdlise de plaoniile o empresa apresenton o valor correto para esta rubrica. ¢ com
base neste calor formulun sue preposta fual, mas por apontementos desta comissio forant soli-
cifades alguns giustes onr outens ttens. Fin nove aralise da plaieiliie. por wmt lapss da emipresg & |
correborado por eqiivoce da comissde, ko s¢ percebel glee o valer do saldrio base fora ifteraido.
¢ ficendu, purtantv, ebaixe do estabelectde om edital, sendo 0 valor relative a esta diferenga re
distribucido pelos demais ifenes gue compuseram o valor fival da propocta, que nde foi alterado.
Tralg e, portauto, de erve material ¢ que pede ¢ deve ser oportunizado a empreesa gue fage o
adequagds, pois desse palor deperderd a remuneracio final giee o colaborador {vd perceber.

Dreverd 4 emipresa promoiey afferaciies nos demais iters de modo que o valor final da proposta |
permneca inalferade.

ANV O EXPOSTO. a comisado solicite @ Sra. Pregoerin para gue oportunize a empresa PRF-
VER SISTIMAS DE MONITORAMINTO E TERCEIRIZACAQ DE SERVICOS LTDA

na lote 8 @ reapresentbecdo da planithae adequada vo 2alor de seldvio base ¢ opina pele INDE-
FERIMENTO dos demnis aponbimentios.

Presta forma, a pregoeira oportunizou a empresa PREVER SISTEMAS DE MONITO-
RAMENTO E TERCEIRIZACAQ DE SERVICOS LIDA para que reapresente a planilha ade-
quada a0 valor do saldrio base no GRUPO/ITEM 06, bem como, mantenha inalteradas as plani-
Thas dos ttens 01, 02, 03 e 04,

E cm tempo habil, a empresa realizou a corregao da Planitha de Custos do GRU-
PO/ITEM 06 corrigiu o equiveco, sendo assim APROVADA, conforme REI ATORICH I, emitido
pela Comissao Tecnica de Analise de Planilhas de Custos no dia (9 de outubro de 20230, anexo
a0 processo.

4 DA MANTFESTACACQ DA ASSESSORIA JURIDICA |

Frm ate subsequente, e com base no Parecer da Assessoria Juridica, esta pregoeira reali-
zou analise em todos os pontes descrilos no parecer juridico n” T083/2020, conforme segue:

PARECER JURIDICO N.” 1083/2020

2.1 DAS RAZOES DA RECORRENTE ASSOCIACAO VILAS BoAs

m\:'\

Pagina 3de 12 T i

Fura Oclaviane: Teiveirs die Santn: 1060 - Fone: 1400 3342121 - O8I 77 16 31 (M0 166 - CEP: 85,601 131
E-miaal: feltracns frinciscobssfrac.com. be - v ebpage: w s francizcobel trao.cam b




G00%Z4
MUNICIPIO DE FRANCISCOQ BELTRAQO
Estado do Parand

Insiste a Recormente em relagio a possibilidade da sua participagio ma presente licita-
cao, alegande que nao ha proibicde legal, bem como que a Instrugdo Normativa n® |
05207 /MIPPOG referenciada pela Pregocira na decisao de desclassificagao da sua proposta ¢
norma inferior a legislacao federal ordinania sobre a materia.

Mrimeiramente, ha que se destacar que a mencionada IN, apesar de se tratar de norma
infralegal, fundamenta-se nos principios constitucionais da isonomia e da competitividade que |
obrigatoriamente devem estar presentes nas licttagdes e no mercado econdmico, segunde pre-
ceituam o art, 37, inc, XXI, e o art. 170, inc. TV, ambos da CF, de modo a restar configurada a
superioridade hierdrquica da norma que embasou, acertadamente, a decisio da Pregoeira.

Decorre da inlerpretacan dos referidos principios que a contratacdo de entidade sem |
fins lucrativos para prestar servigos com dedicacae exclusiva de mao de obra depende da anali-
se de cada caso concreto, em visla das diversas peculiaridades a seguir expostas.

MNa situacio em aprego, cabe ressaltar, inicialmmente, que a Recorrente ja participou em
certame anterior (Pregao Eletronico n®, 91720200 promovide por este Municpio, no qual a enli-
dade apresentou Flanilha de Custos dos servigos desconsiderandg TODOS os valores relativos
a direitos ¢ garantias des trabalhaderes ¢ as obrigacoes trabalhistas e previdenciarias do empre-
gador, sendo, ao final, desclassificada a sua proposta pele nao atendimente ac adital e por re-
presentar forte indicio de risco a Administragao Pablica Municipal.

Neste ponto, nido se pode olvidar quanto a30s riscos da ma contratacao, ja que o Poder |
Fublico responde subsidiariamente pelos encargos trabalhistas (Sumula 331 15Y) ¢ solidaria-
mente pelos encargos previdenciarios (art. 71, § 27 da [ei n® 8.666/93 c.c. art. 9 da Lei n%
10.320/2002). Logo, nao sendo pagos os referidos encargos pela Recorrente, eslara sujeita a Ad-
ministragia a respander pela inobservancia dos comandos legais pela sua contratada.

Em seguida, conviém avaliar as condigtes de constituigdo, diregio, finalidade e atuagio
no mercado peia Associagdo Vilas Boas.

O artigo 53 do Codigo Civil estabelece que “constitien-se as assoctagdes pela unidu de pes-
SURS qHE Se organizen para fins wdo coondmicos.” (Grifei}

As entidades sem fins lucrativos, para serem reconhecidas como tal, ndo pederio re-
munerar seus dirigentes pelos servigos prestados. Ainda, a participag3do dos membros das enti-
dadvs ¢ voluntaria, ou sefa, a principio, ndo ha qualquer vinculo empregaticio dos membros que
atuam nestas entidades. Assitn, as entidades sem fins lucratives ndo sio consideradas empre-
gadores em relagao aos seus membiros e dirigentes. [

Destarte, a relagdo dessas entidades com a forga de trabalho utilizada para a realizacio
de suas atividades enseja, basicamente, a existéncia de dois tipos de trabalho: o nao remunerado
ou voluntario e o remuncrado. Ik

1
i
Creorre que as entidades sem fins lucrativos que admitem empregados ou trabalhado-\. !
' - - r r - r |
res para genr suas proprias atividades ou para prestar servigos a outras entidades passam 3 |
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assumir todas as obrigacoes trabalhistas, previdenciarias e tributarias como qualquer outra em-
presa, inclusive quanto a necessidade de prestar informacoes ao E-SOCIAL ou sistemas simila-
res introduzidos pela Lei Federal n®. 13.874/2019 (Lei da Liberdade Economica).

Nesse sentido, € importante realizar a leitura das disposicdes dos artigos 2 e 3° da
CLT, ou seja:

Art. 2¢ - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos
da atividade economica, admite, assalaria e dirige a prestacio pessoal de servigo. |

§ 1" - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagio de emprego, os profissi-
onais liberais, as instituigdes de beneficéncia, as associacoes recreativas ou outras insttuicoes
sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

Art. 3" - Considera-se empregado foda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nio even-
tual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario. (Grifei)

Depreende-se dos artigos acima transcritos que o contrato de trabalho é um acordo de
vontades, verbal ou escrito, expresso ou tacito, no qual o empregador se compromete ao paga- |
mento ¢ o empregado se compromete a prestar pessoalmente e de forma subordinada servigos
nao eventuais. Isto €, sdo requisitos que caracterizam a relagao de trabalho:

a) A prestagio de servigos por pessoa fisica;

b) A pessoalidade na prestacao dos servigos;

¢) A habitualidade ou nao eventualidade dos servigos prestados;

d) A subordinagado juridica; e

e) A onerosidade com a retribuicao dos servicos prestados por parte de quem contra-
la.

Ainda, de acordo com o principio trabalhista da primazia da realidade (art. 8° e 456 da
CLT), o que tem valor € a situagdo que se apresenta no mundo dos fatos e ndo como disposto
formalmente nos documentos, prevalecendo a realidade fatica para fins de reconhecimento da
relagdo de emprego.

No presente caso, assim como constatado no citado PE n® 91/2020, esta muito clara a
intencao da Associagao Vilas Boas em descaracterizar a relagao de emprego orientando o traba-
Ihador a associar-se a instituicao como condigdo para admissdo do emprego, em substituicio ao
contrato de trabalho, e utiliza desse artificio para potencializar resultados financeiros, livrando-
se de encargos decorrentes das relacdes trabalhistas. |

Essa situagao assemelha-se a chamada “pejotizagio” da relacio de emprego, pratica na
qual o empregador exige que o trabalhador constitua uma pessoa juridica e emita nota fiscal de
servicos prestados a fim de burlar as responsabilidades trabalhistas, tributarias, sociais e previ- |
denciarias devidas, fazendo transparecer formalmente uma situacio juridica de natureza civil, \!
mas plenamente distorcida da real intencao.
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O desvirtuamento das finalidades da Associacae ¢ evidenciado diante da constatacao
de gue um trabalhador residente ne Municipio de Francisco Beltrao certamente nao tefa inte-
rEsse eI associar-se a institnicao se nap hguvesse a oferta_de trabalhg e, de consequéncia, de

A atuacdo da Associagdo ern desfigurar a relagdo de emprego e retirar direitos do tra-
balhador extrapela a normalidade ¢ € suficientemente detnonstrada ao nos depararmos com a
frequente realidade do mercado em situar o trabalbhador em posicdo mais vulneravel e, até, de- |
sesperadora para obter alguma impoertancia financeira para sua subsisténcia, de modo a poten-
cialmente constifuir fraude a relacdo de empregoe, nos termos do art, 9 da CLT, sendo vejamos:

Art. 3" - Serdn nulps de plenc direito os alos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir o |
Sraudar a aplicagio dos preceitos confidos na presente Consofidagao.

MNao ¢ demasiado lembrar, a titulo argurmentativo, a existéncia do crime contra a orga-
niza¢io do trabalho, tipificado no art. 203 do Cadigo Penal, que disciplina o seguinte:

Frustracdo de direito assegurado por lei trabathista
Art, 203 rustrar, medinnte fraude on violéncia, diveffo assegurade pela fegisfagin do Lrabalho:
Pena - detengdo de o ano a dois anas, ¢ multa, além da pena corvespondente & troléncia,

Fssa pritica reiterada pela Associagho ¢ facilmente verificada mediante simples consul-
ta ao FIT - Portal de Informacae para Todos do TCE-PR', dande conta de que a mesma possui
em toemoe de 115 contratos vigentes com 61 Municipios e oultras 62 entidades, totalizando uma
receita aproximada de K$ 7.926.090,38 no curto periodo de tempo entre 2103 e 2020, sendo que a |
sua atividade econdmica € bem evidente com base na sua polpuda receila anuat discriminada

em seu Balango Patrimonial, cuja principal destinagao ¢ informada como “ajuda de custo a as-
sociados™.

Coumuo salientado anteriormente, as entidades sem fins lucrativos nie podem remune-
rar seus membros associados e, portanto, a mencionada “ajuda de custo”, repassada de forma
habitual ¢ expressiva, conlirma a pratica irregular da Associaciio em apreco.

Também nao ¢ crvel que uma entidade sem fins lucrativos possua tantos e vuliosos
contratos, nos quais ¢ objete principal € o fomecdmente de mao de obra, e que esses servigos sao
prestados pessoalmente por seus indmeres “associados”, que estdo espathados por todo o Esta-
v, com o fito unico de cumprir as finalidades sociais e ambientais da associagdo.

Neste ponto, passa-se a discorrer acerca das finalidades da Assoclacao Vilas Boas me-
dianle analise do seu ato constitutivo, gue assim dispunha inicialmente em scu objeto soctal:

CAPITULD I - DA DENOMINACAQ, SEDE E FINS ™
Art. 1 - A Associagio Vilas Boas tamben designada comeo Vilas Boas Producdes ou pelas siglas, | }
AVB ou VBP, fundada em 09 de novembro de 2007 ¢ wmn associagdn, sewt fins econdmicos, gue I'*.I

s Disponivel em; httpa!fservicos oo prgoy b/ TCEPR/ TribunalRelacon/ContratoTons ta/Comsuka)
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tera duraciv por tempu indeferminadv, sede no Municipio de Campo Mowrdo, Estado de Para-
wit, m Rua das Cerejeiras W™ 29, Bafrvo Jardim Arauciria e foro em Cantpo Monrdo - Parana.
Arf. 2% - A Associagde tesm por finalidade desenoolier acies ¢ eventos gue contribuam cam o

it aambiente, gue arrecaden alimentos com fns de doagdo para institaigles flantripicas @ gue |

comtribuan: comr a gualidade de widn das comumidedes onde a associagae atue, (Grifel)

Verifica-se que 0 seu objetlo, em 9/11/2007, era voltado as agdes filantropicas, melhoria
do meio ambienie, arrecadagdo de alimentos ¢ agdes de qualidade de vida das comunidades
cnde alua. De plano, analisando-se esse objeto social, censtata-se incompatibilidade com o obje-
Iy da licitagdn langada por este Municipio, por meio do Pregao Eletrénico 103/2020.

Todavia, ao longo dos anos a Associagdo Vilas Boas foi acrescentande outras ativida-
des ao objeto social e, passou a parecer estar apta a participar de todo e qualquer processo licita- |
torio, desde servigos de ensino de esportes/danga/masica/arte/cultura até servigos de manuten-
¢io de rede de distribuigao de energia eletrica e de coleta de lixo.

D¢ acorde com a Gltima alteragio, promovida pela Assembleia Geral da Associagio re-

alizada cm (441120119, atualmente o seu objetc social conlempla as mais variadas atividades, |
dando cspantoso salio em termaos de expertise e know o

Lm sua constituigao inicial pretendia apenas executar atividades filantropicas (distri-
buir alimentes ¢ promover agoes ligadas ao meio ambiente), mas com o passar do termpo foi
assumindo novos desafios, ampliando suas atividades para prestagdo de servigos das mais di- |
versas naturezas como: ensine de musica, danga, arte, cultura; manutencae de rede de distribui-
caa de cnergia elétrica; servigos de informatica; limpeza de prédios ¢ em domicilios, servigos
domedsticos; servigos de seguranga eletriinica; locagdo de mao de obra temporaria; servigos de
manuitengao mecanica, pintura, funilaria, alinhamento, balanceamento ¢ elétrica de veicutos
automotores; atividades relacionadas a csgotos; coleta de lixo; alugue] de maquinas e equipa-
mentos comerciais e industriais; manutencdo de méquinas ¢ tratores agricolas; atividades de
publicidade; aluguel de estruturas; ete, apenas para citar alguns.

Nao e inteligivel que uma dnica pessoa junidica, por mais qualificada e diversificada |
que scfam suas atividades, detenha habilidade ¢ qualificagdo téenica para executar servigos de
naturczas k3o diversas e até incompativeis entre si.

De releve destacar que, dentre a sua extensa lista de atividades, encontra-se a de loca-
¢an de mio de vbra temporaria (CNAE 78-20-5-00), evidenciando o scu objetivo de estabelecer |
verdadeira relagio de trabalho com pessoas fisicas, tratando-se de atividade econdimica que nio
pode ser considerada como uma finalidade tipica de uma entidade sem fins lucralivos, especi-
almente por utilizar-se da sua natureza jurtdica para violar direitos sociais, trabalhistas e previ-
denciarios, além de inserir-se no mercado econdmico de maneira desproporcionalmente inde-
vida cm relacdo as demais pessoas juridicas.

(35 indicios recomendam exalamente o contrario da alegada participagio pleitcada pel.
Recorrente neste Pregao, j& que o objeto do Estatuto Social da entidade deve guardar compalibi

b
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lidade com o objeto do certame, conforme precedentes do Tribunal de Contas da Unido (Acor-
daos 642/2014, 7459/2010 e 2847/2019).

A amplitude e diversidade dos servigos constantes do objeto social ndao permite identi-
ficar o que, de fato, € a atividade da Associagao Vilas Boas, sendo que os objetivos genéricos
consignados no estatuto ndo possibilitam estabelecer o necessario e preciso vinculo com o objeto
da presente e pretensa contratacao, sob pena de desvio de finalidade da referida associacao civil
sem fins lucrativos, nos termos do que preceituam artigos 28 a 31 da Lei n® 8.666/93, cujo en-
tendimento ¢ corroborado pelo TCU (Acordao n®. 2847/2019). |

Alem disso, os documentos constitutivos e alteragoes parecem indicar que a Associagao
Vilas Boas possui contornos de empresa familiar, pois o nome de familia “Fadul Vilas Boas” ou
“Vilas Boas” aparece em todo corpo diretivo, esse sim inalterado desde a constituicao em 2007.

Portanto, sera considerado habilitado o licitante que demonstrar que o objeto social da
pessoa juridica guarda coeréncia com o objeto da licitagdo. Consequentemente, sera inabilitado
o licitante cujo objeto definido no Contrato Social ou Estatuto Social for incompativel com o
objeto da licitagdo. Essa regra € valida para toda e qualquer licitagao, independente da natureza
juridica do interessado (pessoa juridica com ou sem fins lucrativos).

Diante do exposto, a solucao juridica a ser adotada no_presente caso é de inabilitar a
Associacio Vilas Boas por desvio de finalidade na atuacio da entidade, e também em razio do |

objeto social da associagao ndo ser compativel com o objeto do certame.

Manter a Recorrente no certame representa ofensa ao principio da isonomia e da com-
petitividade entre os licitantes (art. 3° da Lei n® 8.666/93), ao principio da vinculagdo ao instru-
mento convocatorio (art. 41 da lei n®. 8.666/93) ¢ ao julgamento objetivo (art. 44, § 12, da Lei n°.
8.666/93). |

Mais que tudo isso, mesmo que sobrevenha determinacio interna ou externa para ga-
rantir a participacao desta Associacao, ou outra em situagdo similar, em licitagio como o objeto
presente, em hipotese alguma esta Procuradora subscrita anuird com tal deliberacao devido ao
evidente cenario de riscos, tanto para o Munici pio, como para os demais atuantes no mercado
economico e, sobretudo, para os trabalhadores que sdo lancados a escoria da classe e da socie-
dade, marcados pela ululante ofensa a dignidade da pessoa humana.

2.2 DAS RAZOES DA RECORRENTE ORBENK ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA

Insurge-se a Recorrente em relacao as Planilhas de Custos apresentadas pelas Recorri-
das DIRETIVA PATRIMONIAL LTDA, PREVER SISTEMAS DE MONIT. E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS, |
NELSON FERRARI — ME e LHC SCHNEIDER HIGIENIZAGAO E LIMPEZA LTDA - ME apontando au-
sencia ou irregularidade na previsao de alguns encargos/despesas relativos a: vale alimentacao
nas férias, composicao com base no Simples Nacional, EPI's e salario base abaixo da CCT.
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A Comissao de Analise de Planilhas de Custos manifeslou-se mediante Parecer Téoni-
co, no qual clucidou que as Recorridas DIRETIVA, PREVER e LHC SCHNFEIDER efetivamente pre-
veem o pagamenlo de vale alimentagao durante 12 meses ¢ também ¢ seu provisionamento nas
férias do trabalhador esta previsto no Madulo 4, sendo que todos os custos inerentes a contrata-
¢do devem ser suportados pela conlratada, ainda que apresentern valores baixos, come ocorre
em relacio aos EPI's, tendo em vista que para a Administragdo importa a exeguibilidade do
valor lotal da proposta. |

Quanto ao valor do salario base abaixe da CCT, a Comissac constatou que se¢ trata
apenas de erro de preenchimentio quando da reapresentagao da planilha pela Recorrida PREVER,
recomendando seja oportunivada a adequacde do ifem.

Ainda, no que concerne as incidéncias tributarias atribuidas de forma minorada na
composigan de custos, a ('omissao consignou que as obrigacbes perante o Hsco saa de respon- |
sabilidade exclusiva da contratada, impossibilitando-se a presun¢ac nesta fase do certame de
quee a empresa deixara de recolher os seus impostos corretamente.

Com razdo a referida Comissao, pois as planilhas de custos nas licitacoes que envol-

vem bereririzagao de mao de obra sao mere instrurmemnte para gue a Administragio possa anali-

sar a regularidade dos precos ofertados, ja que a sua auséncia prejudicaria o seu julgamento
pela deficiéncia de dados em que fundar sua analise.

A tespeito do carater instrumental das planilhas, salientam-se as importanles conside-
racoes consianies do enlendimento do TCL nos excertos a seguir:

Acarddr 3632004 -Plewiirin:

&. Sobre q desnecessidade de detalhamento dos ftens gue compdem o5 encargos socials £ traba- |
thistas na plonifhe de pregos ntifizada come modelo no edilal, penso que a presumida omissdo
min fraz problemas para o orgac cantratante, pais, sequndo explicado pelg unddade técni-

oo dos seus clstos.

Niw ¢ demals fenrar que @ Administracdo nda pagard diretamente pelos encargos fra-
bollistas indicados na planitha, pais sie eles de responsabilidade da contratada Nio |
Interessa para @ contratante, por exemplo, se em determinado més a contratada esta tendo gastos
adiciunnis porque muitos empregados estdo em gozo de férias ou ndo. A contratante interessa
giee hga o prestacav de servicos de acordo com a pactuado. Ou sefa, a planibhg de formagao de
ctestos de mao de obra constitud wm gitil ferramiental para @ andlise de prego global vfertado, mas

AC comstitud emn indfcativas de serpi¢os Lunitdrios @ sevem pagos de acordp com a sna execncln,
COMY QRANAL OCOTFE COM 0% servicos Indicados na profeto basico de uma obra publica, os quais
0 prrges de acordo com o fornecimento de cada item unitinto, |
Alins, nem poderia ser diferente, pois a confratagdo prevé wm pagamento fixo mensal e os
valores dos encargos traballiistas indicados estdo sujeitos o pariacoes que escapam ao
controle das partes contratantes (o. g., aviso prévio indenizado, anxifio doenga, faltas legois, »
Licengn maternidadeipaternidade, faltas legais, etc). Desta forma, os valores correspondentes 1"[....'"
A0S eHCArgOs SA0 meras estimativas apresentadas pela lcitante, de forma que eventy-
ais divergéncias entre o apresentado e o efetivamente ocorrido devem ser consideradas
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como _inerentes aos riscos do negocio, impactando positivamente ou negativamente
sobre o lucro da contratada. (Grifei) |

Acorddo 4.621/2009-2° Cimara

Quanto se realiza licitagio pelo menor prego global, interessa primordialimente para a Ad-
ministracio o valor global apresentado pelos licitantes. E com base nesses valores apre-
sentados que a Administracde analisard as propostas no tocante aos pregos de acordo com os |
dispositivos legais pertinentes (por exemplo, a exeqiiibilidade dos valores ofertados, a compatibi-
lidade com os precos de mercado e a pratica ou niao de valores abusives). (Grifeid)

Ademais, quando a Administragdo constata que ha evidente equivoco em um ou mais
dos itens indicados pelas licitantes nao € razoavel que o procedimento a ser adotado seja sim- |
plesmente desclassificar a proponente, como quer fazer crer a Recorrente.

Ao contrario, é necessario, prefacialmente, que seja avaliado o impacto financeiro da
ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisitos
da legislagdo que rege as licitagdes publicas, ou seja, precos globais exequiveis e compativeis
com 0s de mercado. |

Se, por exemplo, no item relativo as férias, em evidente desacordo com as normas tra-
balhistas, uma licitante aponta o porcentual de zero, contudo, avaliando-se a margem de lucro
da empresa, verifica-se que poderia haver uma diminuigdo dessa margem para cobrir os custos
de férias e ainda garantir-se a exequibilidade da proposta. Nessa hipotese, tendo apresentado |
essa licitante o menor preco, deparamo-nos com a ofensa aos principios da razoabilidade e da
economicidade ao desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel por um erro que, ainda
que voluntario, pode ser caracterizado como formal e também nao prejudica a analise do prego
global de acordo com as normas pertinentes em licitagbes.

Ora, diante de falha formal, a sua ocorréncia nao teria trazido nenhuma consequéncia
pratica sobre o andamento da licitagdo. Primeiro, porque nio se pode falar em qualquer benefi-
cio para a licitante, pois 0 que interessa tanto para ela quanto para a Administracao € o prego
global contratado. Nesse sentido, bastaria observar que a licitante poderia ter preenchido corre-
tamente o campo férias e de forma correspondente ter ajustado o lucro proposto de forma a se
obter o mesmo valor global da proposta. Segundo, porque o carater instrumental da planilha de |
custos nao foi prejudicado, pois a Administragdo conseguiu dela se utilizar para avaliar o preco
proposto sob os varios aspectos legais.

Em suma, seria um formalismo exacerbado desclassificar uma empresa em tal situagio,
alem de caracterizar a pratica de ato antieconoémico. Vale lembrar que a obrigagiao da contrata- |
da em pagar os devidos encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais advém da norma legal

prevista no art, 71 da Lei 8.666/93°, pouco importando para tanto o indicado na planilha de
custos anexa aos editais de licitacio.

= Art. 71, O comtratado ¢ responsivel pelos encargos [rabalhistas, previdenciarios, fiscais ¢ comerciais resultantes da
execticdo do cantrale.
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Especificamente em relagae a questdo levantada pela Recorrente gquanto ao regime de
incidéncia dos tributos PIS ¢ COFINS em que a empresa contratada se enquadra, conveém ressal-
tar apenas que a avaliagao da Administragao limita-se a verificacio de gue as aliquotas dessas
contribuicdes nao estejam incorretamente majoradas, a fim de nao acarretar em danos ao erario.
Nesse senfida, segue o entendimento do TCL:

Acarddo 3.03712009-Plenirio
(.0 8224 adote as medidas necessirias ao ressarcimenty do perceptual de PIS TES ¢ Coftes

discrintinadns na planilhe de composicio de BDI e aliquotas eventialmente superfores s |
quais a contralada esta obrigada a recolher, em face de ser oplante do Simples Nacional, bem
cotre qo ressarconento dos encargos sociats referentes ao Sest, Senar ¢ Sebrae, dos guats a empre-

saq estd dispensada do pagamento, conforme previsto no art. 13, § 3%, da LC n¥ 1232006 ¢ que
A acrescides indevidamente na planitha de composicae de encargos socinis; (Grifei)

Portanto, na linha do acima exposto, em sendo a proposta das Recerridas a mais vanta-
josa economicamente para a Administragdo e ainda compativel com os pregos de mercado, nao
se vislumbram motivos para desclassificd-las. |

Ademais, levando-se em consideragio que ficam resguardados os valores finais apura-
dos ¢ propostes, bem como que nao se trata de descumprimento de regra editalicta, tampouco
de alteragio de condigdes para a contratagao e tratando-sc da obtengao das propostas mais van-
tajosas & Administragao, a solucao harmaniosa, que salvaguarda os interesses pablicos e priva-
dos envolvidos, ¢ a manutencao das Recorridas no cartame,

5 Dras CONSIDERACOES DA PREGOEIRA

CHante do expasto, e apas avaliagdo da Equipe Técnica dos fatos, conclui-se pela IM-
PROVIMENTQ dos presentes recursas Administrativos, para o fim de ser manter inaiterado a
devisio da Pregoeira e Equipe de apoio,

& CoNCLUSAD

ANTE O EXPOS10, apos recebimento de Parecer Téonico {RELATORIC M) e Farecer Ju- |
ridico n® 1083/2020, acolho-o integralmente & decido pelo CONHECIMENTC e IMPROVIMEN-
TO dos recursos interposto pelas empresas ASSOCIAGAD VILAS BOAS e ORBENK ADMINISTRA-
CAD E SERVICOS LTDA, mantendo-se, de consequéncia, inalterado o julgamento anteriormente
proferido.

Mo que tange aoc procedimento, a Pregoecira encaminhard os autos ao Prefeito
Municipai {auteridade competente), para que decida o recurso administrative, nos termos do § -
4% do ari_ 109 da Lei n.* 8.666/1993.5 i

PUATL IDR L) & 40 reurse sera dirigido & auronidade supetiorn, por intermédiv da que praticou o ato
pecouTide. a gqual podera reconsiderar sua decisao, no praza de 5 [cineo} dias Obeis, on, nesse mesmo praso, fazdi-lo
=ubir, devidamente infurmado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentre do prazo de 5 {cinca) dias teis,
cuntadue do recebimento do recuren, sob pena de responsabilidade
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Francisco Beltrao/PR, 09 de outubro de 2020.
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DESPACHO N.» B52/2020

PrOCESSO M B7FIOA020
RECORRENTE  : ASSOCIACAD VILAS BOAS

FECOREENTE  : ORBENK ADMINISTRACAO E SERVIH_OS LTDA

LIcmac Ao : FREGAC N.» 103/2020

{OBETO T CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIFADIIA FM FORNECIMENTO/CESSAD DE MAD
DE CIBRA

ASSUNTO ¢ RECURSD ADMINISTRATIVO

Os recursos administrativos interpostos por ASSOCIACAOC VILAS BOAS L
ORBENK ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA pretendem a habilitacio da Recorrente
Associacdo Vilas Boas e a desclassificagdo das Recorridas DIRETIVA, PREVER, NELSON
FERRARI e LHC SCHNEIDER, reformando-se a decisio da Pregoeira em relag¢ido ao cer-
tame objeto do edital de pregao n.® 103/2020, para contratagio de empresa especiali?.ada
em formecimento/cessdo de mio de obra,

Constam dos recursos administrativos suas inclusas razdes, nas quais, em sin-
tese, alega a primeira Recorrente que os motivos de sua inabilitagdo sao insubsistentes e a
segunda Recorrente que as Recorridas nde atenderem as normas do edital em relacio b
planilha de custos, constam ainda manifestagdes, documentos pertinentes ao processo de
licitagdo, parecer juridico e decisdo da pregoeira.

Assim, devidamente analisados os documentes que embasam o recurso admi-
nistrativo interposto e o teor de parecer téonico, considterando as imposigdes legais estabe-
lecidas pela norma de regéneia, Lei n.® 8.666/1993, o parecer juridico n.” 1.083/2020, CO-
NHECO do Recurso Administrativo interposto por ASSOCIACAQ VILAS BOAS, no mé-
rite decido pele seu IMPROVIMENTO e CONHECO do Recurso Administradora inter-
posto por ORBENK ADMINISTRACAQ E SERVICOS [TDA, no mérito decida pelo ser.l
IMPROVIMENTO, mantendo-sc a decisao da Pregoeira.

Encaminhe-se a Pregeeira e equipe de apoic para cumprimento, autorizada
aposicio de assinatura digitalizada no edital respective.

Comunique-se a parte intercssada.

Francisco Beltran, (9 de nutubro de 2020,
T
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